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กิตติกรรมประกาศ

งานวิิจััยครั้้�งนี้้�สำำ�เร็จ็ได้้ด้้วยความร่ว่มมือืของพี่่�ๆ  น้อ้งๆ มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทย 
ทั้้�งส่่วนกลาง ผู้้�รับผิิดชอบงานภููมิิภาค และในแต่่ละจัังหวัด ที่่ �ให้้การสนัับสนุุนทีีมวิิจััย 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ และทีีมวิิจััยจากสถาบัันประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดิล พร้้อมการ
ต้้อนรับัและดูแูลอย่า่งอบอุ่่�น ช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวก การติิดต่อประสานงาน เพื่่�อให้ท้ีีมวิิจััย
สามารถเข้้าถึึงข้้อมูลูในพื้้�นที่่�ได้้ตามกำำ�หนดระยะเวลาของการดำำ�เนินิงาน

ขอขอบคุุณผู้้�อำำ�นวยการและคุุณครููหััวหน้้าศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก รวมถึงคุุณครููพ่ี่�เล้ี้�ยง  
ที่่�ได้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งหนึ่่�งในการให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญต่่องานวิิจััยครั้้�งนี้้� และได้้ให้้ข้้อสัังเกต 
ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการนำำ�พัฒันาและปรัับปรุุงการดำำ�เนินิงาน โครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม 
ได้้ต่่อไปในอนาคต

ขอขอบคุุณคณะผู้้�ปกครองของเด็็กๆ ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อ
น้อ้งท้้องอิ่่�ม ที่่�ได้้แบ่่งปันัข้้อมูลู และชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงการเลี่่�ยนแปลงของบุุตรหลานหลังจากได้้รัับ 
การสนัับสนุุนอาหารเช้้าภายใต้้โครงการ และเสีียงขอบคุุณและชื่่�นชมถึงประโยชน์์สููงสุุด 
ที่่�โครงการหวังผลให้เ้กิิดกับเด็็กๆในพื้้�นที่่�

ขอขอบคุุณคณะผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับผิิดชอบดููแล 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ตลอดจนผู้้�นำำ�ชุมชน กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านทุุกท่่าน ที่่�ร่่วมแสดงพลังในการ 
จะร่ว่มกันผลักดัันหาแนวทางขับัเคลื่่�อน และร่ว่มกันพัฒันาให้โ้ครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม 
สามารถคงอยู่่� และสนับัสนุนุให้เ้ด็็กๆ ในชุมชนต่อไปได้้อย่่างมั่่�นคง

สุดุท้าย ขอขอบคุุณเด็็กๆ ทุกคนที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม 
ที่่�ส่ง่ต่่อรอยยิ้้�ม ความสดใส และเสีียงหััวเราะ ให้กั้ับทีีมวิิจััย ซึ่่�งเป็น็กำำ�ลังใจและเป็็นแรงผลักดััน 
ให้เ้ห็น็ถึงความสำำ�คัญที่่�จะนำำ�เสนอผลการศึกึษาครั้้�งนี้้� เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึงความจำำ�เป็น็ ความสำำ�คัญ  
และคุณุค่่าของอาหารเช้า้ซึ่่�งเป็น็จุดเริ่่�มต้นของพลังงานในการเรีียนรู้้� และก่่อเกิิดเป็น็พัฒันาการ 
ที่่�สมวัยต่่อไป
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บทสรุปผู้บริหาร

นับัตั้้�งแต่่ปี ี2011 มูลูนิิธิิศุภุนิิมิิตแห่ง่ประเทศไทย ได้้มีีการดำำ�เนินิงาน โครงการ ‘มื้้�อเช้า้ 
เพื่่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม’ ที่่� จ.อุุบลราชธานีี ซึ่่�งต่่อมาได้้ขยายผลการดำำ�เนินิงานไปยังัพื้้�นที่่�ต่่างๆ โดยมีี 
การพััฒนากิิจกรรมร่วมกับ โครงการแก้้ไขปััญหาภาวะทุพุโภชนาการสำำ�หรับัเด็็กอายุุ 0-5 ปีี  
โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (Community-based for children under 5 malnourished  
management) มีีวั ตถุุประสงค์์และเป้้าหมายให้้ความสำำ�คัญในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหา
ที่่�เน้้นคนเป็็นศููนย์์กลาง โดยเน้้นที่่�กลุ่่�มเด็็กปฐมวัย นอกจากสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้รัับประทาน
อาหารมื้้�อเช้้าเพื่่�อส่่งเสริมสุขภาพ อนามััย และโภชนาการที่่�เหมาะสมแล้้ว ยั งมุ่่�งเน้้นให้ ้
เด็็กทุกุคนได้้รับัการพัฒันาและการดููแลอย่า่งรอบด้้าน  การดำำ�เนินิงานเพื่่�อสร้า้งความตระหนักั
ให้เ้กิิดขึ้้�นในชุมชนเกี่่�ยวกับความสำำ�คัญของอาหาร โภชนาการ และพััฒนาการของเด็็ก โดย
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้เข้้าไปมีีบทบาทและทำำ�งานร่่วมกับชุุมชนในพื้้�นที่่� และได้้ดำำ�เนิินการ 
ต่่อเนื่่�องมาเป็น็เวลากว่่า 10 ปีแีล้้ว

รายงานวิิจัยการศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม’ 
ของมููลนิิธิิศุภุนิิมิิตแห่ง่ประเทศไทย โดยความร่ว่มมือืของคณะวิิจััยจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ และ
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดิล ใช้้กระบวนการและวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
การสนทนากลุ่่�มและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ทำำ�การศึกึษาในพื้้�นที่่� 4 จัังหวัดที่่�มีีการดำำ�เนินิงาน
โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ ได้้แก่่ จัังหวัดเชีียงใหม่ จัังหวัดสุุริินทร์์ จัังหวัดราชบุุรีี  
และจัังหวัดนครศรีีธรรมราช 

การศึึกษาวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษารููปแบบและผลลััพธ์์ของการดำำ�เนิินงาน 
โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ ทั้้ �งปััญหาและอุุปสรรค รู ปแบบการดำำ�เนิินงาน  และ 
ความสำำ�เร็็จที่่�สามารถใช้้เป็็นต้นแบบในการดำำ�เนิินงาน  รวมถึงเพื่่�อการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะ 
ทั้้�งในระดัับการปฏิิบััติิการ ระดัับนโยบายและการผลักดัันนโยบาย รวมถึงข้้อเสนอแนะ 
สู่่�หน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อพััฒนาการดำำ�เนิินงานและการผลักดัันให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการ 
แก้้ไขภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก และสนับัสนุนุให้เ้ด็็กทุุกคนได้้รัับการพััฒนาอย่่างรอบด้้าน

จากการศึกึษาวิิจััยในครั้้�งนี้้� นอกจาก โครงการ ‘มื้้�อเช้า้เพ่ื่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม’ จะมีีส่ว่นในการ 
สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงกัับเด็็กที่่�ได้้รัับการสนับสนุุนอาหารมื้้�อเช้้า ทั้้�งด้้านสุขภาพ อนามััย 
การเจริิญเติิบโต ซึ่่�งส่่งผลต่่อเนื่่�องถึึงพััฒนาการทั้้�งทางร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม การรู้้�คิดและ 
สติปัญัญาแล้้ว ยังค้้นพบความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ ระดัับครอบครััว ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญ
ของอาหารมื้้�อเช้้าและการดููแลด้้านโภชนาการของลููกๆ อย่่างเหมาะสมที่่�มากขึ้้�น  ระดัับ
ชุุมชน ที่่ �เข้้ามามีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินงาน ทั้้�งการแบ่่งปัันแรงงานทำำ�อาหารสำำ�หรัับเด็็กๆ การ 
แบ่่งปัันทรััพยากรและวััตถุุดิิบเพื่่�อประกอบอาหาร การสมทบค่่าอาหารเช้้าสำำ�หรับเด็็กๆ  
รวมถึง หน่ว่ยงานท้้องถ่ิ่�น ที่่�ได้้เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มดำำ�เนินิการอย่า่งเป็น็รูปธรรมผ่า่นการสนับัสนุนุ 
ทั้้�งกำำ�ลังคน ทรััพยากร และการกำำ�หนดเป็น็นโยบายของท้้องถิ่่�น 
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ขณะเดีียวกัน เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิงาน โครงการ ‘มื้้�อเช้า้เพ่ื่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม’ เกิิดสัมัฤทธิผิล 
ในการสนัับสนุุนให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการพััฒนาและการดููแลอย่่างรอบด้้าน คณะวิิจััยได้้ให้ ้
ความสำำ�คัญกัับประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้านการ
บริหิารจััดการ ทั้้�งโดยมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�สภาพเศรษฐกิิจส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่่อการระดมทุนุ  
กำำ�ลังคน และบทบาทของเครืือข่่ายในบางพื้้�นที่่�ไม่่ครบองค์์ประกอบ ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงาน 
เป็น็ไปโดยยาก หรือืไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการต่่อได้้ภายหลังจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ถอนตัวออกจาก 
พื้้�นที่่�  รวมถึงการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกับหน่ว่ยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่ว่ยงานในระดัับพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญในการทำำ�ให้โ้ครงการฯ เกิิดความยั่่�งยืืนต่อไป

โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ พ้ื้�นที่่�อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มครููผู้้�ดููแลเด็็กในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและผู้้�มีีส่วน
เกี่่�ยวข้อ้งพบว่่า การดำำ�เนินิงานโครงการ ‘มื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม’ ที่่�อำำ�เภออมก๋อย ไม่เ่พีียงได้้รับั 
การสนับสนุุนงบประมาณสำำ�หรับเป็็นมื้้�อเช้้าให้้แก่่เด็็กเท่่านั้้�น  แต่่ยัังมีีการสนัับสนุุนให้ ้
ครููผู้้�ดููแลเด็็กไปอบรมความรู้้�การพััฒนาเด็็กและการแก้้ไขปัญัหาเด็็กที่่�มีีภาวะทุุพโภชนาการ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ คื อ เด็็กที่่�มาเรีียน 
ที่่� ศพด. มีสุุขภาวะที่่�ดีีขึ้้�น มีอารมณ์์ที่่�สดใส ในด้้านร่า่งกาย ทั้้�งส่ว่นสููง น้ำำ�หนััก เพิ่่�มมากขึ้้�น
จากก่่อนมีีการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ทั้้�งการทำำ�กิจกรรมกลางแจ้้งและการทำำ�กิจกรรม
ในชั้้�นเรีียนของเด็็ก สามารถสัังเกตเห็น็ได้้อย่่างชััดเจนว่าเด็็กมีีสมาธิใินการเรีียนรู้้�ดีีมากขึ้้�น

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�ปกครอง ครููผู้้�ดููแลเด็็กใน ศพด. ส ะท้้อนว่า ผู้้�ปกครอง 
หัันมาเห็็นความสำำ�คัญอาหารมื้้�อเช้้าสำำ�หรัับเด็็ก ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมาซึ่่�งโครงการมื้้�อเช้้าฯ  
ได้้ถอนตัวจากการดำำ�เนิินงานที่่� ศพด .บ้้านยางเปา ไปแล้้ว พบว่่าผู้้�ปกครองจะให้้เด็็กทาน 
มื้้�อเช้้ามาจากบ้้านก่อนที่่�จะมาส่่งเด็็กที่่� ศพด . ผู้้�ปกครองบางส่่วนจะห่่ออาหารมาให้้เด็็ก 
ได้้ทานที่่� ศพด. โดยขอให้ค้รููผู้้�ดููแลเด็็กช่่วยดููแลการทานอาหารก่่อนที่่�เด็็กจะเข้้าชั้้�นเรีียน

ผู้้�แทนหน่่วยงานท้องถิ่่�นที่่�ดููแลพื้้�นที่่�ได้้สะท้้อนกับคณะวิิจััยว่่า เดิิมมองว่่าอาหารเช้้า 
เป็น็เรื่่�องของครอบครัวัหรือืพ่อ่แม่ท่ี่่�จะต้้องรับัผิดิชอบดูแูล ไม่ไ่ด้้เป็น็หน้า้ที่่�รับัผิดิชอบโดยตรง
หรือืจะต้้องเป็น็ภารกิิจของหน่ว่ยงานในการดูแูล แต่่เมื่่�อมีีการสนับัสนุนุจากโครงการมื้้�อเช้้าฯ 
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ทำำ�ให้เ้ห็น็การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็ก ผู้้�แทนหน่ว่ยงานรััฐในพื้้�นที่่� 
ได้้เสนอแนะแนวทางที่่�จะสามารถสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง 
ได้้ด้้วยชุุมชนเอง เช่่น การสนัับสนุุนจาก อบต. ด้วยการจััดหาหรืือจััดจ้้างแม่่บ้้าน แม่่ครััว  
เพื่่�อช่่วยจััดเตรีียมอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กใน ศพด. เพื่่�อแบ่่งเบาภาระของครูู และเพื่่�อให้้ครูู 
มีีเวลาเต็็มที่่�ในการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กๆ รวมถึึงมีีแผนสนัับสนุุนการเพิ่่�มจำำ�นวนครูู 
ให้้เพีียงพอกัับจำำ�นวนเด็็กด้้วย

นับัตั้้�งแต่่ปี ี2022 ศพด.บ้า้นยางเปา ไม่ไ่ด้้รับัการสนับัสนุนุโครงการมื้้�อเช้า้ฯ จากมูลูนิธิิิ
ศุภุนิมิิติฯ ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้องนำำ�ทรััพยากรต่่างๆ ไปดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ แต่่ด้้วยความเข้้มแข็็ง
และการมีีส่่วนร่่วมจากชุุมชน ศพด. แห่่งนี้้�ยัังคงสามารถดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ได้้ 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยมีีกลไกชุุมชนประกอบด้้วยครูู ผู้้�ปกครอง ผู้้�นำำ�ชุมชน/ชุุมชน ร่ว่มมืือกััน 
ในบทบาทของคณะกรรมการประจำำ�ศูนย์์ฯ โดยมีีการสร้างการมีีส่วนร่วมจากผู้้�ปกครอง 
และชาวบ้านในการสนัับสนุุน ศพด. ทั้้�งการจััดเตรีียมอาหารเช้้าสำำ�หรัับเด็็ก และสนัับสนุุน 
งานอื่่�นๆ รวมถึงร่่วมกันดำำ�เนินิงาน ปลููกพืืชผัักหมุุนเวีียนในพื้้�นที่่� ศพด. เพื่่�อนำำ�ผลผลิตที่่�ได้้
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการประกอบอาหารให้้เด็็กๆ เป็น็ผลผลิตปลอดภัยและยังัลดค่าใช้จ่้่ายอีีกด้้วย
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โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ พ้ื้�นที่่�อำำ�เภอสวนผึ้้�ง จัังหวััดราชบุุรีี

การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในช่วงเริ่่�มต้นได้้มีีการร่่วมกันจััดทำำ�แผนดำำ�เนิินงาน
โดยใช้้ข้้อมูลูเด็็กและโรงเรีียน โดยพบว่่าเด็็กมีีภาวะผอม แคระแกร็็น เนื่่�องจากเด็็กส่่วนใหญ่่
เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ผู้้�ปกครองที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงซึ่่�งประกอบอาชีีพเกษตรกร 
รัับจ้้างทั่่�วไป ในกลุ่่�มนี้้�อาจจะยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการดููแลเด็็กให้้ได้้รัับอาหารใน
มื้้�อหลัก และการให้้เด็็กได้้รัับสารอาหารที่่�ครบตามหลักโภชนาการด้้วย ทั้้�งนี้้� ครููผู้้�ดููแลเด็็ก
ได้้ให้้ข้้อมููลว่่าผู้้�ปกครองที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงก็็จะเน้้นอาหารง่่ายๆ เช่่น น้ำำ�พริิก ผั ักที่่� 
หาได้้ในชุมชน โดยขาดอาหารกลุ่่�มเนื้้�อสัตัว์์และอื่่�นๆ ที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการเจริญเติิบโตของเด็็ก

โครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถแก้้ไขปััญหาภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กได้้ แต่่ในกลุ่่�ม 
ผู้้�ปกครองแม้้จะเห็็นความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าสำำ�หรัับเด็็ก แต่่ยัังคงขาดความตระหนััก
เกี่่�ยวกัับการดููแลเด็็กอย่่างเหมาะสม และด้้วยปััจจััยความยากจนของครอบครััวทำำ�ให้ ้
ไม่ส่ามารถมีีส่วนร่วมสนับสนุนุ ศพด. และโรงเรีียนในการจััดเตรีียมอาหารมื้้�อเช้า้ให้กั้ับเด็็กได้้  
ทั้้�งนี้้�ครููผู้้�ดููแลเด็็กและครููในโรงเรีียนที่่�มีีการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ตั้้ �งข้้อสัังเกตว่่า  
ในช่่วงเปิิดภาคการศึึกษา เด็็กจะไม่่ค่่อยกระฉัับกระเฉง เนื่่�องจากช่่วงปิิดเทอมเด็็กอยู่่�บ้าน 
อาจจะไม่่ได้้รัับประทานอาหารที่่�เหมาะสมหรือมีีความหลากหลายเท่่ากัับที่่�ทางโรงเรีียน 
ได้้จััดเตรีียมให้ต้ามหลักโภชนาการ

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุบัันมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ใน
พื้้�นที่่�แล้้วเนื่่�องจากปััจจััยทรััพยากรจากการระดมทุุน  และปััญหาเร่่งด่่วนที่่�ส่่งผลต่่อเด็็ก 
ในด้านอื่่�นๆ และ ศพด. หรืือโรงเรีียนเองก็็ยัังไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการใดๆ เพื่่�อสนับัสนุนุให้เ้ด็็ก 
ได้้รัับประทานมื้้�อเช้้าอย่่างต่่อเนื่่�องได้้ 

ตััวแทนผู้้�นำำ�ชุมชนได้้สะท้้อนว่า ปั ัจจััยด้้านเศรษฐกิิจของครอบครััวที่่�ส่่วนใหญ่ 
เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำ ำ�การเกษตรและงานรัับจ้้างทั่่�วไป ทั้้ �งความยากจนและความรีีบเร่่ง 
ไปทำำ�งานทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถดููแลบุุตรหลานได้้อย่า่งเหมาะสม และความยากจนทำำ�ให้ค้รอบครััว 
ของเด็็กไม่ม่ีีกำำ�ลังเพีียงพอที่่�จะสนับัสนุนุปัจัจััยค่่าอาหารเช้้าให้แ้ก่่เด็็ก ในกรณีีที่่� ศพด. หรืือ 
โรงเรีียนจะดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ต่ อด้้วยตนเองในอนาคตจะต้้องอาศััยหน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�นเป็็นแกนหลักช่่วยดููแล ศพด . หรื อโรงเรีียน  รวมถึงหน่่วยงานภาคเอกชนในการ
สนัับสนุุนด้วย ซึ่่�งจากปััจจััยการคมนาคมที่่�สามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ได้้ และการเป็็นสถานที่่� 
ท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้้มีีหลายโรงเรีียนเคยได้้รัับสนัับสนุุนทั้้�งอุุปกรณ์์และงบประมาณ ซึ่่�งก็็มองว่่า
เป็น็โอกาสในการทำำ�ให้ม้ีีทรัพัยากรเพีียงพอสำำ�หรับัการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ใน ศพด. 
หรืือโรงเรีียนได้้เอง

โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ พ้ื้�นที่่�อำำ�เภอสัังขะ จัังหวััดสุุริินทร์์

ครููผู้้�ดููแลเด็็กใน ศพด. ได้้สะท้้อนผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกว่่า ก่ อนที่่�จะมีีโครงการ 
มื้้�อเช้้าฯ ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อภาวะทุุพโภชนาการของเด็็กที่่�พบในพื้้�นที่่�คืือ ในช่่วงเช้้า 
ผู้้�ปกครองมักัจะจััดหาอาหารสำำ�เร็็จรูปที่่�สามารถหาซื้้�อได้้ง่่ายให้เ้ด็็กรัับประทาน เช่่น ไก่่ทอด 
หมูปูิ้้� ง เมื่่�อเด็็กได้้รับัประทานซ้ำำ�ๆ เป็น็ประจำำ� อาหารที่่�ไม่ม่ีีความหลากหลายจะทำำ�ให้เ้กิิดภาวะ 
ทุพุโภชนาการในเด็็กขึ้้�นได้้ รวมถึงผู้้�ปกครองบางรายที่่�แก้้ปัญัหาเด็็กไม่ย่อมรับัประทานอาหาร 
โดยให้้เด็็กเลืือกซื้้�อขนมขบเค้ี้�ยวทานแทนข้าวก็สามารถพบเห็็นได้้ อย่่างไรก็็ตาม ภายหลััง 
การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้า้ฯ ตัวแทนผู้้�ปกครองสะท้้อนถึึงความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างชััดเจน
เกี่่�ยวกัับการให้้ความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าที่่�หลากหลายและมีีคุุณค่าทางโภชนาการ 
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สิ่่�งที่่�เป็็นจุุดเด่่นของการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในพื้้�นที่่� อ.สัังขะ จ.สุุริินทร์์ คือ 
การที่่�หน่่วยงานท้้องถิ่่�น คือ อบต. ได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นแกนนำำ�ในการสร้้างความเข้้าใจและสร้้าง
ความร่ว่มมืือกัับชุุมชน ตััวอย่า่งสำำ�คัญเช่น่ ที่่� ต.ตาตุมุ ได้้เริ่่�มมีีการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้า้ฯ  
มาตั้้�งแต่่ปี ี2014 เนื่่�องจากพบปัญัหาเรื่่�องทุพุโภชนาการในเด็็กเล็็กก่่อนวัยเรีียน เด็็กส่ว่นใหญ่่ 
อาศัยัอยู่่�กับตายาย ซึ่่�งการดููแลเอาใจใส่่เรื่่�องอาหารของเด็็กอาจจะไม่ไ่ด้้มีีมากนักั เจ้้าหน้า้ที่่� 
ในหน่ว่ยงาน อบต. ได้้จััดประชุุมร่ว่มกับผู้้�ปกครองของเด็็กเพื่่�อสร้างการรับัรู้้�และให้ผู้้้�ปกครอง 
ได้้มีีส่่วนร่่วมและเข้้าใจถึงปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�น เมื่่�อผู้้�ปกครองตระหนักัและให้ค้วามร่่วมมือื อบต.  
ได้้ขอระดมเงิินสนับัสนุนุจากผู้้�ปกครองจำำ�นวน 3 บาทต่่อมื้้�ออาหารสำำ�หรัับเป็น็งบประมาณ 
สนับัสนุนุเพิ่่�มเติิมจากงบประมาณจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ รวมถึงผู้้�ปกครองยังัมีีการแบ่ง่ปันัข้าว
เพื่่�อแบ่่งเบาค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเตรีียมอาหารที่่� ศพด. ด้วย 

นอกจากนี้้� ทาง อบต. ได้้มีีการผลัักดัันให้้การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ เป็็นส่ว่นหนึ่่�ง 
ของแผนงานของคณะกรรมการสถานศึึกษาเพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนในการบริิหารงาน มีการ 
รัับรู้้� และมีีการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่ง่เสริิมความเข้้าใจแก่่ทุุกคนในชุุมชนในทิิศทางเดีียวกััน 

ต้้นแบบการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ โดยการมีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�ปกครอง 
สถานศึกึษา ผู้้�นำำ�ชุมชน / ชุมชน และหน่ว่ยงานท้องถิ่่�นนี้้� ได้้ถููกนำำ�ไปต่่อยอดปฏิิบััติิที่่� ศพด. 
ปวงตึึก จ.สุุริินทร์์ โดยชุุมชนสามารถดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้้าฯแก้้ไขภาวะทุุพโภชนาการ 
ในเด็็ก สนับัสนุนุให้เ้ด็็กได้้รับัประทานมื้้�อเช้า้ที่่� ศพด. หรือืโรงเรีียน โดยไม่ต้่้องของบประมาณ
สนับัสนุนุจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ทั้้�งนี้้� ชุมชนยัังมีีการพััฒนารููปแบบที่่�จะทำำ�ให้เ้กิิดงบประมาณ
อย่่างเพีียงพอสำำ�หรัับการสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้รัับประทานอาหารมื้้�อเช้้าในรูปแบบต่่างๆ เช่่น 
การจััดทำำ�กองทุุนจากการทำำ�ผ้า้ป่า่เพื่่�อการกุุศล เป็น็ต้น

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2021 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้ยุุติิการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในพื้้�นที่่�  
ต.ตาตุุม จ.สุุริินทร์์ แล้้ว โดยชุุมชนยัังคงสามารถดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องโดยความร่ว่มมืือจากทุุกๆ ภาคส่ว่นในพื้้�นที่่�

โครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม’ พ้ื้�นที่่�อำำ�เภอปากพนััง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

มีีการดำำ�เนินิงานโครงการ ‘มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม’ ใน 8 โรงเรีียน และ 1 ศูนูย์์พััฒนา
เด็็กเล็็ก โดยปััจจััยหลักที่่�ส่่งผลต่่อภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กคืือการที่่�เด็็กส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้้ 
รับัประทานอาหารเช้้ามาจากบ้้าน หรือพ่่อแม่ผู่้้�ปกครองไม่ม่ีีเวลาในการดููแลอาหารมื้้�อเช้้าให้้
บุุตรหลาน ส่่งผลกระทบต่่อสมาธิใินการเรีียนรู้้�ของเด็็ก 

ในการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ที่่�อำำ�เภอปากพนัง มีีบริบิทการทำำ�งานใน 2 ส่วน คือ 
การทำำ�งานกับโรงเรีียน และการทำำ�งานกับ ศพด. โดยเริ่่�มดำำ�เนินิงานในปี ี2021 ซึ่่�งเป็น็ช่่วง
วิิกฤตการณ์์การระบาดของโควิิด-19 จึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการดำำ�เนิินงานจากการ
สนับัสนุนุงบประมาณจััดทำำ�อาหารมื้้�อเช้า้ให้เ้ด็็กได้้รับัประทานที่่� ศพด. หรือืโรงเรีียน เป็น็การ
แจกจ่่ายอาหารแห้้งและนมให้้กัับผู้้�ปกครองเพื่่�อนำำ�ไปเป็็นอาหารมื้้�อเช้้าให้้กัับเด็็กในช่่วงที่่� 
ไม่่สามารถมาเรีียนรู้้�ที่่� ศพด . หรื ือโรงเรีียนได้้ และด้้วยบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�ครููและครููผู้้�ดูแลเด็็ก 
ต่่างก็็เป็น็คนในชุมชน มีีความสััมพัันธ์ท์ี่่�คุ้้�นเคยกััน ครููและครููผู้้�ดููแลเด็็กนอกจากจะแจกจ่่าย
อาหารแล้้ว ยังใช้ช้่ว่งเวลาที่่�ผู้้�ปกครองมารับัอาหารแห้ง้และนมที่่� ศพด. หรือืโรงเรียีน ในการ
สร้้างการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าให้้กัับผู้้�ปกครอง การสื่่�อสารระหว่่างครูู
และผู้้�ปกครองในลัักษณะนี้้�จะเป็็นการกระตุ้้�นอย่่างหนึ่่�งที่่�จะช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองเด็็กเห็็น
ความสำำ�คัญของโครงการมื้้�อเช้้าฯ 
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ด้้านการมีีส่วนร่่วมจากครอบครััว ชุมชน และหน่ว่ยงานท้องถิ่่�นนั้้�น จากการสะท้้อน 
ของตััวแทนจากหน่่วยงานรััฐในท้องถิ่่�นให้้ความคิดเห็็นว่า ด้้วยบริิบทของพื้้� นที่่� ซ่ึ่�ง 
ผู้้�ปกครองเด็็กจะทำำ�อาชีีพด้้านการเกษตร ทั้้�งที่่�เป็็นพืืชเศรษฐกิิจ เช่น่ ปาล์์ม ยางพารา และ
ส้้มโอ และกลุ่่�มที่่�ปลููกพืืชอาหาร เป็็นโอกาสอีีกช่่องทางหนึ่่�งเพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจาก
ครอบครััวเด็็กในการสนัับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าฯ 

ในส่่วนของ อบต. นั้้�น  การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนโดย
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เป็็นที่่�รัับรู้้�ของ อบต. แต่่บทบาทในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมนั้้�นอาจจะอยู่่� 
นอกเหนือืความรัับผิดิชอบหลักและต้้องอาศัยังบประมาณในการจััดสรรด้้วย

ในตอนท้ายของงานวิิจััยฉบับนี้้� มููลนิิธิิศุภนิิมิิตฯ ได้้มีีการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะทั้้�งใน 
ระดัับการปฏิิบััติิการ ระดัับนโยบายและการผลักดัันนโยบาย รวมถึงข้้อเสนอแนะสู่่� 
หน่ว่ยงานภาครัฐั และโอกาสในการสนับัสนุนุอาหารเช้้าสำำ�หรับัเด็็ก โดยมีีสาระสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

	 -	 การปรัับบทบาทของมููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ จากผู้้�สนัับสนุุนเป็็นผู้้�ร่ว่มดำำ�เนิินการผ่่าน
การมีีส่ว่นร่ว่มกัับเครืือข่า่ยชุุมชน และควรเพิ่่�มบทบาทผู้้�ถ่ายทอดความรู้้� สร้้าง
ความตระหนััก มีีแผนการจััดเก็็บข้้อมููลความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างชััดเจน มีีการ
ติิดตามและประเมิินผล เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุงพัฒันาและการสื่่�อสารสร้างความ
เข้้าใจกับเครืือข่่ายชุุมชนต่อไป

	 -	 การผลัักดัันในระดัับนโยบาย ที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินงานในเชิิง
กระบวนการ ใช้้กลไกคณะกรรมการพััฒนาชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ พััฒนาชุุมชน และ
หน่่วยงานพััฒนาสัังคมฯ ระดัับจัังหวัด  เพื่่�อสร้้างพัันธมิิตร และทำำ�ให้้เกิิดการ
ดำำ�เนินิงานเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก และเด็็กทุุกคนได้้รัับการ
พััฒนาและการดููแลอย่่างรอบด้้านอย่่างยั่่�งยืืน

	 -	 การสื่่�อสารสาธารณะ ทั้้ �งเพื่่�อสร้างความตระหนักและเพื่่�อให้้เกิิดพลังในการ
สนัับสนุุนการพััฒนาเด็็กและเยาวชนในระดัับประเทศ  และในองค์์กรระดัับ
นานาชาติิ รวมถึงเกิิดเป็น็นโยบายและยุุทธศาสตร์ใ์นการร่ว่มส่ง่เสริมิพัฒันาการ
เด็็กและเยาวชน

รายงานวิิจัยการศึกึษารููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการ ‘มื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม’ ของ 
มูลูนิิธิิศุภุนิิมิิตแห่ง่ประเทศไทย ไม่เ่พีียงรวบรวมแนวคิด ทฤษฏีี แนวทางการดำำ�เนินิงานเพื่่�อ
การแก้้ไขภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กที่่�มีีการดำำ�เนิินงานโดยหน่วยงานต่างๆ รวมไปถึึงการ
ศึกึษารููปแบบการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ โดยมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เท่่านั้้�น แต่่ยัังจะสามารถ
ใช้้ประกอบเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการกำำ�หนดแนวทางที่่�หน่่วยงานภาครััฐจะได้้นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
และเป็น็บทเรีียนเพื่่�อการวางนโยบาย กิจกรรม หรืือโครงการในการพััฒนาเด็็กและเยาวชน
ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวัย เพื่่�อให้้สามารถเรีียนรู้้� มีีศั ักยภาพและมีีความพร้้อมทั้้�งทางร่่างกาย 
และจิิตใจ ในการเป็น็กำำ�ลังหลักในฐานะทรััพยากรมนุษุย์์ของประเทศในอนาคต



       12     

บทที่ 1 ที่มาและความสำ�คัญ

ที่่�มาและความสำำ�คััญของการวิิจััย

อาหารและโภชนาการเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิตของมนุษย์์ตั้้�งแต่่วััยแรกเกิิด  
จึึงถึึงวััยชรา เนื่่�องจากการรัับประทานอาหารส่่งผลต่่อการพััฒนาการเจริญเติิบโตของร่่างกาย 
ดัังนั้้�น มนุ ุษย์์จึึงจำำ�เป็็นต้องรัับประทานอาหารที่่�มีีคุณค่่า มีี โภชนาการครบถ้้วน  เพีียงพอ 
ต่่อความต้องการของร่่างกาย ถููกสุุขลัักษณะ และสะอาดปลอดภัย ไม่่มีีสารพิิษ สิ่่�งเจืือปน
ที่่�ก่่อให้เ้กิิดอันตรายต่่อร่่างกาย เพื่่�อให้ร้่่างกายเจริิญเติิบโตและมีีสุุขภาพที่่�สมบูรณ์์แข็็งแรง 

การรัับประทานอาหารมีีความสัมพัันธ์ต่์่อสุุขภาพและขนาดของร่่างกายของเด็็กเป็็น
อย่่างยิ่่�ง โดยอาหารและโภชนาการถืือเป็็นสิ่่�งแวดล้อมหลักสำำ�คัญที่่�ส่่งผลให้้เด็็กแต่่ละคน 
มีีการเจริิญเติิบโตทางร่่างกาย สมอง และสติปััญญาได้้อย่่างสมบูรณ์์ หากเด็็กได้้รัับอาหาร 
และโภชนาการที่่�ไม่เ่พีียงพอ จะทำำ�ให้เ้ด็็กขาดสารอาหารที่่�จำำ�เป็น็ซึ่่�งจะส่่งผลทำำ�ให้เ้ด็็กมีีการ
เจริญิเติิบโตไม่เ่หมาะสมตามวัย ทั้้�งด้้านร่า่งกายและสติปัญัญา (กระทรวงสาธารณสุุข, 2558) 
หากเด็็กบริิโภคอาหารและได้้รัับสารอาหารไม่่เหมาะสมทั้้�งปริิมาณและความครบถ้้วนของ
อาหาร ซึ่่�งอาจจะได้้รัับน้อ้ยหรืือมากกว่่าความต้องการ จะทำำ�ให้ร้่่างกายเกิิดภาวะผิิดปกติิขึ้้�น 
เรีียกว่่า “ภาวะทุุพโภชนาการ” (Malnutrition) โดยสามารถแบ่ง่ออกเป็น็ ภาวะโภชนาการต่ำำ�  
(Under Nutrition) และ ภาวะโภชนาการเกิิน (Over Nutrition) 

ภาวะโภชนาการต่ำำ� (Under Nutrition) หมายถึึง สภาวะร่่างกายที่่�เกิิดจากการได้้รัับ
อาหารไม่เ่พีียงพอ หรืือได้้รัับสารอาหารไม่ค่รบ หรืือมีีปริิมาณต่ำำ�กว่่าที่่�ร่่างกายต้้องการ เช่่น 
เกิิดโรคขาดสารอาหาร ภาวะเต้ี้�ยแคระเกร็็น ผอมแห้ง้ 

ในขณะที่่� ภาวะโภชนาการเกิิน (Over Nutrition) หม ายถึึง สภาวะร่่างกายที่่�ได้้รัับ 
สารอาหารทั้้�งหมดหรืือบางอย่่างเกิินความต้องการของร่่างกาย ทำำ�ให้้เกิิดการสะสมไว้้และ
ทำำ�ให้เ้กิิดโรคตามมา เช่่น ภาวะน้ำำ�หนักัเกิิน โรคอ้้วน 

ปัญัหาทุพุโภชนาการไม่เ่พีียงมีีสาเหตุจุากพันัธุกุรรมเท่่านั้้�น แต่่ยังัมาจากปัจัจััยภายนอก  
เช่่น สิ่่ �งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิิจอีีกด้้วย ซึ่่�ง องค์์กรทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNICEF) ได้้ให้้นิิยามภาวะทุุพโภชนาการไว้้ว่่า “ภาวะทุุพโภชนาการเป็็นผลมาจากความ 
ไม่่มั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ  (Food and Nutrition Insecurity)” ซึ่่�งมีีหลายระดัับ 
และมาจากหลายปััจจััย เช่่น  การบริิโภคอาหารที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการของร่่างกาย  
โดยมองถึึงความเพีียงพอของอาหาร การเข้้าถึึงอาหาร และความมั่่�นคงทางอาหาร ทั้้�งในระดัับ 
บุุคคลและระดัับครััวเรืือน การขาดบริิการด้้านสุขภาพ  เช่่น  การติิดตามการเจริญเติิบโต 
ของเด็็ก และการให้้ความรู้้�ทางด้้านโภชนาการ ขาดการดููแลแม่่และเด็็กที่่�เหมาะสม รวมไป
ถึึงการที่่�เด็็กและครอบครััวมีีทรััพยากรไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการใช้้ชีีวิิต หรืืออาศััยและเติิบโต
ในพื้้�นที่่�หนึ่่�ง เป็น็ต้น (SDG, 2021) 
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จากผลการศึึกษาวิิจััยของนัักวิิชาการหลายท่่านได้้แสดงให้้เห็็นว่า น อกจากภาวะ 
ทุุพโภชนาการแล้้ว  ความไม่่มั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการของเด็็กยัังนำำ�ไปสู่่�ปััญหา 
ด้้านอื่่�นๆ หลายประการ เช่่น ปัญัหาด้้านจิตใจ การศึึกษาของ Food Research & Action 
Center (2018) พบว่่า การขาดสารอาหารและโภชนาการของเด็็กนำำ�ไปสู่่�ความเสี่่�ยงต่่อปััญหา
สุุขภาพจิิต กล่่าวคือ เด็็กจะมีีระดัับความวิิตกกัังวล ความเครีียด และความหงุุดหงิดสููงขึ้้�น
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ หากเด็็กไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างเพีียงพอ หรือไม่่ได้้รัับโภชนาการ
ครบถ้้วน (Burke, et al, 2016) อีีกทั้้�งยังัมีีโอกาสนำำ�ไปสู่่�การเกิิดความผิดิปกติิทางอารมณ์ ์เช่น่ 
ภาวะซึึมเศร้้า โรคซึึมเศร้้า หรืือโรคอารมณ์์สองขั้้�วได้้ และมีีแนวโน้ม้ฆ่่าตััวตาย มากกว่่าเด็็ก
ที่่�ได้้รัับอาหารเพีียงพอและครบถ้้วน (McLaughlin, et al, 2021) อีีกทั้้�งเด็็กที่่�ประสบปัญัหา
ความยากจนเรื้้�อรััง และไม่ไ่ด้้รับัอาหารอย่า่งเพีียงพอนั้้�น อาจทำำ�ให้พ้ัฒันาการของสมองล่า่ช้้า
และก่่อให้้เกิิดการควบคุุมอารมณ์บกพร่อง และความผิดปกติิทางพฤติิกรรมทางอารมณ์ได้้ 
อีีกด้้วย (Middlebrooks & Augdage, 2008)

นอกจากนี้้� การที่่�เด็็กรัับประทานอาหารไม่่เพีียงพอและมีีสารอาหารไม่่ครบถ้้วนนั้้�น
ยัังนำำ�ไปสู่่�ปัญัหาด้้านสัังคมของเด็็กด้้วย เนื่่�องจากเด็็กที่่�ประสบปััญหาขาดแคลนสารอาหาร
และโภชนาการจะมีีระดัับการควบคุุมตนเองในช่่วงปฐมวััยที่่�ต่ำำ�กว่่าเด็็กทั่่�วไป และมีีระดัับ
ของการกระทำำ�ผิดในวััยเด็็กตอนปลายสููงกว่่าเด็็กทั่่�วไป (Jackson, et al, 2017) สาเหตุุจาก
การขาดแคลนสารอาหารและโภชนาการของเด็็กทำำ�ให้ฮ้อร์โ์มนต่างๆ ในร่า่งกายเปลี่่�ยนแปลง 
ส่ง่ผลให้เ้ด็็กมีีความสามารถในการพัฒันาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างบุุคคล และการควบคุมุตนเอง
ลงลด เช่่น การเคารพผู้้�อื่่�นและทรััพย์สินิ การควบคุุมอารมณ์ ความสามารถในการตอบสนองต่่อ 
แรงกดดันจากคนรอบข้า้งอย่า่งเหมาะสม อีีกทั้้�งลดโอกาสในการเรีียนรู้้�ของเด็็กอีีกด้้วย ไม่ว่่่าจะ 
เป็น็การขาดสมาธิ ิการขาดความขยัันหมั่่�นเพีียร ความสนใจ และความกระตืือรืือร้้นในการ 
เรีียนรู้้�ของเด็็ก (Larry Howard, 2011) เด็็กเหล่่านี้้�จึึงมีีแนวโน้้มที่่�ไม่่ไม่่ใส่่ใจการเรีียน  
ไม่่ตอบสนองต่่อการเรีียน และไม่่มีีแรงจููงใจในการเรีียนได้้ อันจะนำำ�ไปสู่่�การออกจากระบบ
การศึึกษา ซึ่่�งเป็็นส่ว่นสำำ�คัญของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็ก (Gennetian, et al, 2015)



       14     

จากข้้อมููลจากระบบรายงาน Health Data Center กระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า  
ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ที่่�มีีภาวะเตี้้�ยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 10.3  
(จากร้้อยละ 8.7) และมีีภาวะผอมร้้อยละ 5.4 ของเด็็กไทยทั้้�งหมด ส่่วนเด็็กอายุุระหว่่าง 
6–14 ปี มีภาวะเตี้้�ยร้้อยละ 5.5 มีภาวะผอม ร้้อยละ 4.7 ของเด็็กไทยทั้้�งหมด (กรมอนามััย, 
2562) ซึ่่�งจาก สถิิติิทุุพโภชนาการของนัักเรีียนยากจนพิิเศษในไทย โดยกองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา พบว่่า นัักเรีียนยากจนพิิเศษมีีปััญหาโภชนาการถึึง 100,161 คน 
โดยเป็น็นักัเรีียนยากจนพิิเศษที่่�มีีภาวะทุุพโภชนาการแบบน้ำำ�หนักัต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์อายุุ จำำ�นวน 
46,053 คน คิดเป็น็ร้้อยละ 6.6 ของนักัเรีียนยากจนพิิเศษทั้้�งหมด ส่่วนที่่�มีีน้ำำ�หนักัค่่อนข้้าง
น้อ้ยกว่่าเกณฑ์์ มีีจำำ�นวน 54,108 คน คิดเป็น็ร้้อยละ 7.8 ของนักัเรีียนยากจนพิิเศษทั้้�งหมด 
โดยผลการสำำ�รวจนี้้�เป็น็นักัเรีียนที่่�กำำ�ลังศึกึษาอยู่่� ในระดัับประถมศึกึษาร้้อยละ 73 ของนักัรีียน 
ยากจนพิเศษทั้้�งหมด ซึ่่�งถืือเป็น็ช่ว่งวััยแห่ง่การเจริญเติิบโตอย่า่งต่่อเนื่่�อง ดังนั้้�น ปัญัหาภาวะ
ทุุพโภชนาการในเด็็กจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องได้้รัับความสำำ�คัญ และได้้รัับการแก้้ไขอย่่างรวดเร็็ว
และเหมาะสม (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา, 2562) 

เด็็กในวัยเรีียนจำำ�เป็็นต้องได้้รัับสารอาหารที่่�มีีคุุณค่่าตามโภชนาการ เพื่่�อการเจริญ
เติิบโตด้้านร่างกายและสติปัญัญา เนื่่�องจากอาหารเช้้ามีีส่วนเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการเรีียน ทำำ�ให้้
ระบบความจำำ� ทักษะการเรีียนรู้้� และอารมณ์ดีีขึ้้�น รวมถึงช่ว่ยพัฒันาสติปัญัญาอีีกด้้วย ข้อ้มูลู
จาก Food Research & Action Center (2018) พบว่่าการไม่่ได้้รัับประทานอาหารเช้้า 
ส่ง่ผลกระทบในด้านลบต่่อการพัฒันาทางสังัคม อารมณ์ ์และพฤติิกรรมของเด็็กวััยเรีียนและ
วััยรุ่่�น และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อปัญัหาพฤติิกรรมที่่�ขัดัขวางการเรีียนรู้้�และการบรรลุุความสำำ�เร็จ็
ทางวิิชาการ ดังนั้้�น การเข้้าถึึงอาหารเช้้าที่่�ดีีของเด็็ก ผ่่านการร่่วมมืือกัันระหว่างผู้้�ปกครอง
และหน่่วยงานภาครััฐจะช่่วยให้้เด็็กสามารถเข้้าถึึงอาหารเช้้าที่่�ดีีได้้มากขึ้้�น  เช่่น การจััดให้้มีี
โครงการอาหารเช้้าของโรงเรีียน ซึ่่�งโครงการน้ี้�เป็็นกลยุุทธ์ห์ลักในการสนับสนุุนการพััฒนา
และพฤติิกรรมเชิิงบวกในหมู่่�นักัเรีียนที่่�เผชิิญกัับความไม่ม่ั่่�นคงด้้านอาหาร

สำำ�หรับโรงเรีียนซึ่่�งมีีบทบาทเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยส่่งเสริิมภาวะโภชนาการให้้กัับเด็็ก 
วััยเรีียนได้้ เนื่่�องจากเด็็กนักัเรีียนมีีโอกาสเข้า้ถึึงอาหารเช้้าได้้มากขึ้้�น หากรัฐับาลและหน่ว่ยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนในการส่่งเสริิมอาหารเช้้าในโรงเรีียนให้กั้ับเด็็กนักัเรีียน โดยเฉพาะนักัเรีียน
ยากจนพิเิศษที่่�มักัไม่ไ่ด้้รับัประทานอาหารเช้า้ เนื่่�องจากความไม่พ่ร้อ้มในครอบครัวั (Bartfeld 
& Ryu, 2011) ทั้้�งนี้้�โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหารเช้้าของรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
สามารถช่่วยลดภาวะทุุพโภชนาการของเด็็ก และช่่วยเสริมสร้้างสติปััญญา สมาธิ ิและการ
เรีียนรู้้�ของเด็็กได้้ เนื่่�องจากการรัับประทานอาหารเช้้าจะช่่วยให้้เด็็กมีีพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�  
การเข้้าชั้้�นเรีียน และมีีผลการเรีียนที่่�ดีีขึ้้�น รวมถึงลดการมาโรงเรีียนสายของเด็็กนักัเรีียนด้วย 
(Nutrition Consortium of NYS, 2005) อีีกทั้้�งการจััดให้ม้ีีอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียน โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งอาหารเช้้าที่่�จััดให้โ้ดยไม่ม่ีีค่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับันักัเรีียนทุกคนนั้้�น ส่ง่ผลที่่�ดีีต่อสุขุภาพจิต
ของเด็็ก รวมถึงการลดอาการสมาธิสิั้้�น ความวิิตกกัังวล และลดภาวะซึึมเศร้้าลงได้้ (Charles 
Basch, 2011) 

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย เล็็งเห็็นถึงความสำำ�คัญของการเข้้าถึึงโภชนาการที่่�ดีี 
ของเด็็กวััยเรีียน จึ งจััดทำำ�  โครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม ขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2555 จนถึง
ปัจัจุบันั โดยการสนับัสนุนุให้เ้ด็็กในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในพื้้�นที่่�จัังหวัดห่า่งไกลได้้รับัประทาน
อาหารเช้้าที่่�มีีสารอาหารเหมาะสมครบถ้้วนตามหลักโภชนาการ เพื่่�อให้เ้ด็็กมีีพัฒันาการสมวัย  
รวมถึงสนับัสนุนุให้บุุ้คลากรในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กมีีความรู้้�ความสามารถในการจััดการอาหาร
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ให้เ้หมาะสมตามวัยของเด็็ก มีีการดูแูลด้้านอาหารอย่า่งถูกูต้้อง พร้อ้มทั้้�งเสริมิสร้า้ง ปรับัเปลี่่�ยน 
ทััศนคติิ และพฤติิกรรมในการรับัประทานอาหารเช้า้ของเด็็ก ผู้้�ปกครอง ชุมชน และส่ว่นงาน 
ท้้องถิ่่�นต่างๆ ให้เ้ห็น็ความสำำ�คัญในการจััดการอาหารเช้้าและการรัับประทานอาหารเช้้าของเด็็ก  
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนินิโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ มุ่่�งเน้น้ความยั่่�งยืืนเป็น็หลัก สามารถขยายผล 
เพื่่�อต่่อยอดพัฒนา และเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่างหน่ว่ยงานที่่�ก่่อให้เ้กิิดผลกระทบสููง ทั้้�งใน 
เชิิงระบบและในเชิิงนโยบายได้้ และเพื่่�อพััฒนาประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิโครงการมื้้�อเช้้า 
เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาต้้นแบบการจััดการอาหารเช้้า และ 
แนวทางในการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม  จััดการอาหารเช้้าที่่�เหมาะสมและ 
มีีประสิิทธิภิาพสููงสุุด มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ จึงได้้ทำำ�การศึกึษาการปฏิิบััติิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้ง 
ท้้องอิ่่�ม และศึกึษาปัญัหาและอุุปสรรค รวมถึงแนวทางในการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้ง
ท้้องอิ่่�มที่่�มีีประสิิทธิภิาพของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

คำำ�ถามในการวิิจััย

	 1.	 รููปแบบการดำำ�เนินิงานและผลลััพธ์ข์องการปฏิิบัติัิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม
ภายใต้้การดำำ�เนินิงานของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็อย่่างไร

	 2.	 ปัญัหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 
เป็น็อย่่างไร

	 3.	 แนวทางในการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ควรเป็น็
อย่่างไร

วััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย

	 1. 	 เพื่่�อศึกึษารููปแบบและผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มของ
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

	 3. 	 เพื่่�อจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะและนำำ�เสนอแนวทางในการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้ง
ท้้องอิ่่�มของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

ประโยชน์์ของการศึึกษาครั้้�งนี้้�

การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาในเชิิงคุุณภาพ  ใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพด้วย
การสัมัภาษณ์์ระดัับลึึกและการสนทนากลุ่่�ม รวมถึงการใช้้พื้้�นที่่�สนามในการสัังเกตและเรีียนรู้้� 
ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์ตามวัตถุุประสงค์์ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ การศึึกษานี้้�พยายาม
สกัดปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินงานสนับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มที่่� 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ มีีการดำำ�เนินิงานมาแล้ว้ เพื่่�อให้พ้บถึึงรููปแบบและผลลัพัธ์ข์องการดำำ�เนินิงาน  
ข้้อมููลที่่�สามารถรวบรวมได้้และผลการวิิเคราะห์์เป็็นเพีียงการนำำ�เสนอภาพและความจริิง
ส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� 4 จัังหวัด  ในขณะที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ มีีการดำำ�เนิินงาน
มากกว่่านั้้�น

การนำำ�ข้้อมููลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�ไปพััฒนาการดำำ�เนิินงานถือเป็็นบทบาท
ที่่�ทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เอง หรือหน่ว่ยงานภาคีีที่่�มีีส่ว่นร่วมนำำ�ไปพิิจารณา ปรับั และพััฒนาการ
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ดำำ�เนิินงานต่อยอดจากบทเรีียนที่่�ดีี  เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีีกลไกรองรัับและสามารถมีีฐาน
การทำำ�งานที่่�ต่่อเนื่่�องได้้ 

นิิยามศััพท์์

โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม หมายถึึง โครงการที่่�สนัับสนุุนเงิินงบประมาณจาก 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ โดยเป็น็เงิินจากการบริิจาค ให้กั้ับศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กหรือืโรงเรีียนที่่�ผ่า่นการ
พิจิารณาปััญหาทุุพโภชนาการในเด็็กวััยก่่อนอนุุบาลและระดัับชั้้�นอนุบุาล เพื่่�อส่่งเสริมเด็็กให้้
มีีภาวะโภชนาการเหมาะสมตามวัย

ศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก หม ายถึึง หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รัับดููแลเด็็กระดัับปฐมวัย สัังกััด 
อยู่่�ภายใต้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลและได้้รับัการสนับสนุนุให้ด้ำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้ง
ท้้องอิ่่�มจากมูนูิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทย

เด็็ก หมายถึึง ผู้้�ที่่�มีีอายุุระหว่าง 1-6 ปี ีซึ่่�งเรีียนหรือือยู่่�ภายใต้้การดูแูลของศูนูย์พ์ัฒันา
เด็็กเล็็กในระดัับชั้้�นเตรีียมอนุบุาล และระดัับชั้้�นอนุบุาล ซึ่่�งได้้รัับการสนับัสนุนุอาหารมื้้�อเช้้า
จากโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทย
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวจัยท่ีเก่ียวข้อง

อาหาร มีีการนิยิามไว้้ตามพจนานุุกรม ฉบับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ.2554 ว่าหมายถึึง  
เครื่่�องคํ้้าจุุนชีีวิิต เครื่่�องหล่อเล้ี้�ยงชีีวิิต เช่่น  อาหารเช้้า การศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และ 
สุขุภาพให้ค้ำำ�ตอบที่่�ยืนืยันัได้้ว่่าอาหารนั้้�นมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของมนุษุย์์มากน้อ้ย
เพีียงใด ตลอดจนสามารถบอกได้้ถึึงประโยชน์ข์องอาหารที่่�จะเกิิดขึ้้�นกับร่่างกายส่่งต่่อไปถึึง
จิิตใจและอารมณ์์ คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้มนุุษย์์และสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่างๆ สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้
ก็็ด้้วยอาหาร การได้้รัับอาหารที่่�ดีี  เพีียงพอ และเป็็นแหล่งพลังงานที่่�สำำ�คัญเพื่่�อให้้ร่่างกาย
สามารถทำำ�งานไปตามระบบได้้อย่่างเป็น็ปกติิ

เนื้้�อหาสาระของบทน้ี้� จะเป็น็การทบทวน ข้อมูลู ข้อค้้นพบจากงานวิิจััยที่่�แสดงให้้เห็น็ถึง 
ความสำำ�คัญของอาหาร โดยเฉพาะอาหารมื้้�อเช้า้สำำ�หรับักลุ่่�มวัยเด็็ก ได้้แก่่ เด็็กเล็็ก เด็็กปฐมวัย 
และการมองไปถึึงการมีีนโยบายและการเห็็นความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าที่่�จะส่่งผลต่่อเด็็ก  
โดยมีีรายละเอีียดและหัวัข้อ้หลักดัังนี้้�

	 1.	 สถานการณ์์ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กไทย
	 2.	 ความสำำ�คัญของอาหารเช้้าต่่อพััฒนาการของเด็็ก
	 3.	 นโยบายสนับัสนุนุอาหารของรััฐ หรืือองค์์กรอื่่�น
	 4.	 คุุณภาพของการศึกึษาของเด็็กที่่�ได้้รัับอาหารเช้้า
	 5.	 ผลกระทบต่่อการไม่ไ่ด้้รัับอาหารเช้้าของเด็็ก
	 6.	 แนวทางการสนับัสนุนุอาหารเช้้า

2.1 สถานการณ์์ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กไทย

ภาวะทุุพโภชนาการ (Malnutrition) เป็็นภาวะที่่�ร่่างกายที่่�บริิโภคอาหารและได้้รัับ 
สารอาหารไม่่เหมาะสมทั้้�งปริิมาณของอาหารที่่�ได้้รัับน้้อยหรืือมากกว่่าความต้องการ และ 
ความครบถ้้วนของอาหาร จึ งส่่งผลทำำ�ให้้ร่่างกายเกิิดภาวะผิิดปกติิขึ้้�น  โดยภาวะดัังกล่่าว
สามารถแบ่่งออกเป็็นลักษณะคืือ ภาวะโภชนาการต่ำำ�  (Undernutrition) เกิิดจากร่่างกาย 
อาจได้้รัับอาหารไม่่เพีียงพอ หรือได้้รัับสารอาหารไม่่ครบ หรือมีีปริิมาณต่ำำ�กว่่าที่่�ร่่างกาย
ต้้องการ อาจเป็็นสาเหตุและส่่งผลต่่อการเกิิดโรคขาดสารอาหาร ภาวะเต้ี้�ย แคระแกร็็น  
ผอมแห้้ง   ในอีีกลัักษณะที่่�ตรงข้้ามกันคือ ภาวะโภชนาการเกิิน (Overnutrition) ซึ่่�งเป็น็สภาวะ 
ร่่างกายที่่�ได้้รัับสารอาหารทั้้�งหมดหรืือบางอย่่างเกิินความต้องการของร่่างกาย หรืือมากกว่่า
ความจำำ�เป็น็ นำำ�ไปสู่่�การเก็็บสะสมและอาจนำำ�ไปสู่่�การเกิิดโรค เช่่น โรคอ้้วน ภาวะน้ำำ�หนักัเกิิน 
(Thiraphon Singlor, 2562)

ภาวะทุุพโภชนาการ (Malnutrition) ตามนิยิามขององค์์การอาหารและการเกษตร 
แห่ง่สหประชาชาติิ (FAO, 2008) หมายถึึงภาวะขาดสารอาหาร ภาวะบกพร่อ่งส่ว่นเกิินหรือื 

	 	 	 	 	 การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      17   



       18     

ความไม่่สมดุุลในการบริิโภคสารอาหารทั้้�งในระดัับมหภาคและระดัับจุุลภาค การขาด 
สารอาหารอาจเป็็นผลมาจากความไม่่มั่่�นคงของอาหารหรืออาจเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยที่่�ไม่่ใช่่
อาหาร เช่่น การดููแลหรืือการปฏิิบััติิที่่�ไม่เ่หมาะสมสำำ�หรัับเด็็ก การบริิการสุุขภาพไม่เ่พีียงพอ 
และสภาพแวดล้อมที่่�ไม่ด่ีี (เสถีียร ฉัันทะ และคณะ, 2560) 

โครงการอาหารโลก (World Food Program: WFP) ในฐานะหน่วยงานที่่�ทำำ�งาน
เพื่่�อสนัับสนุุนด้านมนุษยธรรมภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ (UN) ยังได้้ให้้ความหมายของ
ภาวะทุุพโภชนาการว่่า สถานะที่่�การทำำ�งานทางร่่างกายของแต่่ละบุุคคลลดลงไปจนถึงจุุดที่่� 
ร่่างกายนั้้�นไม่่สามารถรัักษาความสามารถทางร่่างกายตามธรรมชาติิ เช่่น การเจริิญเติิบโต 
ความสามารถในการเรีียนรู้้�  การออกกำำ�ลังกายและการต่่อต้้านและการฟื้้� นตัวจากโรคต่่างๆ  ได้้  
ครอบคลุุมถึงปััญหาที่่�เกิิดจากการขาดวิิตามิินและแร่่ธาตุุหรืือเป็็นไขมัันส่่วนเกิิน  (อ้้วน) 
(เสถีียร ฉัันทะ และคณะ, 2560)

ในปี ี1990 องค์์การทุนุเพื่่�อเด็็กแห่ง่สหประชาชาติิ ได้้เผยแพร่ยุุ่ทธศาสตร์ก์ารพัฒันา
โภชนาการของเด็็กและสตรีีในประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Strategy for improved nutrition of 
children and women in developing countries)  ได้้ระบุุว่่า เด็็กอาจตกเป็น็เหยื่่�อหลักของ
การขาดสารอาหาร พร้อมทั้้�งยังัได้้เสนอกรอบของสาเหตุแุละปัญัหาที่่�จะส่ง่ผลต่่อสถานการณ์์
และภาวะทุุพโภชนาการไว้้ดัังภาพที่่�แสดงนี้้�

Causes of mulnutrition and death 
ที่่�มา: (Strategy for improved nutrition of children and women in developing countries, 1990)
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กราฟการรายงานข้้อมููลความชุุกของภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี
ที่่�มา : สำำ�นักโภชนาการ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข (https://sdgs.nesdc.go.th/เกี่่�ยวกัับ-sdgs/เป้้าหมายที่่�-2-ยุุติิความหิิวโหย)

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ   ได้้มีีการจััดทำำ�ข้้อมููลภายใต้้ โครงการสำำ�รวจสถานการณ์์
เด็็กและสตรีใีนประเทศไทย พ.ศ. 2562 (Generating evidence to deliver for children : 
MICS) โดยข้้อมููลในด้านภาวะโภชนาการของเด็็ก มีีข้้อมููลที่่�สำำ�คัญโดยมีีการกำำ�หนดตัวชี้้�วััด 
ทุพุโภชนาการจากการวััดสัดัส่ว่นร่า่งกาย ดังนี้้�

ภาวะเตี้้�ยแคระแกร็น็ หมายถึึงเด็็กที่่�เต้ี้�ยกว่่าที่่�ควรจะเป็น็เมื่่�อเทีียบกัับอายุุ ภาวะเต้ี้�ย
แคระแกร็็น แสดงถึึงความล้มเหลวในการเจริญิเติิบโตทั้้�งทางร่า่งกายและสติปัญัญา และเป็น็
ผลจากทุุพโภชนาการเรื้้�อรัังและเกิิดขึ้้�นช้าๆ โดยพบว่่ามีีเด็็กที่่�อายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีีที่่�มีีภาวะเตี้้�ย
แคระแกร็็นอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 13

ภาวะผอมแห้้ง หมายถึึง เด็็กที่่�ผอมกว่่าที่่�ควรจะเป็น็เมื่่�อเทีียบกัับความสูง ภาวะผอม
หรือืทุุพโภชนาการเฉีียบพลันเป็น็ผลจากการสููญเสีียน้ำำ�หนักัอย่่างรวดเร็็วเมื่่�อไม่น่านมาน้ี้�  หรือ 
ความล้มเหลวในการเพิ่่�มน้ำำ�หนักั  เด็็กที่่�มีีภาวะผอมระดัับปานกลางหรือรุุนแรงมีีความเสี่่�ยงในการ 
เสีียชีีวิิตสููงขึ้้�น แต่่สามารถรัักษาได้้ โดยพบว่่าร้อ้ยละ 8 ของเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีทีี่่�มีภีาวะผอมแห้ง้

ภาวะน้ำำ�หนัักเกิิน หม ายถึึง เด็็กที่่�หนัักมากกว่่าที่่�ควรจะเป็็นเมื่่�อเทีียบกัับความสููง  
ทุุพโภชนาการรููปแบบนี้้�เป็็นผลจากการเผาผลาญแคลอรี่่�ที่่�บริิโภคจากอาหารและเครื่่�องดื่่�ม
น้อ้ยเกิินไป และเป็น็การเพิ่่�มโอกาสเกิดิโรคไม่ติ่ิดต่อในภายหลังของชีีวิิต โดยพบว่่าร้อ้ยละ 9 
ของเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีีที่่�มีภีาวะน้ำำ�หนัักเกิิน

น้ำำ�หนัักต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน เป็็นรูปแบบผสมของภาวะพร่องโภชนาการซ่ึ่�งอาจมีี 
ส่ว่นของภาวะเต้ี้�ยและภาวะผอม  (นั่่�นคือ เด็็กที่่�มีีน้ำำ�หนัักน้้อยกว่่าเกณฑ์์อาจมีีน้ำำ�หนัักน้้อย 
เมื่่�อเทีียบกัับอายุุ  จากการที่่�เต้ี้�ยเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับอายุุ  และ/หรือื อาจผอมเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับ 
ความสูง) โดยพบว่่า ร้อ้ยละ 8 ของเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีทีี่่�มีภีาวะน้ำำ�หนัักต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน

จากลัักษณะของปััญหาจากตััวชี้้�วััดทั้้�ง 4 ด้านแล้้ว ข้้อมููลที่่�น่่าสนใจอีีกส่่วนหนึ่่�งจาก
การสำำ�รวจดังกล่่าว ยัังพบว่่า ภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็น ภาวะผอมแห้้ง และน้ำำ�หนัักต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์
มาตรฐาน จะพบสููงสุุดในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 6 เดืือน ขณะที่่�ภาวะน้ำำ�หนัักเกิินพบสููงสุุดที่่�อายุุ
ประมาณ 3-4 ขวบ และในเชิิงพื้้�นที่่�ไม่พ่บความแตกต่่างของภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็็นและภาวะ
ผอมแห้้งระหว่างเด็็กในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ซึ่่�งหมายความว่าปััญหาดัังกล่่าว 
ยังัคงกระจายและสามารถพบได้้ในเด็็กที่่�อาศัยัอยู่่�ในทุกุพื้้�นที่่�เช่น่กัน



       20     

เป้า้หมายที่่�ตกลงร่่วมกันระหว่างประเทศว่าด้้วยภาวะแคระแกร็น็และผอมแห้ง้ในเด็็ก
อายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีภายในปี ี2568 ซึ่่�งประเทศไทยเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของประเด็็นนี้้� เป็น็การเน้น้ย้ำำ�
ว่่าปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศมีีความสำำ�คัญที่่�ต้้องแก้้ไข ซึ่่�งตััวชี้้�วััดหนึ่่�งมีีการรายงานข้อมููล  
ความชุกของภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีจำำ�แนกตาม ภาวะแคระแกร็็น และ
ภาวะน้ำำ�หนักัเกิิน (overweight) โดยประเมินิน้ำำ�หนักัตามเกณฑ์์ส่ว่นสูงู ที่่�มีีน้ำำ�หนักัเมื่่�อเทีียบกัับ 
ความสููงห่า่งจากค่่ามัธัยฐานตามมาตรฐานการเจริิญเติิบโตของเด็็กของ WHO 

ข้้อมููลภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็น น้ำำ�หนัักเกิิน และผอมแห้้ง รายภาค

ภููมิิภาค ร้้อยละของ
ภาวะเตี้้�ย แคระแกร็็น
(ปานกลางและรุุนแรง)

ร้้อยละของ
ภาวะน้ำำ�หนัักเกิิน

(ปานกลางและรุุนแรง)

ร้้อยละของ
ภาวะผอมแห้้ง

(ปานกลางและรุุนแรง)

ร้้อยละของ
ภาวะผอมแห้้ง

(รุุนแรง)

ทั่่�วประเทศ 13 9 8 3

กรุุงเทพมหานคร 17 17 5 1

ภาคกลาง 13 9 9 3

เหนืือ 15 10 8 3

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 12 9 8 3

ภาคใต้้ 13 6 7 2

ที่่�มา: รายงานสรุุปผลที่่�สำำ�คัญ โครงการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2562

สถานการณ์์ปััญหาทุุพโภชนาการของเด็็กอายุุ 0-5 ปี ี ในปีี 2559-2563 พบว่่า  
ปัญัหาส่่วนใหญ่คืือเด็็กเต้ี้�ย รองลงมาคืือเด็็กอ้้วน และเด็็กผอม ซึ่่�งในปี ี2559-2561 ข้อมูลู 
จาก HDC มีีการประมวลผลเด็็กที่่�อายุุ 0-5 ปี ีแต่่ในปี ี2562-2563 ข้้อมูลูจาก HDC มีีการ
ประมวลผลเด็็กที่่�อายุุ 0-5 ปี ี11 เดืือน 29 วัน

สถานการณ์์เด็็กผอมในเด็็กอายุุ 0-5 ปี ีมีีแนวโน้ม้ค่อนข้้างคงที่่�ในปี ี2559-2562 คือ  
ร้้อยละ 5.75, 5.67, 5.59 ตามลำำ�ดับ และเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยใน ปีี 2563 คือ ร้ ้อยละ 6.08  
ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ คื อไม่่เกิินร้้อยละ 5 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายเขตสุุขภาพ  
พบว่่า ปีี 2562-2563 ข้อมููลจาก HDC มีีการประมวลผลเด็็กอายุุ 5 ปีี 11 เดืือน 29 วั น  
เพิ่่�มเข้้ามาในระบบ ทุุกเขตสุุขภาพมีีแนวโน้้มเด็็กผอมเพิ่่�มสููงขึ้้�น  ยกเว้้นเขต 7 (กาฬสิินธุ์์� 
ขอนแก่่น มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด) 

การศึกึษาพบว่่าปัจัจััยต่่างที่่�ผลให้เ้กิิดภาวะทุพุโภชนาการ มีีด้วยกัันหลางองค์์ประกอบ 
คืือ ปััจจััยทางคุุณลัักษณะของมารดาซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งต่่อเด็็กโดยตรง เช่่น  การดููแลขณะ 
ตั้้�งครรภ์์และหลังคลอด ปััจจััยทางเศรษฐกิิจสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ
ต่่อการเจริิญเติิบโตของเด็็กในช่่วงวััยอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีแีละปัจัจััยในการบริิโภคอาหารของเด็็ก  
ได้้แก่่ ครอบครััว สังคม สื่่�อต่่างๆ เพื่่�อน และการเจ็็บป่่วยของเด็็ก (อรยา จัันทรธิิกานนท์  
และณััฐชา วัฒนประภา, 2562)

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีการศึึกษาที่่�ยัังพบว่่าปััญหาทุุพโภชนาการ เป็็นปััญหาที่่�ระดัับ
พฤติิกรรมของเด็็กเองด้้วย โดยที่่� พฤติิกรรมที่่�ทำำ�ให้เ้ด็็กเกิิดภาวะทุุพโภชนาการเกิิดจากการ
ที่่�เด็็กรับัประทานอาหารที่่�มีีประโยชน์ต่์่อร่า่งกายน้อ้ยหรือืที่่�ไม่ม่ีีประโยชน์ ์อาหารประเภทที่่�มีี
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น้ำำ�มันัเป็น็ส่ว่นประกอบ รวมถึงอาหารมีีส่ว่นประกอบหลักัเป็น็แป้ง้และไขมันั และยังัเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับความรู้้�ความเข้้าใจของผู้้�ดููแลเด็็กและผู้้�ปกครองเด็็ก ซึ่่�งมีีความรู้้�ความเข้้าใจไม่่เพีียงพอ 
ในทางด้้านโภชนาการ ซึ่่�งผลโดยตรงที่่�ตามมาคืือ ผลเสีียที่่�เกิิดกับเด็็กเกิิดผลกระทบต่่อระดัับ
สติปัญัญาและการเรีียน ส่่งผลให้เ้รีียนรู้้�ช้้า เฉื่่�อยชา สติปัญัญาต่ำำ� ภูมูิต้ิ้านทานโรคบกพร่่อง
ทำำ�ให้เ้จ็็บป่ว่ยบ่่อย (ทิิพย์์สุุดา นกเส็็ง และศุภุลัักษณ์์ สุุวรรณะชฎ, ม.ป.ป.) 

2.2 ความสำำ�คััญของอาหารเช้้าต่่อพััฒนาการของเด็็ก

ในปี ี2562 องค์์การยููนิิเซฟ ได้้มีีการเผยแพร่่ แนวทางการจััดการอาหาร บริิบาลน้ำำ� 
และสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีีในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย ตามมาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ.2562 ซึ่่�งสามารถนำำ�มาเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง  
ซึ่่�งหลักการนั้้�นคืออาศััยการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ผู้้�บริิหารสถานพััฒนาเด็็กปฐมวัย ครูู ผู้้�แลเด็็ก
โดยอาศััยบริิบทของชุุมชนของผู้้�ปกครองเด็็กที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทร่่วมกันได้้เพื่่�อการพััฒนา
เกิิดขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ (Unicef, 2562) 

หลักการจััดการอาหารสำำ�หรัับเด็็กมีีความสำำ�คัญและจำำ�เป็น็ต่อเด็็กปฐมวัยอายุุ 2-5 ปี ี 
เนื่่�องจากอยู่่�ในวัยที่่�มีีการเคลื่่�อนไหว มีีกิจกรรมทางกายผ่่านการเล่่น  จึงต้้องการแหล่งพลังงานและ 
สารอาหารที่่�เหมาะสมกับการเจริญิเติิบโต เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีความเสี่่�ยงต่่อภาวะทุพุโภชนาการได้้ง่่าย  
การจััดอาหารให้ค้รบ 6 กลุ่่�มอาหารในปริมิาณที่่�เพีียงพอ มีีคุณุภาพ และหลากหลาย ซึ่่�งจะส่ง่ผล 
ต่่อการเติิมเต็็มศักัยภาพของร่่างกายและสมอง รวมถึงระบบภูมูิคิุ้้�มกัน ระบบทางเดิินอาหาร 
การเผาผลาญ ตลอดจนระบบประสาทของเด็็กให้้สามารถทำำ�งานและมีีพัฒนาการอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ จึ งมีีข้อแนะนำำ�การจััดอาหารให้้เด็็กตามธงโภชนาการ ซึ่่�งสามารถใช้้เป็็น 
เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้เกิิดความหลากหลาย มีี การกำำ�หนดสัดส่วน  เพื่่�อความครบถ้้วนของ 
สารอาหารต่่างๆ ที่่�เป็น็ประโยชน์กั์ับร่า่งกายเด็็ก โดยมีีข้อ้แนะนำำ�เพื่่�อการปฏิิบัติัิ 10 ประการ

แผนภููมิิแสดงสถานการณ์์เด็็กอายุุ 0-5 ปี ผอม รายเขตสุุขภาพ ปี 2559 – 2563
ที่่�มา : จากระบบ HDC ไตรมาสที่่� 1 ณ วันที่่� 25 ธันัวาคม 2562 (รายงานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์แนวโน้้มสููงดีีสมส่ว่น เตี้้�ย ผอม อ้วน
และสถานการณ์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่ง่เสริิมโภชนาการสตรีีและเด็็กปฐมวััย)



       22     

ข้อ้ปฏิิบัติัิการให้อ้าหารเพื่่�อสุขุภาพที่่�ดีีของเด็็กเล็็ก (อายุุ 1-5 ปี)  เป็น็แนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับั 
การดูแูลเด็็กในสถานพัฒันาเด็็กปฐมวัยเพื่่�อให้ม้ีีพฤติิกรรมการบริโิภคอาหารที่่�เหมาะสม และ
ครููพี่่�เล้ี้�ยงสามารถใช้้ในการให้ค้ำำ�แนะนำำ�ตามกิจกรรมเฝ้า้ระวัังการเจริิญเติิบโต

	 1.	 ให้อ้าหารมื้้�อหลัก 3 มื้้�อ และอาหารว่่างไม่เ่กิิน 2 มื้้�อ ต่อวััน
	 2.	 ให้อ้าหารครบ 5 หมู่่� แต่่ละหมู่่�ให้ห้ลากหลายเป็น็ประจำำ�ทุุกวััน
	 3.	 ให้น้มแม่ต่่่อเนื่่�องถึึง 2 ปี ีเสริิมนมสดรสจืดวันละ 2-3 แก้้ว
	 4.	 ฝึกึให้กิ้ินผักัและผลไม้จ้นเป็น็นิสิััย
	 5.	 ให้อ้าหารว่่างที่่�มีีคุุณภาพ
	 6.	 ฝึกึฝนให้กิ้ินอาหารรสธรรมชาติิไม่ห่วานจััด มันัจััด และเค็็มจััด
	 7.	 ให้อ้าหารสะอาดและปลอดภัย
	 8.	 ให้ด้ื่่�มน้ำำ�สะอาด หลีีกเลี่่�ยงเครื่่�องดื่่�มปรุุงแต่่งรสหวาน และน้ำำ�อัดลม
	 9.	 ฝึกึฝนวิินัยัการกิินอย่่างเหมาะสมตามวัยจนเป็น็นิสิััย
	 10.	เล่่นกับลููก สร้้างความผูกูพััน หมั่่�นติดตามการเจริิญเติิบโตและพััฒนาการ 

สังัเกตได้้ว่่าข้อ้แนะนำำ�ดังกล่่าวระบุุถึึงการจััดอาหารให้กั้ับเด็็กถึึง  3  มื้้�อ  โดยรวมอาหารเช้า้ 
เข้า้ไว้้ด้้วย  ซึ่่�งสำำ�หรับการจััดอาหารเช้้าถููกเน้น้ย้ำำ�และให้้ความสำำ�คัญว่่า  เป็น็มื้้�ออาหารที่่�สำำ�คัญ 
ที่่�สุดุ  ซึ่่�งผลของการที่่�ไม่ไ่ด้้รับัอาหารเช้้าจะส่ง่ผลทำำ�ให้ร้่า่งกายไม่ไ่ด้้รับัพลังงานและสารอาหาร
เป็น็เวลาหลายชั่่�วโมง  และผลเสีียซึ่่�งอาจจะตามมาหากเกิิดการอดอาหารเช้า้คืือ  การที่่�สมอง
และกล้้ามเนื้้�อทำำ�งานไม่่ดีี  เกิิดภาวะระดัับน้ำำ�ตาลในเลืือดต่ำำ�เป็็นผลทำำ�ให้้เกิิดการเนืือยนิ่่�ง   
ส่่งผลต่่อกระบวนการในการเรีียนรู้้�ช้้า ขาดสมาธิ ิหรืืออาจเฉื่่�อยชา รวมถึงส่่งผลในเรื่่�องของ
อารมณ์ที่่�เด็็กอาจหงุดุหงิดง่าย ซึ่่�งในระยะยาวอาจจะมีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคสมองเสื่่�อม 
ในอนาคต ต่อมาในช่วงสาย เด็็กจะกระสัับกระส่่าย ขาดความฉัับไว ขาดสมาธิิ ไม่่มีีกำำ�ลัง 
ในการทำำ�กิจกรรมการออกกำำ�ลังกาย อาหารเช้้าจึึงเป็็นมื้้�อแรกของวัันและมื้้�อที่่�สำำ�คัญมาก
สำำ�หรับัเด็็ก ซึ่่�งเด็็กทุกุคนจำำ�เป็น็ต้องได้้รับัอาหารเช้า้ที่่�สามารถเป็น็แหล่งพลังงานของร่า่งกาย 
และอาหารเช้้านั้้�นต้องประกอบด้้วยสารอาหารที่่�ครบถ้้วนเพื่่�อบำำ�รุงสมองให้้ทำำ�งานได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิภิาพ  เพื่่�อให้ก้ารทำำ�งานของกล้้ามเนื้้�อเป็น็ผลให้ร้ะบบสมองการเรีียนรู้้� มีีอารมณ์์
ที่่�ดีี และสามารถที่่�จะเริ่่�มต้นการเรีียนรู้้�ได้้ (Unicef, 2562) 

การเข้า้ถึึงอาหารปลอดภัยและการมีีโภชนาการที่่�ดีี  รวมถึงความต้องการที่่�จะยุุติิภาวะ 
ทุุพโภชนาการ ซึ่่�งกล่่าวถึงกัันใน เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) เป้้าหมายที่่� 2  
ความอดอยากต้้องหมดไป (Goal 2: Zero Hunger) โดยเฉพาะในรายละเอีียดที่่�ระบุุไว้้นี้้�

	 2.1	 ยุุติิความหิิวโหยและสร้้างหลักประกัันให้้ทุุกคน  โดยเฉพาะที่่�ยากจนและอยู่่�ใน
ภาวะเปราะบางอัันรวมถึงทารก ได้้เข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภัย มีีโภชนาการและ
เพีียงพอตลอดทั้้�งปี ีภายในปี ี2573 และ

	 2.2 	 ยุุติิภาวะทุุพโภชนาการทุุกรููปแบบและแก้้ไขปัญัหาความต้องการสารอาหารของ
หญิงิวััยรุ่่�นหญิงตั้้�งครรภ์์และให้น้มบุตร และผู้้�สูงูอายุุ ภายในปี ี2573 รวมถึงบรรลุุ
เป้้าหมายที่่�ตกลงร่่วมกันระหว่างประเทศว่าด้้วยภาวะแคระแกร็็นและผอมแห้้ง 
ในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีี ภายในปีี 2568 (ศููนย์์วิิจััยและสนับสนุุนเป้้าหมายการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน Centre for SDG Research and Support (SDG Move)1

1	 ความรู้พื้นฐาน SDG https://www.sdgmove.com/background-and-mission/
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2	 แนวทางการส่่งเสริิมคุุณภาพสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยด้้านสุุขภาพ (4D) ตามมาตรฐานสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยแห่ง่ชาติิ https://nich.anamai.moph.go.th/webupload/9x45fd5e87a10707bad44754 
7633b2d76d/m_magazine/36838/3521/file_download/aaaeda978893788d87b782abcef6c308.pdf  

3	 ปััจจััยเสริมิสร้้าง IQ&EQ เด็็กปฐมวััย ที่่�มา : มหัศัจรรย์์แห่ง่การอ่่าน ฐานพลังการพััฒนาสมองและศัักยภาพ 
มนุษุย์ ์โดย แผนงานสร้างเสริมิวัฒนธรรมการอ่่าน สสส. https://www.thaihealth.or.th/ปัจัจััยเสริมิสร้า้ง 
-iqeq-เด็็กป-2/

ทั้้�งสองข้้อนี้้�ทำำ�ให้เ้ห็น็ได้้ว่่าอาหารและโภชนาการนั้้�นเป็น็วาระสำำ�คัญที่่�มีีการพููดถึงและ
ให้้ความสำำ�คัญในการผลักดัันให้้เป็็นข้้อตกลงและเป็็นเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
และสถานการณ์์ที่่�ในหลายพื้้�นที่่�อาจกำำ�ลังเผชิิญกัับภาวะทุุพโภชนาการ

สถาบัันพััฒนาอนามััยเด็็กแห่่งชาติิ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุข ได้้พััฒนา  
คู่่�มือแนวทางการส่ง่เสริิมคุุณภาพสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยด้้านสุุขภาพ (4D) ตามมาตรฐาน 
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวัยแห่่งชาติิ ในด้านการส่่งเสริิมด้านการเจริิญเติิบโตและโภชนาการ 
(Diet) ประกอบด้้วยการมีีกิจกรรมหลักที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� 

	 1.	 การเฝ้า้ระวัังการเจริิญเติิบโตของเด็็กเป็น็รายบุุคคล 
	 2.	 การจััดอาหารตามวัยที่่�เหมาะสมและเพีียงพอต่่อการเจริิญเติิบโตของเด็็ก 
	 3.	 การพััฒนาศัักยภาพครููผู้้�ดูแลเด็็กด้้านการส่่งเสริิมและเฝ้้าระวัังโภชนาการสถาน

พัฒันาเด็็กปฐมวัยซึ่่�งแนวทางการจััดอาหารตามวัยที่่�เหมาะมุ่่�งเน้น้ อาหารมื้้�อหลัก 
(อาหารกลางวััน) และอาหารมื้้�อว่่างที่่�มีีการส่่งเสริิมโภชนาการและการจััดอาหาร 
ที่่�มีีคุณค่่าทางโภชนาการและเหมาะสมกับการเจริญิเติิบโตสำำ�หรับัเด็็กตามช่ว่งวััย
อาหารกลุ่่�มผักัและผลไม้ต้้้องมีีความหลากหลายสลับหมุนุเวีียนกัน2

สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ได้้นำำ�เสนอองค์์ความรู้้�ที่่�
แสดงถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเสริมสร้าง Intelligence Quotient (IQ) หรือความฉลาดทาง
ปััญญา เป็็นสิ่่�งที่่�ติิดตัวเด็็กมาตั้้�งแต่่เกิิด ส่วน Emotional Quotient (EQ) หรืือความฉลาด 
ทางอารมณ์์ เป็็นเรื่่�องที่่�สามารถพััฒนาได้้จากการเล้ี้�ยงดูู โดยมีีปััจจััยสำำ�คัญ 3 ปััจจััยที่่�ช่่วย 
เสริิมสร้างสมองประกอบด้้วย พัันธุุกรรม อาหาร และสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�พ่่อแม่่ช่่วย 
เสริิมสร้างให้้เด็็กมีีการเติิมเต็็มศัักยภาพที่่�เหมาะสมตามวัย โดยอาหารกายคืือการได้้รัับ 
สารอาหารที่่�มีีคุณุค่่าครบ 5 หมู่่� จะช่่วยสร้างเครืือข่่ายเส้้นใยในสมองให้้หนาแน่น่ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งยังั 
ต้้องประกอบกัับอาหารใจ และอาหารสมอง กล่่าวคือการที่่�พ่่อ แม่่ อารมณ์์ดีีก็จะทำำ�ให้้ลููก 
รู้้�สึึกดีีตาม และช่่วยกระตุ้้�นให้เ้ด็็กอยากกิินอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น อีีกทั้้�งคุุยอย่่างนุ่่�มนวล (Thai-
Health Official, 2561)3

คณะอนุุกรรมการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ด้านอาหารและโภชนาการสำำ�หรัับผู้้�บริิโภค  
ได้้กำำ�หนดความสำำ�คัญของอาหารและโภชนาการสำำ�หรัับทารกแรกเกิิดถึงอายุุ 5 ปี ีกล่่าวคือ  
เด็็กอายุุ 3-5 ปีีมีีความต้องการพลังงานและสารอาหารต่่างๆ เพิ่่�มขึ้้�น  โดยเฉพาะโปรตีีน 
แคลเซีียม วิิตามินิเอ ธาตุุเหล็ก และไอโอดีีน เด็็กควรได้้รัับอาหารหลัก 3 มื้้�อ และอาหารว่่าง
ไม่เ่กิิน 2 มื้้�อต่่อวััน อีีกทั้้�งยัังแนะนำำ�ถึงการไม่ใ่ห้ข้นมกรุุบกรอบหรืือขนมหวานและน้ำำ�หวาน
ทุุกชนิิดแก่่เด็็กก่่อนมื้้�ออาหารหลัก ไม่่ประกอบอาหารรสชาติิจััดหรืือเติิมสารปรุุงแต่่งใดๆ  
ในอาหารเด็็ก และที่่�สำำ�คัญคืือในเวลามื้้�ออาหาร ให้เ้ด็็กกิินอาหารพร้้อมสมาชิิกในครอบครััว 
เพื่่�อให้้เรีียนรู้้�ประโยชน์์ของอาหารและฝึึกความมีีวิินััย ทั้้�งนี้้�พ่่อแม่่และผู้้�เล้ี้�ยงดููเด็็กต้้องให้้
ความสำำ�คัญกัับคุุณภาพและปริิมาณอาหารต่่างๆ ที่่�เตรีียมให้้เด็็ก เลืือกใช้้วััตถุุดิิบอาหารที่่�มีี
คุุณภาพ และวิิธีีการปรุุงอาหารที่่�เหมาะสม (อุุรุุวรรณ แย้้มบริิสุุทธิ ิ,2559)
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เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่าประเทศไทยมีีนโยบาย กองทุุนเพื่่�อโครงการอาหารกลางวัันใน
โรงเรียีนประถมศึกึษา  โครงการอาหารกลางวัันเริ่่�มดำำ�เนินิการมาตั้้�งแต่่ ปี ี 2549  โดยกระทรวง
ศึกึษาธิกิาร และยัังคงสามารถดำำ�เนินิการมาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ด้วยวััตถุุประสงค์์หลัก คือ เพื่่�อ
พััฒนาร่่างกายของนัักเรีียนให้้มีีสุขภาพพลานามััยสมบูรณ์์แข็็งแรง มีีน้ำ ำ�หนัักส่่วนสููงเป็็น 
ไปตามเกณฑ์์อ้้างอิิง โดยบทบาทหน้า้ที่่�เป็น็โรงเรีียนที่่�จะดำำ�เนินิการบริหิารจััดการให้เ้ด็็กทุกุคน 
ในโรงเรีียนได้้รัับอาหารกลางวััน สามารถบููรณาการกัับผลผลิตทางการเกษตรเพื่่�อโครงการ
อาหารกลางวัันสำำ�หรัับบางพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีต้นทุุนและพื้้�นที่่�เพีียงพอ ทั้้�งนี้้�โครงการดัังกล่่าวยังคง
เกิิดขึ้้�นเฉพาะการสนับัสนุนุให้น้ักัเรีียนในโรงเรีียนประถมศึกึษาเท่่านั้้�น 

โครงการอาหารกลางวััน ได้้มีีการพัฒันาข้อ้มูลูเพื่่�อเป็น็การสื่่�อสารและทำำ�ความเข้า้ใจ
ต่่อโรงเรีียนและผู้้�รัับผิิดชอบงานในส่วนของการจััดเตรีียมอาหารโดยมีีการนำำ�หลักการการ
พััฒนา และคุุณค่่าสารอาหารของ “มาตรฐานอาหารกลางวัันสำำ�หรัับเด็็กไทย” มีีการกำำ�หนด
สััดส่่วนสารอาหารที่่�ควรได้้รัับจากมื้้�อต่่างๆ ในแต่่ละวััน โดยคณะกรรมการจััดทำำ�ข้้อกำำ�หนด 
สารอาหารที่่�ควรได้้รับัประจำำ�วันสำำ�หรับคนไทย กองโภชนาการ กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข4

มื้้�อเช้้า
ร้อยละ 20

มื้้�อว่่าง (เช้้า)
ร้อยละ 10

มื้้�อกลางวััน
ร้อยละ 30

มื้้�อว่่าง (บ่่าย)
ร้อยละ 10

มื้้�อเย็็น
ร้อยละ 30

ความสำำ�คัญของอาหารเช้า้ต่่อพััฒนาการของเด็็ก พ่ว่งมาด้้วยคำำ�ถามถึงอาหารมื้้�อเช้า้ 
ควรมีีปริมิาณและอาหารอะไรบ้า้ง ตัวชี้�วััดทางสุขุภาวะที่่�จะเชื่่�อมโยงกัับเด็็ก โดยคณะทำำ�งาน 
มาตรฐานระบบการจััดการอาหารและโภชนาการในสถานศึกึษา มีีการพััฒนา คู่่�มือมาตรฐาน  
ระบบการจััดการอาหารและโภชนาการในสถานศึึกษา สำำ�หรับัสถานศึึกษานำำ�ร่อ่ง ประกอบด้้วย  
5 ชุดมาตรฐาน และ 23 ตัวชี้้�วััด5  ดังนี้้�

	 มาตรฐานที่่� 1 	นโยบายและการบริิหารจััดการของสถานศึกึษา
	 มาตรฐานที่่� 2 	การจััดการด้้านความปลอดภัยอาหารสุุขาภิิบาลอาหาร
	 	 และสิ่่�งแวดล้อม
	 มาตรฐานที่่� 3 	คุุณค่่าทางโภชนาการสารอาหารที่่�เด็็กควรได้้รัับตามวัย
	 มาตรฐานที่่� 4 	การบููรณาการจััดการเรีียนรู้้� และปัจัจััยแวดล้อมเชิิงสร้้างสรรค์์
	 มาตรฐานที่่� 5 	การเฝ้า้ระวัังภาวะโภชนาการ

4	 อุุไรพร จิตต์์แจ้้ง สถาบัันโภชนาการ มหาวิิทยาลััยมหิดิล 
	 https://www.thaischoollunch.in.th/download/ThaiSchoolLunch-01.pdf  
5	 คู่่�มือืมาตรฐานระบบการจััดการอาหารและโภชนาการในสถานศึกึษา สำำ�หรับสถานศึกึษานำำ�ร่อ่ง
	 https://dekthaikamsai.com/upload/forum/final.pdf
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มาตรฐานอาหารกลางวัันโรงเรียีนไทยสำำ�หรับัเด็็กไทยแต่่ละวััย ใน 1 สััปดาห์์

(ปริิมาณและความถี่่�ของอาหารกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�จััดเสิิร์์ฟเป็็นอาหารกลางวัันและอาหารเสริิมระหว่่างมื้้�อ)

กลุ่มอาหาร
3-5 ปี 6-12 ปี 13-18 ปี

ปริมาณต่อครั้ง ครั้งต่อ
สัปดาห์

ปริมาณต่อครั้ง ครั้งต่อ
สัปดาห์

ปริมาณต่อครั้ง ครั้งต่อ
สัปดาห์

ข้าวสวย
(ข้าวสาร เป็นกรัม)

1.5 ทัพพี (40 กรัม) 5 2.5 ทัพพี (65 กรัม) 5 3 ทัพพี (80 กรัม) 5

ผัก* 0.5 สว่น 3-5 1 ทัพพี 4-5 1-1.5 ทัพพี 5

ผลไม*้ 0.5 สว่น 3-5 1 สว่น 3-5 1 สว่น 5

ปลา 2 ช้อนกินข้าว 1 2 ช้อนกินข้าว 1 3 ช้อนกินข้าว 1

เนื้อสัตว์ต่างๆ 2 ช้อนกินข้าว 1 2 ช้อนกินข้าว 2 3 ช้อนกินข้าว 2

ไข่ 1 ฟอง 2 1 ฟอง 2 1 ฟอง 3

ตับสัตว์ต่างๆ** 0.25 ช้อนกินข้าว 0-1 0.25 ช้อนกินข้าว 0-1 1 ช้อนกินข้าว 0-1

เต้าหู้ต่างๆ** 2 ช้อนกินข้าว 0-1 2 ช้อนกินข้าว 0-1 3 ช้อนกินข้าว 0-2

ปลาเล็กปลาน้อย**

(ท่ีกินทงก้างได้)
2 ช้อนกินข้าว 0-1

เลือดสัตว์ต่างๆ*** 2 ช้อนกินข้าว 1-2

น้ำ�มันพืช 1 ช้อนชา 5 1.5 ช้อนชา 5 2 ช้อนชา 5

ข้าว แป้ง 
จากอาหารว่าง-ขนม

1 ทัพพี 2 1 ทัพพี 2 1 ทัพพี 2

ถ่ัวเมล็ดแห้งสุก
(เขียว แดง ดำ�)

6 ช้อนกินข้าว 1 6 ช้อนกินข้าว 1 6 ช้อนกินข้าว 3

เผือก มันต่างๆ 1 ทัพพี 1 1 ทัพพี 1 1 ทัพพี 2

น้ำ�ตาล ไม่เกิน 3 ช้อนชา 5 ไม่เกิน 3 ช้อนชา 5 ไม่เกิน 3 ช้อนชา 5

น้ำ�ดื่มทสะอาด 1 แก้ว 5 200 มล. 5 1 แก้ว 5

นมจืดครบสว่น 200 มล. 5 200 มล. 5 250 มล. 5

(นมถวเหลือง) 200 มล. (2) 200 มล. (2) 250 มล. (2)

ท่ีมาของข้อมูล : ผศ.ดร.อุไรพร จิตต์แจ้ง สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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มาตรฐานอาหารกลางวัันโรงเรียีนไทยสำำ�หรับัเด็็กไทยแต่่ละวััย ใน 1 สััปดาห์์

(ปริิมาณวัตถุุดิิบของอาหารกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�ใช้้สำำ�หรัับมาตรฐานแนะนำำ�) 

กลุ่มอาหาร (กรัมต่อคนต่อสัปดาห์) 3-5 ปี 6-12 ปี 13-18 ปี

ข้าวสาร
(ถ้าไมม่ีอาหารว่าง-ขนมททำ�จากแป้ง)

200 (250) 325 (375) 400 (450)

แป้งสำ�หรับทำ�อาหารว่าง-ขนม
(~ข้าวสาร 50 กรัม)

45 45 45

ผัก 150 300 450

ผลไม้ 500 1,000 1,000

ปลาเนื้อล้วน
(ถ้าท้ังตัวรวมก้าง)

35 (50) 35 (50) 55 (80)

เนื้อสัตว์ต่างๆ เนื้อล้วน
(ถ้าติดกระดูก)

35 (50) 70 (100) 110 (160)

ไข่ 2 ฟอง 2 ฟอง 3 ฟอง

ตับสัตว์ต่างๆ 3 3 10

เลือดสัตว์ต่างๆ 60

ถ่ัวเมล็ดแห้งต่างๆ 
(เขียว แดง ดำ�)

20 20 60

เต้าหู้ต่างๆ 30 30 60

เผือก มันต่างๆ 65 65 130

นมจืดครบสว่น 5 กล่องเล็ก 5 กล่องเล็ก 5 กล่องใหญ่

ปลาเล็กปลาน้อยท่ีกินทงก้างได้
(1 ช้อนกินข้าว ~ 5 กรัม)

10

น้ำ�มันพืช 25 40 50

น้ำ�ตาล <60 <60 <60

น้ำ�ดื่มทสะอาด 5 แก้ว 5 แก้ว 5 แก้ว

ท่ีมา https://dekthaikamsai.com/upload/forum/doc5b6e580cc6b4d5b6e.pdf
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ท่ีมา : http://www.obecschoollunch.com/wp-content/uploads/2021/07/213412733_4092847314138071_4882814677
009212213_n.jpg

	 	 	 	 	 การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      27   
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2.3 นโยบายสนัับสนุุนอาหารของรััฐ หรืือองค์์กรอื่่�นๆ 

ประเทศไทยมีีการประกาศใช้ ้พระราชบััญญััติิส่ง่เสริิมการพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 โดยในมาตรา 6 กำำ�หนดให้ก้ระทรวง 
การพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์มีีหน้า้ที่่�ในการพัฒันาเด็็กและเยาวชน โดยแนวทาง 
ด้้านหนึ่่�งคืือ “(5) ให้ม้ีีสุขุภาพพลานามััยที่่�สมบูรณ์แ์ข็ง็แรง รู้้�จัักการป้้องกัันตนเองจากโรคภััย 
และสิ่่�งเสพติด” 

แต่่ด้้วยความกว้้างของช่่วงอายุุที่่�มีีการนิยิาม “เด็็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึ่�งมีีอายุุต่ำำ�กว่่า 
สิิบแปดปีีบริิบููรณ์์ จึ งทำำ�ให้้พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวนี้้�อาจจะยัังไม่่ได้้กำำ�หนดชัดไปถึึงเรื่่�อง 
การสนับัสนุนุที่่�ชััดเจน จึงเกิิดเป็น็ พระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2562 นิยิาม  
“เด็็กปฐมวััย” หมายความว่่า เด็็กซ่ึ่�งมีีอายุุต่ำำ�กว่่าหกปีีบริิบููรณ์ ์และให้ห้มายความรวมถึึงเด็็ก
ซึ่่�งต้้องได้้รัับการพััฒนาก่่อนเข้้ารัับการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษา6 

การพััฒนาเด็็กปฐมวัย มีีการกำำ�หนดให้้มีีการผลิตครููหรืือพััฒนาครููด้้านการพััฒนา
เด็็กปฐมวัย การพััฒนาผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวัย ให้้หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้าที่่�พััฒนาผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวัย  
จััดการเรีียนการสอน ตลอดจนบทบาทของสถานพยาบาลของหน่วยงานของรััฐ องค์์กร
ปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น หรือืภาคเอกชนที่่�มีีหน้า้ที่่�ให้บ้ริิการสาธารณสุขุ ต้องจััดให้ม้ีีการให้บ้ริิการ
สุุขภาพ ทั้้�งนี้้�รวมไปถึึงเรื่่�องการสร้้างเสริิมภูมูิคิุ้้�มกัน การส่่งเสริิมโภชนาการอีีกด้้วย7 

การดำำ�เนินิโครงการเพื่่�อสนับัสนุนุอาหารให้กั้ับเด็็กในโรงเรีียน มีีการดำำ�เนินิโครงการ 
ในรูปแบบอาหารมื้้�อกลางวััน โดยมีี กองทุนุเพื่่�อโครงการอาหารกลางวััน ที่่�มุ่่�งแก้้ปัญัหาภาวะ 
ทุุพโภชนาการในเด็็กนัักเรีียนประถมศึึกษา ซึ่่�งสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคือเด็็กจำำ�นวนมาก
ขาดแคลนอาหารกลางวัันหรืือมีีอาหารกลางวัันแต่่ปริิมาณไม่่เพีียงพอ รวมไปถึึงเด็็กได้้รัับ
อาหารมีีคุุณค่่าทางโภชนาการต่ำำ� ส่ งผลให้้ภาวะการเจริิญเติิบโตไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ของ
กระทรวงสาธารณสุุข รััฐบาลมีีการดำำ�เนินินโยบายนี้้�มาอย่่างยาวนาน โดยเริ่่�มต้นที่่�กระทรวง
ศึึกษาธิิการ และในช่วงปีีงบประมาณ 2544 กระทรวงศึึกษาธิิการได้้ถ่่ายโอนงบประมาณ 
ค่่าอาหารกลางวัันไปให้้กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่องค์์กรปกครองปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 และกรมส่่งเสริิม
การปกครองท้้องถิ่่�นได้้จััดตั้้�ง และจััดสรรงบประมาณเองมาตั้้�งแต่่ปีงีบประมาณ 2546 จนถึง
ปััจจุบัันมีีการบริิหารจััดการจััดตั้้�งเป็็น สำำ�นักงานกองทุุนเพื่่�อโครงการอาหารกลางวััน ภาย
ใต้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่�มีีการวางแนวทางและวััตถุุประสงค์์ไว้้  
4 ข้้อสำำ�คัญ คือ

	 1.	 เพื่่�อพััฒนาร่่างกายของนัักเรีียนให้้มีีสุุขภาพพลานามััยสมบูรณ์์แข็็งแรง และ 
มีีน้ำำ�หนักัส่ว่นสูงูเป็น็ไปตามเกณฑ์์อ้้างอิิง เพื่่�อประเมินิภาวะการเจริญิเติิบโต ของ
นักัเรีียนของกรมอนามัยั กระทรวงศึกึษาธิกิาร

	 2.	 เพื่่�อให้โ้รงเรีียนบริหิารจััดการให้เ้ด็็กทุกุคนในโรงเรีียนได้้รับัประทานอาหารกลางวััน 
โดยบููรณาการกัับผลผลิตทางการเกษตรเพื่่�อโครงการอาหารกลางวััน

6	 https://www.moe.go.th/backend/wp-content/uploads/2020/10/1.-พรบ.-การพัฒันาเด็็กปฐมวัย.pdf
7	 พระราชบัญัญััติิ การพััฒนาเด็็กปฐมวัย พ.ศ. 2562,หมวด 4 การพัฒันาเด็็กปฐมวัย มาตรา 23 - 28
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	 3.	 เพื่่�อให้น้ักัเรีียนได้้เรีียนรู้้�จากการปฏิิบัติัิจริงิในโครงการสร้างผลผลิตเพื่่�อโครงการ
อาหารกลางวััน

	 4.	 เพื่่�อจััดอาหารกลางวัันที่่�มีีทั้้�งปริิมาณ และคุุณค่่าทางโภชนาการสููง

สำำ�หรัับการสนับัสนุนุช่่วยเหลือปัญัหาภาวะโภชนาการของนักัเรีียน โดยเฉพาะที่่�เน้น้ 
โรงเรีียนประถมศึกึษา  มีีการวางแผนและจััดทำำ�เป็น็ แผนพััฒนากองทุุนเพื่่�อโครงการอาหาร 
กลางวัันในโรงเรียีนประถมศึึกษา (ประจำำ�ปีบัญัชี ี2565– 2569) ซึ่่�งถูกูอออกแบบและพััฒนา
ให้้ตรงตามแผนยุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนงานอื่่�นๆ ที่่�สอดคล้้อง พร้้อมกับมีีการกำำ�หนด 
วิิสััยทััศน์์ของกองทุุนฯ คือ “นัักเรีียนมีีภาวะโภชนาการดีี มีีความรอบรู้้�ด้านโภชนาการและ
อาหารที่่�ปลอดภััย” ที่่�มุ่่�งบรรลุุวิิสััยทััศน์ดั์ังกล่่าวให้ไ้ด้้ภายในปี ี2569

แนวคิดที่่�ต้้องการลดภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กไทย พร้อมทั้้�งมีีการสร้างองค์์ความรู้้�  
พร้้อมทั้้�งมีีทักษะการดำำ�รงชีีวิิต ทักษะอาชีีพ และมีีคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ได้้ และเกิิดเป็น็ 
ภาวะโภชนาการดีีในเด็็ก มีีความรอบรู้้�ด้านอาหารและโภชนาการที่่�ปลอดภัย เป็น็กรอบแนวคิด 
ที่่�แสดงถึึงการเข้้ามามีีบทบาทของภาคส่่วนเพื่่�อจะให้้เกิิดความยั่่�งยืืน พร้อมทั้้�งมีีการบริิหาร
จััดการและการสนับัสนุนุที่่�มุ่่�งให้เ้กิิดประโยชน์กั์ับเด็็กนักัเรีียนในที่่�สุุด

กรอบแนวคิดการบริิหารงานของกองทุุนเพื่่�อโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียน
ประถมศึกึษา ที่่�มีีการนำำ�เสนอไว้้ในแผนพัฒันากองทุนุเพื่่�อโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียน
ประถมศึึกษา (ประจำำ�ปีีบััญชีี  2565–2569) ซึ่่�งเป็็นแผนที่่�อยู่่�ในช่่วงเวลาปััจจุบัันนี้้� มีี ความ 
น่า่สนใจในหลายมิติิิ กล่่าวคือ โครงการที่่�มีีการบริิหารตามโครงสร้้างซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นฝ่ั่� งของ
ภาครััฐในการเข้้ามาออกแบบ ปฏิิบััติิ เรีียนรู้้�  และพััฒนาให้้เป็็นแนวทางสู่่�โรงเรีียนแล้้ว  
ยัังจะต้้องมีีฝ่ั่� งของการเข้้ามาสนัับสนุุนโดยอาศััยองค์์ประกอบที่่�เข้้ามาเติิมเต็็ม อาทิิ 
นวััตกรรม เครืือข่า่ยความร่ว่มมืือ ชุมชน ผู้้�ปกครอง และเปิิดกว้้างให้้หน่่วยงานอื่่�นๆ ด้วย

ท่ีมา : http://www.obecschoollunch.com/wp-content/uploads/2022/05/1.-แผนพัฒนา-1.pdf
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นอกจากการวางกรอบแนวคิดของกองทุุนแล้้วยัังมีีการศึึกษาเพื่่�อหาแนวทางพััฒนา 
โครงการอาหารกลางวัันให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ได้้ ซึ่่�งผลการศึึกษาพบว่่า แนวทางการ 
บริหิารจััดการกองทุนุเพื่่�อโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียนประถมศึกึษาที่่�มีีประสิทิธิภิาพ  
เพื่่�อลดปััญหาภาวะทุุพโภชนาการของนัักเรีียน ประกอบด้้วย 5 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ มีีการ 
วางหลักการ วั ตถุุประสงค์์ การดำำ�เนิินงานโดยใช้้วงจรการบริิหารงานคุุณภาพ  (Planning,  
Doing, Checking, and Acting - PDCA) เน้้นการมีีส่่วนร่่วม  (Participation) และการ
ประชาสััมพัันธ์ ์ (Public Relations) มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจน พร้้อมทั้้�งมีีเงื่่�อนไขความ
สำำ�เร็็จ ผลการประเมินิแนวทางเกี่่�ยวกับความเป็น็ไปได้้และความเป็น็ประโยชน์์

พร้อมกันนี้้�ยัังได้้มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อการนำำ�ไปปฏิิบััติิ ประกอบด้้วยการจััดเก็็บข้้อมููล
สารสนเทศ น้ำำ�หนััก ส่วนสูง ของนัักเรีียนที่่�ถููกต้้องตามหลักการด้้วยเครื่่�องมืือที่่�มีีมาตรฐาน  
และครบถ้้วนตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  ใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการแก้้ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการอย่่าง
เป็็นระบบ เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้ต่่อเนื่่�อง การดำำ�เนิินโครงการจะต้้องมีีการประสาน
ความร่่วมมืือกัับผู้้�ปกครอง รวมถึงหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนเพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุน  
ทั้้�งการสนับัสนุนุในรูปแบบของบุุคลากร หรือวััสดุแุละอุุปกรณ์์สำำ�หรับัโครงการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
การแก้้ไขปัญัหาภาวะทุุพโภชนาการของนัักเรีียน ที่่�มีีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับสภาพ
ปััญหาของแต่่ละกลุ่่�ม  เช่่น นัักกายภาพ  เป็็นต้น ประการสุุดท้ายคืือผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 
และครููผู้้�สอน ต้องมุ่่�งมั่่�น ตั้้�งใจ และใส่่ใจ  เกี่่�ยวกับปััญหาภาวะทุุพโภชนาการของนัักเรีียน
อย่่างจริิงจััง และมีีการประชาสััมพัันธ์ส์ร้้างความร่่วมมือืกัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอย่่างสม่ำำ�เสมอ 
ข้้อเสนอแนะเหล่านี้้�เป็็นข้้อยืืนยันที่่�จะสร้างให้้โครงการอาหารกลางวัันมีีความเข้้มแข็็งและ
เกิิดประโยชน์อ์ย่่างสููงสุุดกับเด็็กนักัเรีียน

ทิิศทางของกองทุุนเพื่่�อโครงการอาหารกลางวััน มีีการกำำ�หนดเป้้าประสงค์์ที่่�เป็็นเป้้า
หมายเพื่่�อบรรลุุไว้้ใน  6 ด้าน และประกอบไปด้้วยตััวชี้้�วััดในแต่่ละเป้้าประสงค์์กำำ�หนดเอา
ไว้้ซึ่่�งจะเน้น้ไปที่่�ตััวชี้้�วััดทางปริิมาณ เช่่น จำำ�นวนนักัเรีียน ร้้อยละของโรงเรีียน เป็น็ต้น ทั้้�งนี้้�
โครงสร้างของเป้้าหมายที่่�มีีการกำำ�หนดไว้้นี้้�ถืือเป็็นมาตรฐานที่่�จะช่่วยทำำ�ความเข้้าใจ  และ 
เห็็นทิศทางของการสนัับสนุุนได้้อย่่างมีีเป้้าหมายเพื่่�อมุ่่�งแก้้ไขปััญหาหลักและสามารถสร้้าง
ความยั่่�งยืืนของโครงการในอนาคตต่่อไป ซึ่่�งเป้า้ประสงค์์หลักทั้้�ง 6 ด้านดังนี้้�

นัักเรีียนมีีภาวะ 
ทุุพโภชนาการลดลง

กองทุนฯ มีการบริหารจัดการ
ข้อมูลสารสนเทศ เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจในการแก้ไขภาวะ
ทุพโภชนาการ อย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ

นัักเรีียนมีีองค์์ความรู้้�และมีี
พฤติิกรรมการการบริิโภค
อาหารที่่�ปลอดภััย มีีคุุณค่่า
ทางโภชนาการ

กองทุุนฯ มีีนวััตกรรมและ
โรงเรีียนต้้นแบบการจััดการ
อาหาร เพื่่�อแก้้ไขภาวะทุุพ
โภชนาการ

กองทุุนฯ มีีการบริิหาร
จััดการอย่่างเป็็นระบบ โดย
ยึึดหลัักธรรมาภิิบาล

กองทุุนฯ เป็็นที่่�ยอมรัับและมีี 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือจากทุุก
ภาคส่่วน ในการระดมทรััพยากร 
เพื่่�อพััฒนาภาวะโภชนาการและ
สุุขภาพอนามััยที่่�ดีีของนัักเรีียน

ท่ีมา : แผนพัฒนากองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา (ประจำ�ปีบัญชี 2565– 2569) 
http://www.obecschoollunch.com/แผนการดำ�เนินงานปี-2565/
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2.3.1 โครงการที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่โ่ดยกระทรวงศึึกษาธิิการ

ในปี ี2564 ได้้มีีโครงการของภาครััฐที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ ่โดยมีีการเปิดิตัว โครงการ “อาหาร
เช้้าเพื่่�อน้้อง : นัักเรีียนอิ่�มท้้อง ผู้้�ปกครองอ่ิ่�มใจ” โดยมีีการริิเริ่่�มนำำ�ร่่องที่่�จัังหวัดปััตตานีี  
เพื่่�อจะเตรีียมการขยายผลให้เ้กิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้เ้ด็็กทุุกคนได้้รับัสารอาหารที่่�เพีียงพอ 
อิ่่�มท้อง โดยเฉพาะอาหารเช้้าก่่อนไปโรงเรีียน ซึ่่�งจะช่่วยลดความเสี่่�ยงการเกิิดโรคในเด็็กวััย
เรีียน และแบ่่งเบาภาระผู้้�ปกครอง (กระทรวงศึกึษาธิกิาร, 2564)8 

มีีการเปิิดเผยข้้อมููลจากเลขาธิิการคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่�กล่่าวถึง
นโยบายของกระทรวงศึกึษาธิกิาร ในประเด็็นการให้ค้วามสำำ�คัญของภาวะทุพุโภชนาการของ
นักัเรีียน และปัญัหาความขาดแคลนอาหารมื้้�อเช้้าที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ พร้้อมทั้้�งระบุุว่่า
อาหารมื้้�อเช้้าเป็น็มื้้�อที่่�มีีความสำำ�คัญในการเตรีียมพร้อ้มเพื่่�อรัับการศึกึษาเรีียนรู้้�ของนักัเรีียน 
การดำำ�เนิินงานโครงการที่่�จะเข้้ามาสนัับสนุุนอาหารมื้้�อเช้้าโดยกระทรวงฯ มีีวัตถุุประสงค์์ 
ที่่�สำำ�คัญเพื่่�อแก้้ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการ เพื่่�อให้้สามารถเพิ่่�มประสิิทธิภิาพทางการเรีียนรู้้�
ของนัักเรีียน ทั้้�งยัังช่่วยลดความเสี่่�ยงการเกิิดโรคในเด็็กวััยเรีียน  รวมไปถึึงการช่่วยแบ่่งเบา
ภาระผู้้�ปกครอง โดยการจััดหาอาหารเช้้าที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการครบถ้้วนให้กั้ับนักัเรีียน 

พื้้�นที่่�ดำำ�เนินิการแห่ง่แรกนั้้�นทางสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
ได้้กำำ�หนดให้จั้ังหวัดปัตัตานีีเป็น็จัังหวัดนำำ�ร่่อง ซึ่่�งจากข้้อมูลูพบว่่าจัังหวัดปัตัตานีี  เป็น็พื้้�นที่่� 
ที่่�มีีภาวะทุพุโภชนาการของนักัเรีียนสูงูถึึงร้้อยละ 31.16 ซึ่่�งสูงูกว่่าค่่าเฉลี่่�ยภาวะทุพุโภชนาการ
ของนักัเรีียนในโรงเรีียนประถมศึกึษา รวมไปถึึงบริบิทของจัังหวัดที่่�ผู้้�ปกครองของเด็็กนักัเรีียน
ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพทำำ�สวนยางพาราและอาชีีพประมงเป็็นหลัก ซึ่่�งการทำำ�งานดังกล่่าว
ทำำ�ให้ผู้้้�ปกครองไม่ม่ีีเวลาดููแลนักัเรีียน  เพราะต้้องออกไปประกอบอาชีีพตั้้�งแต่่เช้้ามืดื ส่่งผล
ให้น้ักัเรีียนส่่วนใหญ่่อาจจะไม่ไ่ด้้รัับอาหารเช้้าก่่อนไปโรงเรีียน	

8	 ตรีีนุชุ เปิดิโครงการ “อาหารเช้า้เพื่่�อน้อ้ง : นักัเรีียนอิ่่�มท้อง ผู้้�ปกครองอิ่่�มใจ” ที่่�ปัตัตานีี เข้า้ถึึงจาก https://
www.moe.go.th/360ตรีีนุชุ-เปิดิโครงการ-อาหา/
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2.3.2 โครงการอาหารเช้้าเสริิมสร้้างพััฒนาการเด็็กนัักเรีียนระดัับประถมศึึกษา

จากรายงานผลการนิิเทศโครงการอาหารเช้้าเพื่่�อเสริิมสร้างพััฒนาการเด็็กนัักเรีียน 
ประถมศึึกษาสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสกลนคร เขต 1 โดย ว่่าที่่�ร้้อยตรีี 
ดร.นิิพนธ์ บรรพสาร ได้้มีีการดำำ�เนินิการเพื่่�อติิดตาม  เก็็บข้้อมูลู และได้้มีีการนำำ�เสนอไว้้ใน
รายงานซึ่่�งเป็น็ข้้อมูลูของโครงการดัังนี้้�

โครงการสนับัสนุนุอาหารเช้้าให้กั้ับเด็็กในอีีกโครงการที่่�เกิิดขึ้้�น โดยความร่่วมมือืของ
มูลูนิธิิกิรุุงเทพประกัันภัย และสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษาสกลนคร เขต 1 ที่่�ได้้ 
เห็็นถึงปััญหาเด็็กที่่�มีีฐานะยากจนที่่�ไม่่ได้้รัับประทานอาหารเช้้า และส่่งผลให้้สุุขภาพไม่่ดีี  
ไม่่เจริญเติิบโตเท่่าที่่�ควร ขาดสมาธิใินการเรีียน  เกิิดพััฒนาการล่่าช้้าหรืออาจต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ 
โดยโครงการมีีวัตถุุประสงค์์หลักคืือ

	 1.	 เพื่่�อส่่งเสริมให้้นัักเรีียนระดัับประถมศึึกษา โดยเฉพาะในโรงเรีียนที่่�ห่่างไกล ได้้ 
รัับประทานอาหารเช้้า ที่่ �ถููกหลักโภชนาการที่่�ดีีและมีีคุุณค่่า ซึ่่�งจะกระตุ้้�น 
ให้เ้กิิดสุุขภาพและพััฒนาการทางการเรีียนที่่�ได้้เกณฑ์์มาตรฐาน

	 2.	 เพื่่�อให้เ้กิิดการมีีส่่วนร่่วมของโรงเรีียน ชุมชน ผู้้�ปกครองในการเห็น็ความสำำ�คัญ
และร่ว่มแรงร่ว่มใจจััดหาทุนุหรือืวััตถุดิุิบในการทานอาหารเช้า้ เพื่่�อพัฒันาการที่่�ดีี 
แก่่ลููกหลานในชุมชน

	 3.	 เพื่่�อให้้เกิิดโรงเรีียนต้นแบบในการนำำ�ไปสู่่�นโยบายสาธารณะ การจััดหาอาหาร
เช้้าให้น้ักัเรีียนซึ่่�งมีีผลตััวชี้�วััดชัดัเจนว่า ภายหลังเข้า้ร่ว่มโครงการนักัเรีียนเติิบโต  
มีีพััฒนาการ และ IQ อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

การดำำ�เนิินโครงการได้้อาศััยแหล่งงบประมาณสนับสนุุนโครงการจากสองส่่วนหลัก 
ประกอบด้้วยมููลนิิธิิกรุุงเทพประกัันภัย สนั ับสนุุนเงิินเพื่่�อเป็็นกองทุุนจััดทำำ�อาหารเช้้า 
ให้น้ักัเรีียนคนละ 10 บาทเป็น็ระยะเวลา 1 ปีกีารศึกึษา (200 วัน) จำำ�นวนประมาณ 20 โรงเรีียน 
รวมเป็น็เงิินทั้้�งสิ้้�น 2 ล้านบาท อีีกส่่วนหนึ่่�งมาจากชุุมชนในพื้้�นที่่�โรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 
โดยรููปแบบการสมทบเงิินเข้า้กองทุนุจััดทำำ�อาหารเช้า้ในโรงเรีียนให้เ้ด็็กหัวัละ 5 บาท และ/หรือื 
การช่่วยสนับัสนุนุเป็น็แรงงาน วัตถุุดิิบต่่างๆ เพื่่�อนำำ�มาเป็น็อาหารเช้้าให้น้ักัเรีียน

ผลจากการดำำ�เนิินการโครงการมื้้�อเช้้าพบว่่า หลัังจากโรงเรีียนเริ่่�มด่่าเนิินการไปได้้ประมาณ 2-3 เดืือน 
พบว่่าเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�นัักเรีียนมีีค่่าเฉลี่่�ยน้ำำ��หนััก ส่่วนสูง เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย 
ในช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับปีีที่่�ไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการฯ พร้้อมทั้้�งเป็็นการทำำ�ให้้นัักเรีียนมีีสมาธิิเพิ่่�มขึ้้�น 
ในเวลาเรีียน มีีอารมณ์์ที่่�ร่่าเริิง แจ่่มใส ต้้องการรัับประทานอาหารเช้้าในวัันหยุุดเรีียน ทั้้�งยัังมีีการ 
เปล่ี่�ยนแปลงต่่อผู้้�ปกครองและชุุมชน ผู้้�ปกครองมีีการทำำ�อาหารเช้้าให้้นัักเรีียนรับประทานเพิ่่�มขึ้้�น และ 
เห็็นความสำำ�คััญของอาหารเช้้า (ครบ 5 หมู่่�) อีีกทั้้�งชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึง 
ผู้้�นำำ�ชุุมชนเข้้ามามีีส่วนให้้ความร่่วมมืือกัับโรงเรีียนมากขึ้้�น

	 การดำำ�เนิินโครงการอาหารเช้้าที่่�ได้้เกิิดความร่่วมมืือของสองหน่่วยงานหลักนี้้� 
สร้้างให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จที่่�ทุุกภาคส่่วนเห็็นความสำำ�คัญและมีีส่วนร่วม ซึ่่�งพบว่่าปััจจััยหลักที่่�จะ 
ขัับเคลื่่�อนโครงการให้ส้ำำ�เร็็จได้้ต้้องมาจากองค์์ประกอบของภาคส่่วนดังนี้้�

	 1.	 โรงเรีียนร่่วมมือืกัับทุุกภาคส่่วนในการจััดอาหารเช้้า

	 2.	 พ่่อ แม่ ่ผู้้�ปกครองเห็น็ความสำำ�คัญของอาหารเช้้า



       32     	 	 	 	 	 การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      33   

	 3.	 โรงเรีียน ชุมชน มีีโครงการด้้านเกษตรกรรมรองรัับ

	 4.	 โรงเรีียนประชาสััมพัันธ์อ์ย่่างต่่อเนื่่�องสม่ำำ�เสมอ

	 5.	 รพ.สต หรืือ อปท. พร้้อมให้ก้ารสนับัสนุนุ

	 6.	 รายการหรืือเมนูอูาหารมาจากความต้องการของนักัเรีียน

	 7.	 ผู้้�ปกครองมีีความเข้้าใจอาหารเช้้าตามหลักโภชนาการ

	 8.	 ผู้้�บริิหารโรงเรีียนมีีภาวะผู้้�นำำ� และกล้้าเปลี่่�ยนแปลง

2.3.3 	โครงการวิิจัยและพััฒนาต้้นแบบของการจััดการเชิิงระบบในสถานศึึกษา 
	 เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารของนัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)   ได้้มีีการร่่วมมืือกัับองค์์กรภาคีี 
เครืือข่่ายในการทำำ�งานวิิจััยและพััฒนาให้เ้กิิดต้นแบบของระบบการจััดการอาหารที่่�มีีคุณุภาพ 
ของโรงเรีียน  โครงการเริ่่�มต้นจากปััญหาสำำ�คัญ คือพบว่่าเด็็กได้้รัับประทานอาหารกลางวััน
ที่่�โรงเรีียน แต่่ความยากจนขััดสน ความเร่่งรีีบในการประกอบอาชีีพ รวมถึงการขาดความรู้้�
ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับความสำำ�คัญของอาหารเช้า้ของพ่อ่แม่ ่ผู้้�ปกครอง ส่ง่ผลให้น้ักัเรีียนยากจน
พิิเศษจำำ�นวนมากไม่ไ่ด้้รัับประทานอาหารเช้้า หรืือได้้รัับอาหารเช้้าที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ
ไม่เ่พีียงพอ ทั้้�งที่่�อาหารมื้้�อเช้้าเป็น็มื้้�อที่่�สำำ�คัญต่่อประสิิทธิภิาพการเรีียนรู้้�ของเด็็ก

จุุดเริ่่�มต้นของโครงการมีีการร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อทดลอง 
หารููปแบบโครงการอาหารเช้้าร่่วมกัน  โดยภายใต้้แนวคิดของโครงการ และเป็็นโจทย์์ของ
การดำำ�เนินิโครงการคืือ 

	 1.	 โรงเรีียนจะมีีวิิธีีการทำำ�ให้้เด็็กได้้กิินอาหารเช้้าอย่่างไร ต้ องทดลองหารููปแบบ 
ทำำ�อาหารเช้้าให้เ้กิิดความยั่่�งยืืนและถาวร 

	 2.	 ทำำ�อย่า่งไรให้ท้้้องถิ่่�น อบต. ชุมชน คนในพื้้�นที่่�ลุกุขึ้้�นมารับัผิดิชอบอาหารเช้า้ให้กั้ับ 
เด็็กซ่ึ่�งเป็็นลููกหลานและส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน  (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึกึษา, 2564) 9

ย้้อนไปในปีี 2563 กองทุุนฯ ได้้มีีการจััดทำำ�โครงการอาหารเช้้า รร.บ้้านโคกรัังน้้อย 
ต้้นแบบเห็็นผลจริิงดึึงเด็็กกลัับมาเรีียนได้้ 100% ซึ่่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากสภาพ 
เศรษฐกิิจที่่�ส่ง่ผลให้้ผู้้�ปกครองหลายรายที่่�ต้้องทำำ�งานหาเช้้ากิินค่ำำ�มีีภาระเพิ่่�มขึ้้�น บางราย 
ไม่่สามารถแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้� ต้้องยอมให้้บุุตรหลานขาดเรีียน บางครอบครััว 
ต้้องให้้เด็็กๆ หยุดเรีียนเพื่่�อออกมาช่ว่ยทำำ�งานหารายได้้แบ่ง่เบาภาระให้้กัับทางบ้้าน และ 
ส่ง่ผลกระทบทำำ�ให้เ้ด็็กหลายคนต้องหลุดุออกจากระบบการศึกึษา จึงเกิิดเป็น็การสนับัสนุนุ 
เงิินอุดหนุุนช่วยเหลือนัักเรีียนยากจนพิเศษอย่่างมีีเงื่่�อนไข หรือทุุนเสมอภาค ซึ่่�งเป็็นอีีก
กลไกที่่�จะเข้้ามาร่่วมแก้้ไขปัญัหา ด้วยการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อคััดกรองหาเด็็กนักัเรีียนยากจนพิเศษ 
ให้้ความช่วยเหลือเพื่่�อให้้เด็็กได้้กลัับมาเรีียนหนัังสืือได้้เป็็นปกติิ พร้อมกับที่่�โรงเรีียนได้้นำำ� 
เงิินทุุนเสมอภาคที่่�ได้้ไปจััดเป็็นทุุนอาหารเช้้าให้้นัักเรีียนยากจนพิิเศษ ซึ่่�งสามารถสร้้าง 
แรงจููงใจให้เ้ด็็กมาเรีียนหนังัสืือมากขึ้้�นกว่่าช่่วงที่่�ไม่ม่ีีอาหารเช้้าอย่่างเห็น็ได้้ชััด10 

9	 เมื่่�อเด็็กเกิินครึ่่�งไม่ไ่ด้้กิินอาหารเช้้า ตามติดการเดิินทางเพื่่�อสร้้าง “ความมั่่�นคงทางด้้านอาหาร” 
	 3 ธันัวาคม 2564 เข้้าถึึงจาก https://www.eef.or.th/article-food-security-031221/
10	 อาหารเช้้า ดึงเด็็กกลัับมาเรีียนได้้ 100% 21 เมษายน 2563 เข้า้ถึึงจาก https://www.eef.or.th/100-2/
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อีีกหนึ่่�งความร่่วมมืือระหว่าง FOOD FOR GOOD ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ มููลนิิธิิยุวพััฒน์์
ร่่วมกับ กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา จััดทำำ� โครงการวิิจัยและพััฒนาต้้นแบบ
ของการจััดการเชิิงระบบในสถานศึกษาเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารของนัักเรีียน 
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ ใน จัังหวัดเพชรบููรณ์์ เพื่่�อเกิิดกลไกสนับัสนุนุเด็็กนักัเรีียนยากจน –  
ยากจนพิิเศษ ได้้รัับอาหารเช้้าที่่�มีีคุณภาพ  โดยโรงเรีียนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดการอาหารเช้้า 
ให้กั้ับนักัเรีียนตั้้�งแต่่ภาคการศึกึษาที่่� 1 ปี ี2564 และมีีการปรัับแผนงานจากการแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด-19 เป็็นการส่่งมอบชุุดถุุงยัังชีีพ พร้อมเมนูอาหารเช้้าให้้กัับผู้้�ปกครอง เพื่่�อ 
ทำำ�การแจกจ่่ายให้พ้ร้้อมกันในวันที่่�ผู้้�ปกครองต้้องมารัับใบงานของเด็็กที่่�โรงเรีียน

ก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินโครงการก็็ได้้มีีแนวทางในการพิิจารณาการสนัับสนุุน  โดยโรงเรีียนที่่�
เข้้าหลักเกณฑ์์ต้้องมีีนักัเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษจำำ�นวน มากกว่่าร้้อย 80 ของนักัเรีียน
ทั้้�งหมด และมีีแนวคิดที่่�จะร่่วมพัฒนาต้้นแบบของการจััดการอาหารเข้้าของเด็็กนัักเรีียนใน
สถานศึกึษา ทั้้�งนี้้�มีีกระบวนการติิดตามโดยครููได้้ใช้้การติิดตามเมนูอูาหารเช้้าผ่า่น Line ซึ่่�ง
ทำำ�ให้เ้ห็น็หน้า้ตาเมนูอูาหารของเด็็กๆ ที่่�ผู้้�ปกครองได้้เตรีียมให้้11 

2.3.4 	โครงการอาหารเช้้าเพื่่�อน้้อง อ่ิ่�มท้้องสมองสดใส

โครงการอาหารเช้้าเพื่่�อน้้อง อิ่่�มท้้องสมองสดใส ดำำ�เนินิการโดย ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก
บ้้านนาเสมีียนตำำ�บลนาทัับ อำำ�เภอจะนะ จังหวััดสงขลา มีีวั ตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เด็็กในศููนย์์
พัฒันาเด็็กเล็็กได้้บริโิภคอาหารเช้้า เป็น็การส่่งเสริมให้เ้ด็็กได้้รับัสารอาหารที่่�มีีประโยชน์์ และ 
จำำ�เป็็นต่อร่่างกาย เด็็กได้้รัับการดููแลสุุขภาพ อนามััย มีีพััฒนาการเจริญเติิบโตตามเกณฑ์์  
และเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กมีีพฤติิกรรมในการรัับประทานอาหารเช้้าเป็็นนิิสััย พร้้อมกันนี้้�ยัังมีี 
โครงการในลักษณะใกล้้เคีียงกัันคือ โครงการเติิมพลัังสมอง ด้วยอาหารเช้้า ศูนย์์พััฒนาเด็็ก
เล็็กมััสยิิดบ้้านปึึก โครงการอาหารมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม ศู นย์์พััฒนาเด็็กเล็็กคลองข่่า12  
โครงการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นภายใต้้การสนับัสนุนุของ กองทุนุสุขุภาพตำำ�บล เทศบาลตำำ�บลนาทัับ  
โดยมีีการกำำ�หนดตัวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จจากการประเมิินภาวะโภชนาการจากน้ำำ�หนัักส่่วนสููง  
การชั่่�งน้ำำ�หนััก วั ดส่่วนสูงก่่อนโครงการ และทุุก 2 เดืือน ผ่่านการสอบถามจากผู้้�ปกครอง 
ในการรัับประทานอาหารเช้้าของเด็็ก 

หลักการสำำ�คัญที่่�ได้้มีีระบุุไว้้คืือเพื่่�อแก้้ปัญัหาเด็็กที่่�ต้้องไปโรงเรีียนโดยไม่ไ่ด้้รับัประทาน 
อาหารเช้า้ เนื่่�องจากผู้้�ปกครองต้้องออกไปทำำ�งานตั้้�งแต่่เช้้า ไม่ไ่ด้้มีีการเตรีียมอาหารเช้า้ไว้้ให้ ้ 
หรืือบางกรณีีที่่�พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง ทิ้้�งเงิินไว้้ให้้แต่่เด็็กนำำ�ไปซื้้�อขนมแทนที่่�จะซื้้�ออาหารหลัก 
บางครอบครััวเด็็กขาดแคลนแหล่งอาหาร ไม่่มีีเงิินซื้้�อ ผู้้�ปกครองไม่่มีีเวลาดููแล การบริิโภค
อาหารไม่ค่รบตามหลักโภชนาการ และกลายมาเป็น็ปัญัหาที่่�ส่่งผลต่่อระบบสมองและสมาธิิ
ในการเรีียนรู้้�ของเด็็ก การที่่�เด็็กได้้รับัอาหารเช้้าก่่อนไปโรงเรีียน จะทำำ�ให้ม้ีีความพร้อมในการ 
เรีียนรู้้� มีี ความร่่าเริิงแจ่่มใส สม าธิิในการเรีียนสิ่่�งต่่างๆ เพิ่่�มขึ้้�น  ไม่่งอแง และสามารถ 
ร่่วมกิจกรรมในระหว่างวัันกับเพื่่�อนๆ ได้้อย่่างเต็็มที่่� ผลจากการดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีลัักษณะ
เช่่นเดีียวกัับโครงการนี้้�จากหลายๆ ที่่� พบว่่าพััฒนาการของเด็็กดีีขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด 
เมื่่�อเทีียบกัับก่่อนดำำ�เนิินโครงการ ทั้้�งในด้านร่่างกาย จากน้ำำ�หนักเพิ่่�มขึ้้�น ด้้านจิิตใจ 

11 	 เรื่่�องเล่่าจากพื้้�นที่่� อาหารเช้้า กัับ การเรีียนที่่�บ้้านฯ เข้้าถึึงจาก http://www.foodforgood.or.th/story-
from-the-field/อาหารเช้้า-กัับ-การเรีียนที่่�บ้้าน/

12	 รายชื่่�อโครงการกองทุุน https://localfund.happynetwork.org/project/list?u=484
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และอารมณ์ เด็็กมีีความพร้อมและตอบสนองในการทำำ�กิิจกรรมต่างๆ มากขึ้้�น นอกจาก
ประโยชน์์กัับเด็็กแล้้ว ยัังเป็็นการแบ่่งเบาภาระผู้้�ปกครองที่่�ไม่่มีีเวลาดููแลเด็็ก การช่่วย 
ลดภาระค่่าใช้จ่้่ายด้้านอาหารของครอบครัวัที่่�ยากจน รวมไปถึึงการที่่�เด็็กสามารถปรับัเปลี่่�ยน 
พฤติิกรรมการกิิน คืือกิินอาหารเช้้ามากขึ้้�น และผู้้�ปกครองก็็ให้้ความใส่่ใจเรื่่�องอาหารเช้้า
มากขึ้้�นด้วย13  

2.3.5 	โครงการอาหารเช้้าเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของนัักเรีียน

โรงเรีียนวััดนางชำำ� (ประชารััฐรังัสฤษฏ์์) อ.วิิเศษชัยัชาญ จ.อ่่างทอง ได้้มีีการสนับัสนุนุ
มาตั้้�งแต่่ปี ี2558 ภายใต้้แนวทางการดำำ�เนินิงาน โครงการ เด็็กไทยแก้้มใส โครงการในสมเด็็จ
พระเทพรัตันราชสุดุาฯ สยามบรมราชกุมุารีี ที่่�ต้้องการให้เ้ด็็กไทย มีีสุขุภาพ พลามัยัที่่�แข็็งแรง 
และพร้อมการรัับรู้้�ในเวลาเรีียนได้้ตลอดทั้้�งวััน โดยโครงการมีีความร่วมมือืจาก กลไก “บ้า้น วัด 
โรงเรียีน” บริหิารงบจำำ�นวน 20 บาทให้น้ักัเรีียนได้้กิินอาหารทั้้�งเช้า้-กลางวััน และเป็น็ไปตาม 
หลักโภชนาการ ซึ่่�งทางองค์์การบริิการส่่วนตำำ�บลคลองขนาก ได้้จััดสรรงบประมาณ มาอุุดหนุนุ
โครงการฯ อีีกทั้้�งการมีีส่ว่นร่ว่มของเด็็กนักัเรีียน คณะกรรมการนักัเรีียน ผ่า่นรูปแบบกิิจกรรม
บริิการสัังคม  ในเวลาที่่�ทางวััด  ได้้มีีงานศพจััดขึ้้�น  เด็็กนัักเรีียนก็จะบริิการให้้กัับผู้้�ที่่�มีีมางาน  
ซึ่่�งเป็็นแนวทางในการทำำ�ให้้มีีรายได้้สมบททุุนเข้้าโครงการสนัับสนุุนอาหารเช้้า น อกจาก
โรงเรีียนจะเป็็นส่ว่นหลักแล้้ว วัดก็ได้้เข้า้มามีีบทบาทช่่วยเหลือนำำ�ข้า้วสารมาให้ ้รวมทั้้�งอาหาร 
ที่่�ทำำ�บุญในวันพระจะมีีจำำ�นวนมากก็็จะได้้แบ่่งปัันมาให้้นัักเรีียนได้้กิินกันอย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�ง
เป็็นการสร้้างความสนใจให้้นัักเรีียนอยากมาเรีียนในตอนเช้้าทุุกวัันอีีกด้้วย พร้อมทั้้�งยัังได้้มีี
แนวคิด โครงการปลููกผัักปลอดสารพิิษเพื่่�อยกคุุณภาพยกระดัับความปลอดภััยในการบริิโภค
อาหารให้้แก่่นัักเรีียน ซึ่่�งโครงการที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากความเห็น็พ้้องต้้องกัันและการร่่วมปรึึกษา
กัับแม่ค่รััว คณะครูู และกรรมการสถานศึกึษา14 

13 	 โครงการอาหารเช้้าเพื่่�อน้้อง อิ่่�มท้้องสมองสดใส เข้้าถึึงจาก https://localfund.happynetwork.org/
project/11769

14	 สุดุคุ้้�ม!หััวละ20กิินได้้ทั้้�งเช้้า-กลางวัันแถมยังัตัักใส่ถุ่งุกลัับไปกิินมื้้�อเย็็นช่ว่ยพ่อ่แม่่ประหยัดัเงิิน https://
www.thaipost.net/main/detail/11341 / พร้อ้มเรีียนทันทีี! “โรงเรีียนประถมอ่างทอง” จัับมือืชุุมชนจััด
อาหารเช้้าอย่่างดีีเล้ี้�ยงนักัเรีียนนานกว่่า 3 ปี ีhttps://www.springnews.co.th/news/279791 / http://
angthongnews.blogspot.com/2018/06/blog-post_6.html

15 	 สุุขุุมพัันธุ์์�เริ่่�มโครงการอาหารเช้้า ร.ร.กทม.. 11 ส.ค. 2555 เข้้าถึึงจากhttps://www.thairath.co.th/
news /local/bangkok/282779

การดำำ�เนิินโครงการฯ ตามตัวัอย่า่งท่ี่�ได้ก้ล่่าวมาแล้้ว มีีจุดุร่่วมที่่�เกิิดข้ึ้�นกับัทุุกโครงการฯ คืือ การดำำ�เนิินงาน 
ต้้องอาศััยกลไกการมีีส่วนร่วม ทรััพยากร และต้้นทุนของภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อให้้โครงการท่ี่�เป็็นแนวคิด
และวััตถุุประสงค์์สามารถเกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรม และบรรลุุตามเป้้าหมายที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งบริิบทของแต่่ละ
โครงการฯ มีีส่วนที่่�แตกต่่างกัันไปตามความพร้อมของแต่่ละพ้ื้�นที่่� แต่เ่ป้้าหมายสำำ�คัญัคืือการแก้้ไขปััญหา
ทุุพโภชนาการและเกณฑ์์การเจริิญเติิบโตให้้กัับเด็็ก

2.3.6 โครงการ “อาหารเช้้า” เด็็กนัักเรีียน โรงเรีียน กทม.

กรุุงเทพมหานครได้้มีีการดำำ�เนินิโครงการอาหารเช้า้ให้แ้ก่่เด็็กนักัเรีียนในโรงเรีียนสังักััด
กรุุงเทพมหานคร โดยจััดทำำ�เป็็นอาหารที่่�สามารถปรุุงได้้ง่่าย มีีคุ ณค่่าทางโภชนาการ ซึ่่�ง
โรงเรีียนที่่�มีีขนาดเล็็กจะได้้ค่่าใช้จ่้่าย 5 บาทต่่อหัวั ส่วนโรงเรีียนขนาดใหญ่จ่ะได้้ 8 บาทต่่อหัวั15 
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กรุุงเทพมหานครมีีการจััดสรรโครงการอาหารเช้า้ในแก่่นักัเรีียนที่่�โรงเรีียน โดยเป้า้หมาย 
เพื่่�อเด็็กได้้กิินอาหารเช้้าอย่่างอิ่่�มท้อง ส่ งเสริมให้้สามารถเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีสมาธิิ ส ามารถ
พัฒันาได้้เต็็มที่่�ยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งทั้้�งอาหารมื้้�อเช้้าและกลางวััน จะต้้องเป็น็อาหารที่่�หลากหลาย ได้้รับั 
สารอาหารครบทั้้�ง 5 หมู่่� และเป็น็ปริมิาณที่่�เพีียงพอตามวัยของนักัเรีียน โดยความรับผิดิชอบ
จากครููโภชนาการในการจััดเตรีียมรายการอาหารที่่�เหมาะสมล่วงหน้า้อย่า่งน้อ้ย 1-2 สัปดาห์ ์16

หลักการและเหตุผุลของการดำำ�เนินิโครงการซึ่่�งเป็น็โครงการต่่อเนื่่�องตลอดปีกีารศึกึษา 
คืือ กรุุงเทพมหานครตระหนักัถึึงความสำำ�คัญของอาหารที่่�จะเสริิมสร้้างร่่างกายของนักัเรีียน 
ให้แ้ข็็งแรง จึงได้้จััดอาหารเช้า้และอาหารกลางวัันที่่�มีีประโยชน์ไ์ว้้บริกิารนักัเรีียน ทำำ�ให้น้ักัเรีียน 
ไม่่มีีปััญหาด้้านสุุขภาพเนื่่�องมาจากการขาดแคลนอาหารที่่�มีีประโยชน์์ต่่อร่่างกาย ส่่งผลให้้
นัักเรีียนพัฒนาทั้้�งด้้านร่่างกายและสติปััญญา ทั้้�งยัังมองว่่าการส่่งเสริมให้้เด็็กได้้รัับอาหาร
อย่่างถููกต้้องตามหลักโภชนาการ เป็็นพื้้�นฐานในการพััฒนาทั้้�งด้้านร่่างกาย อารมณ์์ สั ังคม 
และสติปััญญา วัตถุุประสงค์์ที่่�มุ่่�งเน้้นและสำำ�คัญคืือ เพื่่�อให้้นัักเรีียนทุกคนได้้รัับอาหารเช้้า
และอาหารกลางวัันฟรีี และเป็น็อาหารที่่�ดีีมีีประโยชน์ท์างด้้านโภชนาการมีีปริมิาณเพีียงพอ
ต่่อความต้องการของร่่างกาย17 

การดำำ�เนิินการในปััจจุบััน  กรุุงเทพมหานครได้้จััดสรรค่่าอาหารเพิ่่�มให้้เด็็กนัักเรีียน
โรงเรีียนในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยอาหารมื้้�อเช้้าและมื้้�อกลางวัันในทุุกระดัับชั้้�น 
ตั้้�งแต่่อนุบุาลจนถึงระดัับมัธัยมศึกึษาปีทีี่่� 6 จำำ�นวนวันละ 40 บาท ในส่ว่นของอาหารกลางวััน 
ให้เ้ด็็กนักัเรีียนในสัังกััด จำำ�นวน 437 โรงเรีียน คนละ 25 บาทต่่อวััน  ในส่่วนนักัเรีียนระดัับ
ชั้้�นอนุบุาลถึึงระดัับชั้้�นประถมศึกึษาปีทีี่่� 6 กรุุงเทพมหานครได้้จััดสรรงบประมาณค่่าอาหาร
กลางวัันสมทบเพิ่่�ม คนละ 4 บาทต่่อวััน จากที่่�ได้้รัับเงิินอุดหนุุนรััฐบาล 21 บาท รวมเป็็น  
25 บาทต่่อวััน18 

2.3.7 	โครงการอื่่�นๆ ที่่�ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวข้้องกัับพััฒนาการของเด็็ก

นอกเหนือืจากการสนับสนุนุอาหารในหลายพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอตััวอย่่างไปแล้้วเบื้้�องต้้น  
ยัังมีีโครงการในลักษณะอื่่�นที่่�เชื่่�อมโยงกัับการกระตุ้้�นและส่่งเสริมพััฒนาการให้้กัับเด็็ก และ 
มุ่่�งหวังให้เ้ด็็กมีีการเจริิญเติิบโตอย่่างสมวัย เช่่น กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.) ได้้มีีการ 
จััดตั้้�ง ศููนย์์ปฏิิบััติิการโครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด และได้้กำำ�หนดเป็็น 
แผนบูรณาการการพััฒนาคนตลอดช่วงชีีวิิต (1 มีีน าคม  2565) ซึ่่�งจะเป็็นการทำำ�งานบน
กระบวนการที่่�ทำำ�ให้เ้ด็็กมีีพัฒันาการตามวัย และการได้้รับับริกิารด้้านการพัฒันาที่่�สมวัยของ
เด็็กในระดัับปฐมวัย ซึ่่�งจะเป็น็การบููรณาการทั้้�งในเชิิงข้้อมูลู และความร่่วมมือืทั้้�งหน่ว่ยงาน
ในระดัับกรมและระดัับกระทรวง

16 	 รร. กทม. มื้้�อเช้้า-กลางวััน กินฟรีี ดีตามหลัักโภชนาการ 18 มิถิุุนายน 2561 https://www.thaihealth.
or.th/รร-กทม-มื้้�อเช้้า-กลางวััน-ก/

17  	 โครงการอิ่่�มท้้อง สมองดีี โรงเรีียนสวััสดีีวิิทยา กระบวนการพััฒนา เข้้าถึึงจาก https://saronline.
bangkok.go.th/ 

18  	 กทม. เน้้นให้้เด็็กทุุกคนอิ่่�มอร่่อยและสารอาหารครบถ้้วน ค่าอาหารเช้้า-กลางวัันทุุกชั้้�นอนุุบาล - ม.6 
วัันละ 40 บาท 10-02-2565 เข้้าถึึงจาก https://www.prbangkok.com/th/news/detail/2/10020
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2.4 คุุณภาพของการศึึกษาของเด็็กที่่�ได้้รัับอาหารเช้้า

Katie Adolphus, Clare L. Lawton และ Louise Dye ได้้มีีการตีีพิิมพ์์บทความเรื่่�อง 
การศึึกษาผลกระทบของอาหารมื้้�อเช้้าต่่อพฤติิกรรมและผลการเรีียนในเด็็กและวััยรุ่่�น โดย
เป็็นการศึึกษาทบทวนวรรณกรรมจากบทความต้นฉบัับและบทวิิจารณ์์ที่่�ตีีพิิมพ์์ (original 
articles and reviews) โดยศึึกษาจากบทความที่่�มีีการตีีพิิมพ์์ระหว่างปีี 1950 – 2013 ใน
ฐานข้้อมูลู: Ovid MEDLINE, Pubmed, Web of Science, Cochrane Library, EMBASE และ 
PsychINFO ข้อค้้นพบยืืนยันถึงความสำำ�คัญของอาหารเช้้ามีีผลดีีต่อพฤติิกรรมในห้้องเรีียน 
มีีผลในเชิิงบวกต่่อผลการเรีียนของเด็็ก โดยมีีผลที่่�ชััดเจนต่อเกรดวิิชาคณิิตศาสตร์์ อีี กทั้้�ง
คุุณภาพของอาหารเช้้าซึ่่�งเป็็นอาหารที่่�มีีความหลากหลาย (variety of food) ซึ่่�งสามารถ
ให้้พลังงานที่่�เพีียงพอ ส่่งผลในทางบวกกัับศัักยภาพในการเรีียนของเด็็กด้้วย ผลลััพธ์์ที่่�ดีี
ของอาหารเช้้าเกี่่�ยวข้้องกัับระบบนิิเวศ ทั้้�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนัักเรีียน ผู้้�ปกครอง ครูู และ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายการศึกึษา  

ในประเทศไทยมีีตัวอย่่างกรณีีศึึกษาถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อภาวะโภชนาการของเด็็กใน
ศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก กรณีีศึกึษา ศูนูย์์สัังกััดเทศบาลตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอสัันป่า่ตอง จัังหวัด
เชีียงใหม่่ พบว่่าผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่าปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อภาวะโภชนาการของเด็็กอย่่าง 

19 	 The effects of breakfast on behavior and academic performance in children and adolescents 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3737458/

ท่ีมา : ศนูย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด https://www.dcy.go.th/office/division/csg/conte
nt/1639995062895/1646141569227
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มีีนััยสำำ�คัญทางสถิติิ ได้้แก่่ ความรู้้�เกี่่�ยวการรัับประทานอาหาร คื อ การบริิโภคอาหารที่่� 
ถููกหลัก ครบถ้้วน  เพีียงพอต่่อความต้องการของร่่างกายทุุกมื้้�อจะส่่งผลให้้ร่่างกายแข็็งแรง
สมบูรณ์์ ไม่เ่จ็็บป่ว่ย ทำำ�ให้ก้ารดำำ�รงชีีวิิตเป็น็ปกติิ เด็็กมีีภาวะโภชนาการที่่�ดีี ปัจัจััยต่่อมาคืือ 
เจตคติิเกี่่�ยวกับการรัับประทานอาหารและการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการจััดอาหาร คือ ความเชื่่�อ 
ในเรื่่�องการรัับประทานอาหารของผู้้�ปกครองจะส่่งผลต่่อการแบบอย่่างที่่�ดีีให้้กัับเด็็กในด้าน 
การบริิโภคอาหารที่่�มีีประโยชน์์และมีีคุณค่่าทางโภชนาการ ปัจจััยสุุดท้ายคืือการจััดอาหาร 
ให้้เด็็กนอกจากคำำ�นึึงถึึงปริิมาณที่่�พอเหมาะแล้้วยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าสารอาหาร จััดเตรีียม
อาหารควรมีีความหลากหลายชนิดิหมุนุเวีียนในแต่่ละสััปดาห์์  เพื่่�อให้เ้ด็็กได้้รับัอาหารเพีียงพอ 
ทั้้�งปริิมาณและคุุณภาพ (วีีรวััลย์์ ศิริิินาม, 2561)

2.5 ผลกระทบของการไม่่ได้้รัับอาหารเช้้าของเด็็ก

ความสำำ�คัญของการกิินอาหารเช้้าเป็็นประจำำ�จะส่่งผลต่่อการเรีียนและสุุขภาพ 
เนื่่�องจากการเผาผลาญสารอาหารของร่่างกายมนุุษย์์โดยเฉพาะช่่วงระหว่างอาหารเย็็นถึง
ช่่วงเช้้า ร่ ่างกายจะมีีการเผาผลาญอาหารตลอดเวลาแม้้ในขณะที่่�มีีการนอนหลับ ซึ่่�งหาก
ร่า่งกายไม่ไ่ด้้รับัสารอาหารในมื้้�อเช้้า จะทำำ�ให้ป้ริิมาณน้ำำ�ตาลในเลืือดลดต่ำำ�ลง ส่งผลให้ร้่า่งกาย
อ่่อนเพลีีย หรืืออาจมีีอาการหน้า้มืดืเป็น็ลม เนื่่�องจากสมองได้้รัับน้ำำ�ตาลกลููโคสไปหล่อเล้ี้�ยง
ไม่เ่พีียงพอ (สุุวรรณชััย วัฒนายิ่่�งเจริิญชััย, 2564)21 

การสำำ�รวจความรอบรู้้�ด้านสุขภาพและพฤติิกรรมสุขุภาพที่่�พึงึประสงค์์ของเด็็กวััยเรีียน 
ในปี ี2562 ได้้กำำ�หนด พฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึงึประสงค์์ หมายถึึง การมีีพฤติิกรรมสุขภาพที่่�พึงึ
ประสงค์์ทั้้�งด้้านทันตสุุขภาพ การบริิโภคอาหาร และกิิจกรรมทางกาย

พฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ด้้านการบริิโภคอาหาร หมายถึึง การปฏิิบััติิตััวในชีีวิิตประจำำ�
วัันของเด็็กวััยเรีียนโดยการรัับประทานอาหารครบมื้้�อ และการรัับประทานผักั เนื้้�อสััตว์์ ผล
ไม้ต่้่อมื้้�อ ตามปริิมาณสััดส่่วนที่่�แนะนำำ� ดังนี้้�22 

	 	 1.)	 กิินอาหารครบ 3 มื้้�อทุุกวััน

	 	 2.) 	 กิินผักั เนื้้�อสััตว์์ และผลไม้เ้พีียงพอตามสัดัส่วนที่่�แนะนำำ� (เฉพาะมื้้�อกลางวััน  
ผัักตั้้�งแต่่ 4 ช้ อนกินข้้าวขึ้้�นไป เนื้้�อสััตว์์ 2-3 ช้ อนกินข้้าว  และกิินผลไม้ ้
มื้้�อใดมื้้�อหนึ่่�ง/วััน)

	 	 3.) 	 กิินไข่่ 1 ฟอง/วััน

	 	 4.) 	 ดื่่�มนมชนิดิรสจืด หรือนมพร่อง ขาดมันัเนย 1 แก้้วขึ้้�นไปต่่อวัันเฉพาะที่่�บ้า้น

	 	 5.) 	 กิินอาหารลดหวาน มันั เค็็ม ไม่เ่ติิมเครื่่�องปรุุงรสทุุกชนิดิ โดยเฉพาะน้ำำ�ตาล
น้ำำ�ปลา ซอส ซีีอิ๊๊�ว

21 	 กรมอนามััย ชี้้� เด็็กวััยเรีียนไม่่กิินอาหารเช้้า เสี่่�ยงร่่างกายอ่่อนเพลีีย ไม่่มีีสมาธิิ 12 มกราคม 2564  
เข้้าถึึงจาก https://multimedia.anamai.moph.go.th/news/120164-01/

22  รายงานการสำำ�รวจความรู้้�ด้านสุุขภาพและพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของเด็็กวััยเรีียน ปี  
2562 เข้้าถึึงจาก https://hp.anamai.moph.go.th/th/ewt-news-php-nid-1532/download/?-
did=193576&id=43939&reload=
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การศึึกษาเรื่่�องการส่่งเสริิมโภชนาการในเด็็กวััยก่่อนเรีียน พบว่่า การที่่�เด็็กบริิโภค
อาหารไม่ไ่ด้้สัดัส่ว่นกับความต้องการของร่่างกายในแต่่ละวััน หรือืไม่ไ่ด้้รับัสารอาหารครบถ้้วน  
จะส่่งผลต่่อระบบการทำำ�งานของร่่างกายผิิดปกติิ หรืืออาจเจ็็บป่่วยเป็็นโรคต่่างๆ รวมไปถึึง 
อาจเกิิดภาวะทุุพโภชนาการ ถ้ารัับประทานอาหารไม่่เพีียงพอจะทำำ�ให้้ขาดสารอาหาร และ
ในอีีกด้้านหนึ่่�งถ้้าได้้รัับสารอาหารมากเกิินความจำำ�เป็็นของร่่างกายก็็จะทำำ�ให้้เกิิดภาวะ
โภชนาการเกิิน ภาวะอ้้วน ทำำ�ให้เ้กิิดโรคต่่างๆ ได้้ เช่่น โรคหัวัใจ เบาหวาน ความดันโลหิติสููง 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยรุ่่�นหรืือวััยผู้้�ใหญ่่ (ประไพพิิศ สิิงหเสม และคณะ, 2560)

ภาวะทุุพโภชนาการ ขาดสารอาหาร มีีปััจจััยหลักมาจากมารดาจากการดููแลขณะ 
ตั้้�งครรภ์์และหลังคลอด รวมถึงการศึกึษาของมารดา ปัจัจััยจากตััวเด็็ก พิิจารณาจากน้ำำ�หนักั
แรกเกิิดและการเจ็็บป่่วย รวมไปถึึงปััจจััยทางเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งปััญหา 
ที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กไทยคืือ การไม่่กิินอาหารมื้้�อเช้้า หรื ืออาหารนั้้�นไม่่มีีคุุณภาพและปริิมาณ 
เพีียงพอ การไม่่กิินผััก กิ นผลไม้้น้้อย ดื่่�มนมน้้อย รวมไปถึึงพฤติิกรรมการติิดหน้้าจอและ
เคลื่่�อนไหวร่างกายน้้อยลง ซึ่่�งผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นคือ ทำ ำ�ให้้เด็็กมีีภููมิิต้้านทานโรคต่ำำ�  
เจ็็บป่ว่ยบ่อ่ยหรือมีีความรุนแรงของโรคมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยังับั่่�นทอนศักัยภาพด้านสติปัญัญาและ
การเรีียนรู้้� พััฒนาการทางสมองล่่าช้้าไม่่สมวัย ระดัับสติปััญญาต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ (ชนากาณจน์ ์ 
อบมาลีี, ม.ป.ป.)

งานวิิชาการที่่�เผยแพร่่ในฐานข้้อมููลชั้้�นนำำ�  ได้้แสดงผลการศึึกษาเกี่่�ยวกับผลกระทบ 
ของเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับอาหารเช้้า ทั้้ �งในระดัับผลกระทบของการที่่�เด็็กทั้้�งในระดัับปฐมวัย  
และระดัับที่่�โตขึ้้�น  การไม่่ได้้รัับอาหารเช้้าจะเกิิดผลกระทบและส่่งผลต่่อการเจริญเติิบโต 
ร่่างกาย จิ ตใจ  และอารมณ์์ หรื ือปััญหาด้้านน้ำำ�หนัักและความสมบูรณ์์ของร่่างกาย ดั งที่่� 
พบว่่าการงดอาหารเช้้า (Breakfast skipping) มีี ความเสี่่�ยงสููงต่่อการมีีน้ำำ�หนัักเกิิน  
(OW : overweight) และโรคอ้้วน (obesity: OB) (Ricotti, Roberta)23 เช่่นเดีียวกับการศึกึษา 
ที่่�ฮ่่องกง พบเช่่นเดีียวกันว่าการงดอาหารเช้้าสามารถให้้ค่่าการทำำ�นายค่่าดััชนีีมวลกาย
ของเด็็กในฮ่่องกงจะเพิ่่�มมากขึ้้�น  (Tin S.P.P)24   ซึ่่�งปััญหาของการขาดอาหารมื้้�อเช้้านั้้�น 
อาจมีีรากฐานมาจากปััญหาของครอบครััว ที่่ �พบว่่ามีีการพิิจารณาผลกระทบของเรื่่�อง 
อาหารเช้้าในประชากรที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งรวมถึงเด็็กและวััยรุ่่�นที่่�ขาดสารอาหาร หรืือได้้รัับ 
สารอาหารอย่่างดีีมาจากภูมูิหิลังทางเศรษฐกิิจและสัังคม  (socio economic status : SES)  
ที่่�แตกต่่างกััน (Adolphus K., 2013)25

อาหารเช้้าเป็็นมื้้�อที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของวััน  รวมทั้้�งมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุม 
น้ำำ�หนััก ปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการเผาผลาญของหััวใจและสมรรถภาพทางความคิด  (Gibney,  
Michael J., 2018)26  ในขณะเดีียวกันการที่่�ผู้้�ปกครองที่่�มีีความรู้้�เรื่่�องการบริิโภคอาหารเช้้า 
ไม่่เพีียงพอ (breakfast consumption literacy) ส่ งผลโดยตรงต่่อตััวเด็็กเองคืือทำำ�ให้้

23 	 Breakfast skipping, weight, cardiometabolic risk, and nutrition quality in children and adolescents:  
A systematic review of randomized controlled and intervention longitudinal trials

24  	 Breakfast skipping and change in body mass index in young children

25  	 The effects of breakfast on behaviour and academic performance in children and adolescents

26 	 Breakfast in human nutrition: The international breakfast research initiative
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เด็็กในครอบครััวมีีการบริิโภคอาหารเช้้าที่่�บ้้านของน้อ้ยลง รวมถึงมีีนัยัสำำ�คัญต่่อการควบคุุม
ปััจจััยทางสัังคมและประชากร ระดัับการศึึกษาผู้้�ปกครองมีีความสัมพันธ์์กัับการบริิโภค 
อาหารเช้้าที่่�บ้า้นของเด็็กน้อ้ยลง (Lu, Yanming, 2023)27  การงดอาหารเช้้ามีีความสัมพันัธ์กั์ับ 
ปัจัจััยเสี่่�ยงต่่อระบบหัวัใจและหลอดเลืือดในวัยรุ่่�น ทั้้�งนี้้�สภาพแวดล้อมของโรงเรีียนเป็น็พื้้�นที่่�
ที่่�เหมาะสมในการส่่งเสริมนิสิัยัการกิินเพื่่�อสุขุภาพ ส่งเสริมการดำำ�เนินิกิจกรรมให้ค้วามรู้้�ด้าน
อาหารและโภชนาการเพื่่�อให้้วััยรุ่่�นตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการบริิโภคอาหารเช้้าทุุกวััน 
(H. Xianhong, 2021)

การงดอาหารเช้้าส่่งผลกระทบต่่อการรัับรู้้�ของเด็็กและวััยรุ่่�นและผลสััมฤทธิ์์�ทาง 
การเรีียน ทำำ�ให้้ความสามารถในการแก้้ปััญหา ความสนใจ  และความจำำ�ในช่วงเช้้าลดลง  
(H. Peña, et al., 2021) กลุ่่�มพััฒนาพฤติิกรรมโภชนาการสำำ�นักโภชนาการ กรมอนามััย 
กระทรวงสาธารณสุขุ ได้้จััดทำำ� คู่่�มือแนวทางการจััดอาหารกลางวััน “เด็็กวััยเรียีน” ซึ่่�งได้้มีีการ
แนะนำำ�ถึงอาหารที่่�จะส่่งผลเสีียในระยะยาวหรืือไม่ม่ีีประโยชน์ต่์่อเด็็ก ประกอบด้้วย อาหาร 
ท่ี่�มีีความหวาน มีีผลเสีียต่่อสุขุภาพเด็็ก โดยการที่่�เด็็กได้้รับัอาหารที่่�มีีน้ำำ�ตาลหรือือาหารหวาน
มากเกิินไป พลังงานที่่�ใช้ไ้ม่ห่มดจะถูกู เปลี่่�ยนเป็น็ไขมันัสะสมในร่า่งกายส่่งผลให้ม้ีีน้ำำ�หนักัเกิิน 
อ้้วน ทำำ�ให้เ้กิิดโรคอื่่�นๆ ตามมาในอนาคต เช่่น เบาหวาน ความดันโลหิติสููง ไขมันัในเลืือดสููง  
อาหารทอด มีีผ ลเสีียต่่อสุุขภาพเด็็ก โดยเฉพาะการได้้รัับไขมัันมากเกิินจะทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อ
ภาวะอ้้วน ส่่วนการบริิโภคอาหารที่่�มีีส่่วนประกอบกรดไขมัันทรานส์์จะทำำ�ให้้ลดระดัับของ 
ไขมันัดีี (HDL-Cholesterol) การบริโิภคไขมันัอิ่่�มตัว กรดไขมันัทรานส์จ์ะทำำ�ให้เ้พิ่่�มระดัับของ
ไขมัันเลว  (LDLCholesterol) และในอนาคตหากเด็็กได้้รัับอาหารประเภทนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง
และเกิิดการสะสมจะส่่งผลให้เ้สี่่�ยงต่่อการเป็น็โรคหัวัใจและหลอดเลืือด และอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งคืือ 
อาหารท่ี่�มีีรสเค็็มมากเกิินไป จะส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ ทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อภาวะความดันโลหิิตสููง 
และจะมีีโรคแทรกซ้้อนตามมา เช่่น  เส้้นเลืือดหัวัใจตีีบ เส้้นเลืือดสมองแตก ไตวาย เป็็นต้น 
พร้อมทั้้�งยัังแนะนำำ�ผู้้�ปกครองซ่ึ่�งจะเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญในการช่่วยสร้างวััฒนธรรมการกิินของเด็็ก
ให้อ้ยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ถูกูต้้อง เน้น้ให้กิ้ินพืชืผักั ผลไม้ ้อาหารปรุุงเอง และโรงเรีียนควรสร้างแนวคิด
เรื่่�องสุุขภาพ สร้้างสภาพแวดล้อมที่่�ปราศจาก ขนม ของหวานและน้ำำ�อัดลม ซึ่่�งจะส่่งผลเสีีย
ต่่อการกิินต่อไปในอนาคต28

2.6 แนวทางการสนัับสนุุนอาหารเช้้า

การดำำ�เนิินโครงการสนับสนุุนให้้โรงเรีียน หรือในครอบครััวเห็็นถึงความสำำ�คัญของ
อาหารเช้้าสำำ�หรัับเด็็กก่่อนที่่�จะเริ่่�มมีีกิจกรรมการเรีียนรู้้�อื่่�นๆ ในแต่่ละวััน ควรจะต้้องอาศััย
แนวทางหรือืรููปแบบการดำำ�เนินิงานทั้้�งลัักษณะที่่�เป็น็แนวคิด แผนงาน หรือืกลไก ที่่�ถูกูคิิดและ
พััฒนาขึ้้�น หรืืออาจมีีการดำำ�เนิินการทดลองแล้้วในพื้้�นที่่� เพื่่�อมาเป็็นกรอบในการชี้้�ทิิศทาง
ของการดำำ�เนินิงานต่อปในในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในส่ว่นนี้้�จึึงเป็น็การมองถึึงคำำ�แนะนำำ� หรือืกลวิิธีี หรือื
ข้้อมูลูการวิิจััยที่่�จะเข้้ามาเป็น็กรอบคิิด เพื่่�อการสนับัสนุนุอาหารเช้้าบนแนวทางความยั่่�งยืืน

WHA Global Nutrition Targets 2025 หรืือ เป้้าหมายโภชนาการระดัับโลก ปี พ.ศ. 
2568 ประกอบด้้วย เป้า้หมาย 6 ตัวชี้้�วััดเพื่่�อจะเป็น็ข้้อบ่่งชี้้�ที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการแก้้ไขปัญัหา
ภาวะทุุพโภชนาการที่่�เกิิดขึ้้�น ได้้แก่่ (Natetida Bunnag, 2022)

27 	 Impacts of parental breakfast consumption literacy on children’s home breakfast consumption

28  	 หนัังสืือแนวทางการจััดอาหารกลางวััน “เด็็กวััยเรีียน” https://nutrition2.anamai.moph.go.th/
web-upload/6x22caac0452648c8dd1f534819ba2f16c/filecenter/Additional/UI/c7.pdf
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	 1.	 ภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็็น (stunting) ในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีลดลงร้้อยละ 40
	 2.	 ภาวะโลหิติจางในหญิิงวััยเจริิญพัันธุ์์� ลดลงร้้อยละ 50
	 3.	 จำำ�นวนเด็็กที่่�มีีน้ำำ�หนักัแรกเกิิดน้อ้ยกว่่า 2,500 กรััม ลดลงร้้อยละ 30
	 4.	 ภาวะน้ำำ�หนักัเกิิน (overweight) ในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีต้องไม่เ่พิ่่�มขึ้้�น
	 5.	 สััดส่่วนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่อย่่างเดีียวใน  6 เดืือนแรก เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย 

ร้้อยละ 50
	 6.	 ภาวะผอม (wasting) ในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีต้องไม่เ่กิินร้้อยละ 5

ข้้อมููลจากที่่�ประชุุมฝ่่ายนิิติิบััญญััติิของรััฐแห่่งชาติิสหรัฐฯ (National Conference 
of State Legislatures : NCSL) ได้้มีี คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับโครงการอาหารเช้้าในโรงเรีียน 
(A Guide to the School Breakfast Program) ซึ่่�งจากข้้อมูลูของ USDA (The Economic 
Research Service of the USDA) ระบุุถึึงประโยชน์ข์องอาหารเช้้าในโรงเรีียน มีีส่่วนช่่วยให้้
เด็็กที่่�กิินอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียนสามารถพััฒนาคะแนนการทดสอบที่่�ได้้มาตรฐาน มีีคะแนน 
วิิชาคณิิตศาสตร์์ที่่�ดีีขึ้้�น  การเข้้าเรีียนมีีความตรงต่่อเวลา ลดความวิิตกกัังวล ภาวะซึึมเศร้้า
และสมาธิสิั้้�นลงไปได้้ (NCSL, 2012)

กรณีีศึกึษาที่่�น่า่สนใจของประเทศฟินแลนด์ที่่�มีีการพัฒันาโครงการอาหารเช้า้มาตั้้�งแต่่ 
ช่่วงก่่อนศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งระบบการจััดอาหารของโรงเรีียนอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ 
กฎหมาย คำ ำ�แนะนำำ�  และข้้อเสนอแนะระดัับประเทศ  โดยตั้้�งแต่่ปีี 2004 เป็็นต้นมา  
มื้้� ออาหารของโรงเรีียนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลักสููตรแกนกลางของโรงเรีียน พร้ ้อมกับ
การยกระดัับสถานะทางการศึึกษา หลั กสููตรแกนกลางของประเทศยังรวมถึงการรัักษา 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของนัักเรีียน  (sustaining the well-being) เช่่น  การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
(basic education) กิจกรรมก่อนและหลังเลิิกเรีียน  (activities) ตลอดจนบริิการสวัสดิการ
นักัเรีียน (welfare services) พร้้อมกันนี้้�ได้้มีีข้้อเสนอ 7 จุดแข็็งของระบบอาหารของโรงเรีียน 
ที่่�ทำำ�ให้้ระบบมื้้�ออาหารที่่�โรงเรีียนของฟิินแลนด์เข้้มแข็็ง (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึกึษา, 2563) ประกอบด้้วย

	 1.	 การจััดสรรอาหารที่่�มีีประโยชน์ ์โภชนาการครบถ้้วนสำำ�หรับัที่่�เด็็กต้้องการในแต่่ละวััน
	 2.	 ระบบการทำำ�งานที่่�มีีประสิิทธิภิาพ ที่่�เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์กว่่า 70 ปีี
	 3.	 การขัับเคลื่่�อนที่่�เข้้มเเข็็งผ่า่นการบัังคัับใช้้กฎหมาย ข้อปฏิิบัติัิ และข้้อแนะนำำ�ต่างๆ 
	 4.	 ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้างที่่�จััดการได้้ในระดัับท้้องถิ่่�น
	 5.	 บุุคลากรที่่�ดููแลเรื่่�องอาหารได้้รัับการอบรมและฝึกึฝนทักษะมาอย่่างเชี่่�ยวชาญ
	 6.	 มีีการตรวจสอบด้้านความปลอดภัยอย่่างใกล้้ชิิด
	 7.	 ระบบที่่�มีีการร่่วมมือืและความเชื่่�อใจซึ่่�งกัันและกััน

2.6.1 	แนวทางการพัฒันาการบริิหารจััดการด้้านอาหารและโภชนาการ ในโรงเรียีน 
	 โดยนํําแนวคิิดการสร้้างยุุทธศาสตร์์ด้้วยแผนที่่�ทางเดิินยุทธศาสตร์์ 
	 (Strategy Linkage Model : SLM)

การศึกึษาการบริิหารจััดการด้้านอาหารและโภชนาการในโรงเรีียน (A study of the 
Management Food and Nutrition in School) ได้้มีีข้้อเสนอแนะแนวทางแก้้ไขในการ 
ดํําเนิินงาน  ตามการพััฒนาคุุณภาพอาหารกลางวัันในโรงเรีียน  และศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  
โดยใช้ก้รอบแนวคิด แผนที่่�ทางเดิินยุทธศาสตร์์ปฏิิบัติัิการ (Strategic Linkage Model : SLM) 
ของ ศ.นพ.อมร นนทสุตุ พร้อ้มทั้้�งสังัเคราะห์แ์นวทางการพัฒันาการบริหิารจััดการด้้านอาหาร
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และโภชนาการในโรงเรีียน เพื่่�อนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนนโยบายการจััดการอาหารให้ม้ีีคุุณภาพ เป็น็
รููปธรรมที่่�มีีการจััดการสิ่่�งแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพที่่�ดีี เพื่่�อให้เ้ด็็กวััยเรีียนมีีภาวะโภชนาการ
ที่่�ดีีและเจริิญเติิบโตเต็็มศักัยภาพ

กรอบแนวคิดการพัฒันาการบริหิารจััดการด้้านอาหารและโภชนาการในโรงเรีียน เกิิดจาก 
การสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูการดำำ�เนินิโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียนโดยมีีข้อเสนอแนะในการ
ตั้้�งเป้า้ประสงค์์เพื่่�อให้เ้ด็็กวััยเรีียนมีีภาวะโภชนาการดีี ของโครงการในแต่่ละระดัับ ออกเป็น็ 
4 ส่่วน (นฤมล ธนเจริิญวััชร, 2564) ดังนี้้�

	 1.	 องค์์กรโดยภาครัฐั เอกชน และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง บูรณาการความร่ว่มมือื การ
ทํํางานกันอย่่างเป็น็ทีีมและเข้้มแข็็ง

	 2.	 กระบวนการมีีการขัับเคลื่่� อนทางกฎหมาย น โยบาย ระเบีียบ การพััฒนา
กระบวนการจััดการอาหารในโรงเรีียน การพััฒนาศักัยภาพบุคลากร การพััฒนา
ระบบข้้อมูลูสารสนเทศ การเฝ้า้ระวัังภาวะโภชนาการ การพัฒันาระบบการกำำ�กับ
ติิดตามประเมินิผลเชื่่�อมโยงในทุุกระดัับ

	 3.	 เครือืข่า่ยผลักดัันให้ม้ีีนักัโภชนาการท้้องถิ่่�นหรือืนักัโภชนาการในโรงเรีียน ขับัเคลื่่�อน 
โครงการเกษตรเพื่่�อโครงการอาหารกลางวััน มีีเกษตรอิินทรีีย์์ในพื้้�นที่่� องค์์กร
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นส่่งเสริิมให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการจััดอาหารทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียน

	 4.	 ประชาชนสนับัสนุนุการมีีส่ว่นร่ว่ม ระหว่างนักัเรีียนผู้้�ปกครอง ครูู และผู้้�ประกอบ
การในการจััดอาหารกลางวััน สร้างความรอบรู้้�ด้านสุขภาพของนักัเรีียน ผู้้�ปกครอง  
ครูู และผู้้�ประกอบการ เพื่่�อมุ่่�งหวังให้เ้ด็็กนักัเรีียนได้้รับัสารอาหารที่่�โรงเรีียนอย่า่ง
เพีียงพอและมีีคุุณภาพ
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Project Model โครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม

การสนัับสนุุนอาหารเช้้าของ มููลนิิธิศุิุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย เริ่่�มต้นในช่วงปีี 2554  
(11 กรกฎาคม 2554 – 31 สิิงหาคม 2555) โดยดำำ�เนินิการ โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม  
ในศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็กจำำ�นวน  6 แห่่งในพื้้�นที่่�อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวัดอุบลราชธานีี มีี กลุ่่�ม 
เป้้าหมายที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์จากโครงการน้ี้�ทั้้�งหมด  332 คน  โดยอาศััยการประเมิินผล 
น้ำำ�หนัักเทีียบอายุุ และประเมิินน้ำำ�หนัักตามเกณฑ์์ส่่วนสููง โดยการอ้้างอิิงการเจริิญเติิบโต
ของเด็็กไทย ในช่่วงหกเดืือนแรกที่่�ดำำ�เนินิโครงการ พบว่่า อััตราการมีีน้ำำ�หนัักน้อ้ยกว่่าเกณฑ์์

โครงการมีีการกำำ�หนดตัวบ่่งชี้้�ความสำำ�เร็็จ คือ เด็็กที่่�ร่่วมโครงการ มีพััฒนาการทาง 
ด้้านร่่างกายที่่�ดีีขึ้้�น มีน้ำำ�หนัักตามเกณฑ์์ภายใน 1 ปี โดยผลสำำ�เร็็จที่่�คาดหวังของโครงการ
คืือ เด็็กมีีอาหารเช้้ารัับประทานและได้้รัับสารอาหารเหมาะสมตามหลัักโภชนาการ เด็็กมีี
พััฒนาการเหมาะสมวัย บุคลากรในศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็กมีีความรู้้�ความสามารถในการจััดการ
อาหารให้้เหมาะสมตามวัยของเด็็ก และดููแลเด็็กได้้อย่่างถููกต้้อง มีีการเสริมสร้้างและปรัับ
เปลี่่�ยนทัศนคติิ พฤติิกรรมของเด็็กในการรัับประทานอาหารเช้้า มีีการเสริมสร้างและปรัับ
เปลี่่�ยนทัศนคติิ พฤติิกรรมของผู้้�ปกครองเด็็ก ชุมชน ส่วนงานในท้องถิ่่�นให้เ้ห็น็ความสำำ�คัญ 
ในการจััดอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กในอนาคตและเป็็นการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารของ
ครอบครััวเด็็กที่่�ยากจน

กิิจกรรมโครงการ (Implementation) เป็น็การการสนับัสนุนุทุุนจััดเตรีียมอาหารเช้้า 
และนมให้้กัับศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก การสนัับสนุุนด้านความรู้้�ทักษะของครููผู้้�ดูแล เช่่น  การ 
จััดอบรมเสริมความรู้้�  เสริมทักษะด้้านโภชนาการอาหารสำำ�หรับครููผู้้�ดููแล และมีีการให้ ้
นัักโภชนาการโรงพยาบาล ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บลและเจ้้าหน้้าที่่�
โครงการ เข้้ามาให้ค้ำำ�แนะนำำ� 

กิิจกรรมหลักอีีกส่่วนหนึ่่�งคืือ การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม การสร้้างความตระหนักัของ 
ผู้้�ปกครอง/ชุุมชน เกี่่�ยวกับอาหารเช้้าของเด็็ก โดยกระบวนการคืือการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครอง
ได้้เข้้ามาเรีียนรู้้�การดููแลเด็็ก การจััดเตรีียมอาหาร รวมถึงจััดให้้มีีสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ และ 
เสีียงตามสายในหมู่่�บ้้าน และสถานีีวิิทยุุชุุมชน
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การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�ภายใต้้ โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม ได้้วางแนวทางการ
บริหิารโครงการและการมีีส่วนร่ว่มในลักษณะของหุ้้�นส่วนและหน่ว่ยงานที่่�ข้อ้งโดยวางบทบาท
ไว้้ดัังนี้้�

หน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่

-	 ให้คำ�แนะนำ�ด้านอาหารสำ�หรับเด็ก
- 	 จัดหาวิทยากรผู้เชี่ยวชาญด้านโภชนาการ 

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้ดูแลเด็ก

-	ส นับสนุนด้านนโยบาย จ้างบุคลากร 
- 	 จัดทำ�อาหารกลางวัน
-	 การปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และห้องครัวให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
-	 รับนมและข้าวสารที่ทางมูลนิธิศุภนิมิตฯ จัดซื้อให้ (ร่วมกับชุมชน)

ชุมชน

-	ส นับสนุนผลไม้ตามฤดูกาล  
- 	 ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และห้องครัวให้ถูกหลักสุขาภิบาล
- 	 ผู้นำ�ชุมชนประชาสัมพันธ์เสียงตามสายในหมู่บ้าน
- 	 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครประจำ�หมู่บ้าน 
- 	 ตรวจรับอาหาร รับนมและข้าวสารที่ทางมูลนิธิศุภนิมิตฯ จัดซื้อให้

ครอบครัว/ผู้ปกครอง

-	ช ่วยคุณครูผู้ดูแลเด็กในการจ่ายนมให้เด็กที่ไม่ได้มาโรงเรียน
- 	 ตรวจอาหาร 
- 	ช ่วยกระจายข่าว บอกเล่า แลกเปลี่ยนประโยชน์ที่ได้รับ
	 จากโครงการมื้อเช้าเพ่ือน้องท้องอิ่ม

2.6.2 	ก้าวสู่่�โครงการ การแก้้ไขปััญหาภาวะทุุพโภชนาการ 
	 โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน สำำ�หรัับเด็็กช่ว่งอายุุ แรกเกิิด-12 ปีี 

ในปีี 2559 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้มีีการพััฒนาโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อ 
ขยายขอบเขตการดำำ�เนิินการให้้กว้้างขึ้้�น  โดยเป็็นการสนัับสนุุนให้้กัับเด็็กช่่วงอายุุ 0-5 ปี ี
และ 6-12 ปี ีเพื่่�อมุ่่�งแก้้ไขปัญัหาต่่อเนื่่�องเพื่่�อการลดภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก มีีการทำำ�งาน
ทั้้�งหมด 21 พื้้�นที่่� 16 จัังหวัด
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ภาคเหนือ
10 พ้ืนที่ ใน 6 จังหวัด
1.	 แม่่ฮ่่องสอน อ.แม่ส่ะเรีียง 

อ.แม่ล่าน้อ้ย 
อ.ปางมะผ้า้

2.	 เชีียงใหม่่ อ.อมก๋อย

3.	 ลำำ�ปาง อ.เมือืงปาน

4.	 ตาก อ.อุ้้�มผาง

5.	 เชีียงราย อ.เทิิง 
อ.เวีียงแก่่น

6.	 น่่าน อ.เวีียงแก 
อ.บ่่อเกลืือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
10 พ้ืนที่ ใน 9 จังหวัด
7.	 สุุริินทร์์ อ.สัังขะ

อ.กาบเชิิง

8.	 ศรีีสะเกษ อ.ศรีีรััตนะ

9.	 ร้้อยเอ็็ด อ.หนองฮีี

10.	 นครราชศรีีมา อ.เสิิงสาง

11.	 บุุรีีรััมย์์ อ.ละหานทราย

12.	 อำำ�นาจเจริิญ อ.เสนางคนิคิม

13.	 มุุกดาหาร อ.ดงหลวง

14.	 บึึงกาฬ อ.บึึงโขงหลง

15.	 เลย อ.ผาขาว
ภาคกลาง
1 พ้ืนที่ ใน 1 จังหวัด
16.	 ราชบุุรีี อ.สวนผึ้้�ง
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ผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนินิงานคือ เด็็กช่ว่งอายุ 0-2 ปี ได้้รัับโภชนาการที่่�เหมาะสม เด็็ก
ช่ว่งอายุ 12-24 เดืือนได้้รัับวัคซีีนพื้้�นฐาน มีการจััดอบรมให้้ความรู้�การดููแลเด็็ก ทั้้�งในด้้าน 
โภชนาการ โดยมีีวิิทยากรจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บลเข้้ามามีีส่่วนร่่วม สำำ�หรัับ 
เด็็กช่่วงอายุ 2-5 ปีได้้รัับโภชนาการที่่�เหมาะสมตามวัย มี ีการดำำ�เนิินงาน  กิิจกรรมมื้้�อเช้้า 
เพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม ในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด  21 แห่่ง 16 จัังหวัด สั งกััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
39 แห่ง่ ครอบคลุุมศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 150 แห่ง่ สนับัสนุุนแหล่งอาหารปลอดภัยในระดัับ 
ครััวเรืือนและศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก มีกีารสนับัสนุนุแหล่งอาหารปลอดภัยตามบริิบทของพื้้�นที่่�  
เช่่น  ไก่่พัันธ์ุุ�ไข่่ อาหารไก่่ ห มูู อาหารหมูู ไก่่พื้้�นเมืือง เมล็ดพัันธ์ุุ�ผััก และให้้ความรู้้�เพื่่�อ 
สร้้างความตระหนักั รวมถึึงวิิธีกีารดููแลก่่อนการสนับัสนุนุ



       46     

นอกจากสองกิิจกรรมที่่�กล่่าวไปแล้้ว กิ จกรรมที่่�ดำำ�เนิินการอีีกรููปแบบหนึ่่�งคืือ การ
อบรมให้้ความรู้้�ด้านโภชนาการแก่่ผู้้�ปกครองเด็็กและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องประกอบด้้วยครูู  
แม่่ครััว และคณะกรรมการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก รวมถึงจััดทำำ�แผนที่่�แหล่งอาหารในชุมชน 
สำำ�หรัับหลักสููตรอบรมครููและแม่่ครััว/คณะกรรมการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เป็็นการออกแบบ
หลักสููตร 2 วัน  โดยสาระของการจััดอบรมคือการให้ค้วามรู้้�เรื่่�องเกี่่�ยวกับโภชนาการสำำ�หรัับ
เด็็กปฐมวัย การจััดเมนููอาหาร สุ ุขาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อม การติิดตามและประเมิินภาวะการ 
เจริิญเติิบโตของเด็็ก และพััฒนาการเด็็ก

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้มีีการส่่งเสริมการดำำ�เนิินงานด้านกายภาพ  เช่่น  การสนัับสนุุน
เครื่่�องกรองน้ำำ� ปั๊๊� มน้ำำ� ให้กั้ับศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและโรงเรีียน การดำำ�เนินิการปรัับปรุุงห้อ้งน้ำำ�
และส่่วนของห้้องครััว  และอ่่างล้้างหน้้าล้้างมืือสำำ�หรัับการส่่งเสริิมสุุขอนามััยให้้กัับเด็็กและ 
อุุปกรณ์ท์ี่่�จำำ�เป็น็อีีกด้้วย ควบคู่่�กันไปก็็มีีการอบรมและให้ค้วามรู้้�กับผู้้�ปกครองและผู้้�ดูแลเด็็ก  
เกี่่�ยวกับพัฒันาการที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กในวัยนี้้� และสนับัสนุนุสื่่�อการเรีียนรู้้�ต่างๆ ที่่�จะช่ว่ยกระตุ้้�น
พัฒันาการ เช่น่ หนังัสือืนิทิาน  ของเล่่นเสริมพัฒันาการและของเล่่นในสนามเด็็กเล่่นกลางแจ้้ง

โครงการนี้้�ยังัได้้พัฒันาและดำำ�เนินิงานบนการใช้้ข้อ้มูลูที่่�เกิิดขึ้้�นจริงิในพื้้�นที่่� โดยมีีการ 
พััฒนาเป็น็การติิดตามประเมินิผลภาวะโภชนาการเด็็ก ซึ่่�งมีีการจััดทำำ�และรายงานจากพื้้�นที่่� 
ดำำ�เนินิการ ข้อ้มูลูชุุดนี้้�เป็น็การแสดงค่่าพื้้�นฐานภาวะโภชนาการเด็็กก่่อนเริ่่�มดำำ�เนินิโครงการ  
ทั้้�งนี้้�การสะท้้อนการทำำ�งานที่่�มีีการแบ่่งออกเป็็นกลุ่่�ม 4 ส่วนคือ กลุ่่�มอาหารเช้้า กลุ่่�มแหล่ง 
อาหารปลอดภัย กลุ่่�มพัฒันาการเด็็ก กลุ่่�มสุขุาภิิบาล น้ำำ�ดื่่�มสะอาด พบว่่าเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
ในทางที่่�ดีีกับกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มอาหารเช้้ามีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดกับ 
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและกลุ่่�มเป้า้หมายใน 5 ส่่วน คือ
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2.6.3	 การดำำ�เนิินโครงการของหน่ว่ยงานรััฐ
	ที่่ �สามารถเชื่่�อมโยงการสนัับสนุุนอาหารเช้้าในอนาคต 

ตััวอย่่างของหน่ว่ยงานที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น เป็น็เพีียงส่ว่นหนึ่่�งที่่�มีีภาระงานและพันัธกิจ 
ที่่�มีีความเป็็นไปได้้และโอกาสที่่�จะร่่วมขยายผล และกำำ�หนดเป็็นแนวทางหรืือนโยบายเพื่่�อ
ดำำ�เนินิการส่่งเสริิมอาหารเช้้าให้กั้ับเด็็กในอนาคต

ดัังนั้้�น  เพื่่�อให้้การเสนอข้้อเสนอแนะไปยัังหน่่วยงานของรััฐ จึ งได้้มีีการสืืบค้้นเพิ่่�ม
เติิมถึงหน่ว่ยงานที่่�มีีความเป็น็ไปได้้และโอกาสที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในอนาคต ซึ่่�งหน่ว่ยงาน 
ที่่�ได้้มีีการสืบืค้้นข้อ้มูลูมานำำ�เสนอในส่ว่นนี้้�   มีีภารกิิจหรือืมีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการดำำ�เนินิงานเกี่่�ยวกับ 
เด็็กปฐมวัยและเด็็กเล็็ก ทั้้�งในด้านสุุขภาพ การศึกึษา และสวัสดิการอื่่�นๆ ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง  
(ข้้อมููลการดำำ�เนิินงานของบางหน่่วยงานอาจอยู่่�ในช่่วงการจััดทำำ�และปรัับปรุุง ซึ่่�งทำำ�ให้ ้
ยัังไม่พ่บข้้อมูลูที่่�เป็น็ปัจัจุบััน)

เด็ก 
ความจำ�ดี มีสมาธิ เด็กมีพฤติกรรมอยากทานอาหารเช้า เด็กอยากมาโรงเรียน ร่าเริง 
สดใส มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมในโรงเรียนมากขึ้น

ครอบครัว
เห็นความสำ�คัญของการทานอาหารเช้าของเด็ก มีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน (แรงกาย 
แรงใจ และงบประมาณ) มีส่วนช่วยในการติดตามผลการดำ�เนินงาน ทัศนคติเปลี่ยนไป 
ในทางที่ดีขึ้น ใส่ใจโภชนาการด้านอาหาร ให้ความร่วมมือกับครู ศพด. มากขึ้น

ชุมชน
ให้ความร่วมมือเรื่องงบประมาณ และแรงกาย ความสัมพันธ์ชุมชนกับ ศพด.  
และมูลนิธิศุภนิมิตฯ  ใกล้ชิดกันมากขึ้น

หุ้นส่วนอื่นๆ (Partner)
ความสัมพันธ์ในการทำ�งานดีขึ้น ให้ความร่วมมือรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณร่วม  
มีทัศนคติที่ดีกับมูลนิธิศุภนิมิตฯ

เจ้าหน้าที่ และพนักงานของมูลนิธิศุภนิมิตฯ
มีความรู้เรื่องโภชนาการมากขึ้น ตระหนักในคุณค่าของการทานอาหารเช้า มีความสัมพันธ์ 
ที่ดีกับชุมชนและหุ้นส่วน
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การดำำ�เนิินโครงการของหน่่วยงานรัฐัที่่�สามารถเชื่่�อมโยงการสนับสนุนอาหารเช้้าในอนาคต

หน่วยงาน รายละเอียด โครงการปัจจุบัน แนวทางการดำ�เนินงาน

กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข
ขยายสู่ศนูยอ์นามยั
ภูมภิาคและ 
โรงพยาบาลชุมชน

ความท้าทาย
พอ่แม่ ผู้เล้ียงดูเด็ก  
และ อสม. สว่นใหญ ่
ยังมีความต้องการ 
สื่อความรู้ในรูปแบบ
ของเอกสาร คู่มือ 
โปสเตอร์ แผ่นพับ 
เน่ืองจากสื่อดิจิทัล 
ไม่สอดคล้องต่อ 
ความต้องการและ 
การนำ�ไปใช้จริง

โครงการส่งเสรมิ
การเจรญิเติบโตและ
ภาวะโภชนาการใน
ช่วง 1,000 วันแรก
ของชวิีต (ดำ�เนินการ
ปี 2565)

การดำ�เนินงาน ตำ�บลมหศัจรรย ์ 
1,000 วัน Plus สู่ 2,500 วัน  
ผ่านความรว่มมือกับภาคีเครือขา่ย  
6 กระทรวง

1.	 กลไกการขับเคล่ือนงานแบบ 
บูรณาการ

2.	 การพัฒนาคุณภาพงานบริการ
สาธารณสุขและงานบริการด้าน
สังคม 

3.	 การพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

4.	 การมีสว่นรว่มของชุมชนและ
ครอบครัว

ความท้าทาย
พอ่แม่ ผู้ปกครอง 
ยังขาดความเข้าใจ  
และการปฏิบัติในการ
เล้ียงลูกท่ีเหมาะสม

โครงการส่งเสรมิ
การเจรญิเติบโตและ
พฒันาการเด็กอายุ  
2 - 6 ปี (ดำ�เนินการ 
ปี 2565)

1.	 ขับเคล่ือนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให้ได้คุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กแห่งชาติ

2.	 นโยบายเด็กเล่นเปล่ียนโลก  
เป้าหมายเพื่อสร้างเด็กไทยให้มี
พัฒนาการสมวัยทุกชว่งอายุ

3.	 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
สาธารณสุข ครูพี่่เล้ียง ผู้ดูแลเด็ก  
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

4.	 จัดบริการด้านการสง่เสริม 
การเจริญเติบโตและพัฒนาการ
เด็กปฐมวัย สำ�หรับ บุคลากร 
สาธารณสุข พอ่แม่ ผู้เล้ียงดู 
เด็กปฐมวัย

1.	 เพื่อจัดสวัสดิการ
และเป็นหลัก
ประกันสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานให้เด็ก
ได้รับการเล้ียงดู 
ท่ีมีคุณภาพ

2.	 เพื่อสร้างระบบ
คุ้มครองทาง
สังคม (Social 
Protection)  
ลดความเหล่ือมล้ำ�

โครงการอุดหนุนเพื่อ
การดแูลเด็กแรกเกิด 
(ดำ�เนินการปี 2564)
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หน่วยงาน รายละเอียด โครงการปัจจุบัน แนวทางการดำ�เนินงาน

3.	 เพื่อให้พอ่แม่  
ผู้ปกครองนำ�เด็ก
เข้าสูร่ะบบการ
บริการทางสังคม
ขั้นพื้นฐานของรัฐ

4.	 เพื่อสง่เสริมให้ 
เด็กแรกเกิดและ
เด็กปฐมวัย 
มีพัฒนาการ 
เหมาะสมตามวัย 
ซึ่งเป็นพื้นฐาน
สำ�คัญในการเติบโต
เข้าสูช่ว่งวัยอ่ืน

โครงการส่งเสรมิ 
และพฒันาคณุภาพ
ชวิีตเด็กปฐมวัย 
(ดำ�เนินการปี 2564)

มีการใช้งานระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐาน 
แห่งชาติ (ระบบประเมินออนไลน์)

กรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน
กระทรวงการพฒันา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์

(ศนูยป์ฏิบติัการ
โครงการอุดหนุน 
เพื่ อการเล้ียงดู 
เด็กแรกเกิด)

1.	 เพื่อจัดสวัสดิการ
และเป็นหลัก
ประกันสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานให้เด็ก
ได้รับการเล้ียงดู 
ท่ีมีคุณภาพ

2.	 สร้างระบบ
คุ้มครองทาง
สังคม (Social 
Protection)  
ลดความเหล่ือมล้ำ�

3.	 เพื่อให้พอ่แม่ 
ผู้ปกครองนำ�เด็ก
เข้าสูร่ะบบการ
บริการทางสังคม
ขั้นพื้นฐานของรัฐ

4.	 เพื่อสง่เสริม 
ให้เด็กแรกเกิด 
และเด็กปฐมวัย 
มีพัฒนาการ 
เหมาะสมตามวัย	
ซึ่งเป็นพื้นฐาน
สำ�คัญในการเติบโต
เข้าสูช่ว่งวัยอ่ืน

โครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดเูด็ก
แรกเกิด (ดำ�เนินการ
ปี 2563)

หมายเหตุ 
คณะกรรมการสง่เสริม
การพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ ได้มี
มติในการประชุม  
ครั้งที่ 2/2563 เม่ือ 
วันที่ 29 กันยายน 
2563 เห็นชอบ
แนวทางการจัด
สวัสดิการเงินอุดหนุน
เพื่อการเล้ียงดู
เด็กแรกเกิดแบบ 
ถ้วนหน้า ในอัตรา 
600 บาทต่อคน  
ต่อเดือน เริ่มต้ังแต่
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565

การสนับสนุนเงินอุดหนุน  
รายละ 400 บาทต่อเดือน 
เป็นระยะเวลา 1 ปี

กลุ่มเป้าหมายคือเด็กท่ีอยูน่อกระบบ  
ประกันสังคม ในครัวเรือนยากจน 
ท่ีเสี่ยงต่อความยากจน คือรายได้ 
ครัวเรือนเฉล่ียไม่เกิน 36,000 บาท 
ต่อคน ต่อปี และเป็นเด็กท่ีเกิดระหว่าง 
วันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน	
2559 
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2.7 แนวคิิดแบบจำำ�ลองนิิเวศวิิทยาและแนวคิิดระบบนิิเวศเด็็ก

Project Model โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม มีีการกำำ�หนดให้ม้ีีองค์์ประกอบที่่�อยู่่�
รอบตััวเด็็ก โดยมีีเด็็กเป็น็ศูนูย์์กลางของแนวทางในการดำำ�เนินิโครงการฯ เด็็กจะถููกแวดล้อม
ออกเป็็นชั้้�นๆ ตามระดัับความใกล้้ชิิดตั้้�งแต่่ ครอบครััว ซึ่่�งเป็็นวงรอบแรกไปจนถึง ชุุมชน
หรืือสัังคม ดั งนั้้�นเพื่่�อเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจในฐานคิดจึงได้้มีีการทบทวนและศึึกษาแนวคิด 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนิเิวศวิิทยา (Ecological Model) และแนวคิดระบบนิเิวศเด็็ก (Child Ecology)

Bronfenbrenner’s Ecological Model เป็น็กรอบหรืือแบบจำำ�ลองที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อ 
อธิิบายถึึงพััฒนาการของบุุคคลที่่�สามารถเปลี่่�ยนแปลงการทำำ�งานล่วงเวลาได้้อย่่างไรใน 
สภาพแวดล้อมบางอย่่างที่่�กำำ�หนดให้้บุุคคลที่่�เป็็นศููนย์์กลางของระบบ ทั้้�งนี้้�กระบวนการ
ทั้้�งหมดจะถืือเป็็นผู้้�สนัับสนุุน  (supporter) ภายใต้้บริิบทเฉพาะ อีีกทั้้�งยัังมีีเวลาเป็็นปััจจััย
ขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลง พร้้อมทั้้�งยัังเป็็นกรอบแนวคิดในการทำำ�ความเข้้าใจ
ปรากฏการณ์์ของชุุมชนให้ด้ีีขึ้้�น และใช้้ในการพััฒนาโครงการ (intervention) เพื่่�อแก้้ปัญัหา
สุุขภาพเฉพาะในชุมชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  โดยองค์์ประกอบหลักที่่�ได้้เสนอไว้้ประกอบด้้วย 
บุุคคล (Person) กระบวนการ (Process) บริิบท (Context) และเวลา (Time) ซึ่่�งมาการนำำ�มา
พััฒนาเพื่่�อใช้้เป็น็หลักในการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพชุมชนในปัจัจุบัันอีีกด้้วย (Rachanee S 
Wannarat L, 2019)

แนวคิดนิิเวศวิิทยามีีประโยชน์์ต่่อการนำำ�มาใช้้อธิิบายปััจจััยทางสิ่่�งแวดล้อมในด้าน
กายภาพ สังัคม และวััฒนธรรม ซึ่่�งสิ่่�งเหล่านี้้�มีีความสำำ�คัญและมีีอิทธิพิลต่่อพฤติิกรรมของคน 
เช่่น ค่านิยิม ประเพณีี วัฒนธรรม การเมือืง ตลอดจนนโยบายทางสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�ในการศึกึษา
ของสาขาวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ มีีการนำำ�หลักการนี้้�มาพััฒนาเป็็นแบบจำำ�ลองนิิเวศวิิทยาทาง
สุุขภาพ เช่่น แบบจำำ�ลองนิเิวศวิิทยาของพััฒนาการมนุษุย์์ โดย Bronfenbrenner ในปี ี1994 
แบบจำำ�ลองนิิเวศวิิทยาของพฤติิกรรมสุุขภาพของ McLeroy, Bibeau, Steckler, & Glanz  
ในปีี 1988 รวมไปถึึงแนวคิดแบบจำำ�ลองนิิเวศวิิทยาสัังคมเพื่่�อการสร้างเสริมสุุขภาพของ 
Stokols ในปี ี1992 เป็น็ต้น

แบบจำำ�ลองนิิเวศวิิทยาสัังคมเพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุขภาพ (social ecological model 
of community health promotion) นำำ�เสนอไว้้โดย Stokols ในปี ี1992 ซึ่่�งพยายามเพิ่่�ม
เติิมให้้เห็็นความสำำ�คัญของสิ่่�งแวดล้อมที่่�มีีอิทธิิพลต่่อพฤติิกรรม  โดยสิ่่�งแวดล้อมเองก็็มีีอยู่่� 
ในหลายมิติิิ เช่่น ทางกายภาพ ทางสัังคม ทางการรัับรู้้� ซึ่่�งแต่่ละมิติิิที่่�กล่่าวมานี้้�มีีอิทธิพิลต่่อ 
ความผาสุุกทางกาย อารมณ์์ และสัังคม  ของผู้้�คนด้วย โดยในการพััฒนาโปรแกรมหรืือ 
กิิจกรรมที่่�ต้้องการจะสร้้างเสริิมสุุขภาพนั้้�น ต้องสามารถตอบสนองความต้องการของบุุคคล
และสอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขสิ่่�งแวดล้อมที่่�เป็น็อยู่่�ด้วย เพราะระหว่างคนกับสิ่่�งแวดล้อมโดยรอบ 
ต่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอยู่่�ตลอด ดั งนั้้�นจึงต้้องพิิจารณาว่่าโปรแกรมสร้้างเสริิมสุุขภาพควร 
ส่่งเสริิมให้ค้นมีีความสามารถในการควบคุุม ปรัับเปลี่่�ยน และตอบสนองต่่อสิ่่�งแวดล้อมและ
สัังคมนั้้�นได้้ด้้วย (อุุมาพร ห่า่นรุ่่�งชโรทร, 2560)

The Bioecological Model เป็็นอีีกกรอบแนวคิดที่่�สามารถทำำ�ความเข้้าใจความ
สััมพัันธ์์ของเด็็กกัับสภาพแวดล้อมมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอย่่างไร ในการที่่�จะช่่วยให้้เด็็กนั้้�น
สามารถเจริิญเติิบโตต่่อไปได้้ โดยที่่�บทบาทของบุุคคล ครอบครััว ชุ มชน  และสัังคมที่่�มีี
อิิทธิพิลต่่อพััฒนาการของเด็็ก และมีีส่่วนร่่วมกับชุุมชนทั้้�งหมดเพื่่�อให้เ้ด็็กสามารถปรัับตััวได้้ 
(Resilience)29   แนวคิดความสััมพัันธ์์และสภาพแวดล้อมในหลายชั้้�นเหล่านี้้�มีีปฏิิสััมพัันธ์ ์
ซึ่่�งกัันและกััน  ซึ่่�งส่่งผลต่่อพััฒนาการของเด็็ก ซึ่่�งใช้้พื้้�นฐานจากการพััฒนามาจากทฤษฎีี 
การพััฒนามนุษุย์์นี้้�เสนอโดย Urie Bronfenbrenner และ Stephen J. Ceci ในปี ี1994



       50     	 	 	 	 	 การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      51   

James Heckman นักัเศรษฐศาสตร์์รางวััลโนเบลจากมหาวิิทยาลััยชิิคาโก มีีสรุปใน
หนังัสือื ก้้าวแรกที่่�เท่่าเทีียม = Giving kids a fair chance อธิบิายว่่าสิ่่�งที่่�นำำ�ไปสู่่�ความเป็น็อยู่่� 
ที่่�มีีคุณภาพสำำ�หรับัทุกุคนนั้้�น ไม่ใ่ช่แ่ค่่การให้โ้อกาสที่่�เท่่าเทีียม แต่่โอกาสนั้้�นต้องเริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่
ปฐมวัย ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาแห่่งการบ่่มเพาะปััญญา รวมถึงทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ และ 
จากข้้อมููลการศึึกษา โครงการ Perry Preschool Project และ Abecedarian Project 
ที่่�ทำำ�การทดสอบ ทดลอง และติิดตามผล โดยอาศัยัระยะเวลานานกว่่า 30 ปี ีพบว่่าการดููแล
เอาใจใส่่เด็็กด้้อยโอกาสตั้้�งแต่่ขั้้�นปฐมวัยหรืือต่ำำ�กว่่า 3 ปีีขึ้้�นไปอย่่างต่่อเนื่่�องในระยะเวลา  
5 ปี ี จ ะสามารถเปลี่่�ยนให้้ชีีวิิตของคนเหล่านั้้�นดีีขึ้้�นในอนาคตเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มควบคุุม 
ที่่�ไม่ไ่ด้้รัับการทดสอบ (Nattapon Muangtum, 2018)

ความสำำ�คัญของการลงทุุนในเด็็กปฐมวัย พบว่่า การลงทุุนในเด็็กปฐมวัยเป็็นการ
ลงทุุนที่่�คุ้้�มค่าที่่�สุดุในทางเศรษฐศาสตร์ ์เนื่่�องจากจะได้้รับัผลตอบแทนจากการลงทุนุสูงูที่่�สุดุ 

29 	 ล้้มแล้้วลุุกให้้ไว ‘RESILIENCE (RQ) ทัักษะการฝึึกใจให้้แข็็งแกร่่ง’ ตามพจนานุุกรมแปลว่่า ‘ความ
สามารถของปััจเจกบุุคคลในการหวนคืืนสู่่�ความสุุขภาพดีี ความสุุข หรืือความแข็็งแรงอีีกครั้้�ง หลัังจาก
อาการเจ็็บไข้ไ้ด้้ป่่วย ความผิิดหวััง หรือืปััญหาอื่่�นๆ ’ (https://www.milo.co.th/all-blog/resilience-) /  
Resilience คือทัักษะความสามารถในการรับัมืือกัับความไม่แ่น่น่อน คนที่่�มีี Resilience คือคนที่่�สามารถ
ปรัับตััวได้้เมื่่�อเจอการเปลี่่�ยนแปลง เมื่่�อเผชิิญหน้้ากัับปััญหาจะมีีมุุมมองที่่�เป็็นบวกต่่อปััญหา มองว่่า
ปััญหาเป็็นโอกาส พยายามหาทางแก้้ไขปััญหาได้้สำำ�เร็็จ พร้้อมกัับเรีียนรู้้�จากปััญหาและนำำ�มาพััฒนา
ตััวเองได้้ต่่อ แม้้กระทั่่�งเมื่่�อเจอกัับความล้้มเหลว คนที่่�มีี Resilience ก็จะไม่่ยอมแพ้้ แต่่จะพยายาม
ลุุกขึ้้�นมาใหม่่ และพาตััวเองไปเป็็นคนที่่�เก่่งขึ้้�นและแกร่ง่ขึ้้�นได้้ ท้อฟฟี่่�  แบรดชอว์์ (https://www.eef.
or.th/article-resilience/)

ท่ีมา : The Center for Child and Family Well-Being, Psychology Department, University of Washington.
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เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการลงทุุนในคนช่วงวััยอื่่�นๆ งานวิิจััยของ เฮ็็กแมน พบว่่า การลงทุุน 
ในช่วง 5 ปีแีรกของชีีวิิต จะก่่อให้เ้กิิดผลตอบแทนจากการลงทุนุถึงร้อ้ยละ 7-10 ต่อปี ีหลักการ 
ในการส่่งเสริิมพััฒนาการของเด็็กในช่วงปฐมวัย โดยเฉพาะในขวบปีีแรก ต้องเริ่่�มต้นจาก 
การมีีสุุขภาพกายที่่�ดีี  การได้้รัับสารอาหารครบถ้้วนเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำำ�หรัับความแข็็งแรง
ของร่า่งกาย ซึ่่�งนมแม่เ่ป็น็แหล่งอาหารที่่�เหมาะสมที่่�สุดุสำำ�หรับัเด็็กทารก (มนสิกิาร กาญจนะ
จิิตรา, 2561)

ทำำ�อย่่างไรให้้ พ่่อ แม่่ ทำำ�อาหารเช้้าให้้ลููกได้้ 
หรืือสภาพแวดล้้อมอย่่างไรที่่�ทำำ�ให้้เด็็กรัับประทานอาหารเช้้า

พฤติิกรรมการบริิโภคอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นในวัยเด็็กและวััยรุ่่�นจะติิดตามไปสู่่�วัยผู้้�ใหญ่
พร้้อมกับหลักฐานว่าการงดอาหารเช้้าจะเพิ่่�มขึ้้�นตามอายุุ ความสััมพัันธ์ข์องพฤติิกรรมการ
รัับประทานอาหารเช้้าของเด็็กและวััยรุ่่�นจึงมีีความจำำ�เป็็น พบว่่ามีีการศึึกษาที่่�แสดงผลว่่า
สภาพแวดล้อมในครอบครััวมีีอิทธิิพลสำำ�คัญต่่อพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารของเยาวชน  
การทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็น็ระบบ (systematic review) เกี่่�ยวกับความสัมพันัธ์ใ์นครอบครััว
ของการบริิโภคอาหารเช้้าของเด็็กและวััยรุ่่�น  แสดงให้้เห็็นว่าการรัับประทานอาหารเช้้า 
ของพ่่อแม่่และการใช้้ชีีวิิตในครอบครััวที่่�มีีพ่่อแม่่สองคนมีีความสััมพัันธ์์กััน  โดยได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากหลักฐานจำำ�นวนมากที่่�สุุดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิโภคอาหารเช้้าของวััยรุ่่�น  
ผลการวิิจััยช้ี้�ให้้เห็็นว่าผู้้�ปกครองควรเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีแก่่บุุตรหลานของตน และสนับสนุุน
โดยกำำ�หนดเป้้าหมายพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารของตนเองเพื่่�อส่่งเสริมพฤติิกรรมอาหาร
เช้้าเพื่่�อสุุขภาพ (Natalie P., Stuart J.H. B., Trish G., 2009) 

ท่ีมา : Concentric circular structure of the ecosystem for child. - https://www.childresearch.net/
aboutCS/researchers/1993_01.html
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การศึึกษาเรื่่�องความสัมพัันธ์์กัับการบริิโภคอาหารเช้้าของวััยรุ่่�นต่อสิ่่�งแวดล้อมและ
การรัับรู้้� พบว่่าความรู้้�ความเข้้าใจส่วนบุคคลและสภาพแวดล้อมในบ้านที่่�สนัับสนุุนมีีความ
สััมพัันธ์กั์ับการบริิโภคอาหารเช้้าของวััยรุ่่�น  เนื่่�องจากพ่่อแม่่เป็็นผู้้�กำำ�หนดสภาพแวดล้อมใน
บ้้านเป็็นหลัก แนวทางที่่�จะส่่งเสริมหรือมุ่่�งปรัับปรุุงการบริิโภคอาหารเช้้าของวััยรุ่่�นจึงควร 
กำำ�หนดเป้า้หมายไปที่่�พ่อ่แม่แ่ละตััววัยรุ่่�นเองด้้วย ทั้้�งนี้้�ความสัมัพันัธ์ข์องปัจัจััยด้้านสิ่่�งแวดล้อม  
(environmental factors) บางส่่วนเป็น็สื่่�อกลางระหว่างความรู้้�ความเข้้าใจของแต่่ละบุุคคล 
(DeJong, Cara S. et al, 2009)

ผู้้�ปกครองมีีบทบาทในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่�เหมาะสมในการกิินอาหาร เช่่น ควรกิิน 
เมื่่�อไร ที่่�ไหน อะไร และใช้้เวลากิินอาหารแต่่ละมื้้�อเพีียงใด ผู้้�ปกครองมีีความจำำ�เป็็นต้อง 
มีีความรู้้� ความเอาใจใส่่ และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับพััฒนาการด้้านการกิินของเด็็กแต่่ละช่ว่งวััย 
พร้อ้มกับการฝึกึฝนให้ม้ีีระเบีียบวิินัยัในการกิินอาหาร  ปัญัหาการกิินที่่�พบบ่อ่ยในเด็็กอาจมาจาก 
สาเหตุุการปฏิิเสธอาหาร (food refusal) เด็็กเลืือกกิิน (picky eating) ซึ่่�งมีีคำำ�แนะนำำ�ที่่�พ่่อแม่่
จะสามารถปฏิิบััติิได้้ (วรวรรณ จงสง่าวิิทยาเลิิศ, 2558) 

1.	 พ่อ่แม่ค่วรฝึกึให้เ้ด็็กรับัผิดิชอบการกินิอาหารของตััวเอง  ไม่แ่สดงความเดืือนร้อ้น
ต่่อการกิินอาหารของเด็็กมากนักั แต่่พ่่อแม่จ่ะมีีหน้า้ที่่�จััดเตรีียมอาหารไว้้ให้แ้ละ
ฝึกึวิินัยัการกิินอาหารตามคำำ�แนะนำำ�ที่่�กล่่าวไว้้เบื้้�องต้้น

2.	 พ่่อแม่ต้่้องใช้้ความอดทนและเอาจริิงในการปฏิิบััติิด้้วยความสม่ำำ�เสมอ

3.	 ให้เ้ด็็กมีีส่่วนร่่วมในการเตรีียมอาหาร

4.	 ให้อ้าหารปริมิาณน้อ้ย ชื่่�นชมถ้าเด็็กกิินหมด หลีีกเลี่่�ยงการตำำ�หนิเิมื่่�อเด็็กกิินไม่ห่มด

5.	 อาจให้้วิิตามิินรวมเสริมแก่่เด็็กในรายที่่�น้ำำ�หนัักน้้อย หรือพ่่อแม่่กัังวลว่่าเด็็กจะ
ขาดสารอาหาร แต่่ไม่ค่วรใช้้ยากระตุ้้�นความอยากอาหาร

6.	 หลีีกเลี่่�ยงการบัังคัับเด็็ก เพราะนอกจากจะไม่่ได้้ผลแล้้ว ยังอาจทำำ�ให้้เด็็กเกลีียด
อาหารชนิดินั้้�นไปเลย

7.	 ควรฝึึกให้้เด็็กค่่อยๆ คุ้้�นเคย โดยดััดแปลงอาหารนั้้�นในรูปแบบต่่างๆ หรืือจััด 
อาหารนั้้�นๆ บนโต๊๊ะอาหารบ่่อยๆ แล้้วค่อยๆ ชัักชวนให้เ้ด็็กลองกิินทีีละน้อ้ยโดย
ไม่บ่ัังคัับ

8.	 ผู้้�ใหญ่่ควรทำำ�ตัวเป็น็แบบอย่่าง โดยการกิินอาหารนั้้�นด้วยท่่าทีีที่่�แสดงความชอบ

9.	 อาจให้วิ้ิตามินิรวมเสริิมแก่่เด็็กหากพ่่อแม่ม่ีีความกังวล
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บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย

ขอบเขตการวิิจััย

1.	 ขอบเขตด้้านเน้ื้�อหา

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินโครงการอาหารเช้้า “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้อง
ท้้องอิ่่�ม” ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ  โดยมุ่่�งเน้้นศึึกษารููปแบบและผลลััพธ์์ของการดำำ�เนิินงาน
โครงการอาหารเช้้าฯ ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2012-2021  
และศึกึษาปัญัหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนินิโครงการฯ รวมถึึงจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะและนำำ�เสนอ
แนวทางในการดำำ�เนินิโครงการอาหารเช้้าฯ ของมููลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
โครงการที่่�มีีเหมาะสมและมีีความยั่่�งยืืนต่่อไปในภายภาคหน้า้ได้้  

2.	 ขอบเขตด้้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่า่ง

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� คืือ ผู้้�ท่ี่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิ
โครงการอาหารเช้้าของมููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ  จำำ�นวน 80 คน ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าท่ี่�มููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ   
กลุ่่�มบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�นำำ�ชุุมชน และผู้้�ปกครองในพื้้�นท่ี่�ทั้้�ง 4 ภาคท่ี่�มีีการดำำ�เนิินงาน
โครงการอาหารเช้้าของมููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ 

3.	 ขอบเขตด้้านพื้้�นท่ี่�ศึกึษา

พื้้�นที่่�ในการศึกึษาประสิทิธิภิาพในการปฏิิบัติัิโครงการอาหารเช้า้ภายใต้้การดำำ�เนินิงาน
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภาคที่่�มีีการดำำ�เนินิโครงการอาหารเช้้าของมูลูนิธิิ ิ
ศุภุนิมิิติฯ  ประกอบด้้วย ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ ภาคกลาง และภาคใต้้ จำำ�นวน 
ทั้้�งสิ้้�น 4 จัังหวััด ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดังนี้้�

3.1	 ภาคเหนืือ ได้้แก่่ อำำ�เภออมก๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
3.2 	ภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ ได้้แก่่ อำำ�เภอสังัขะ จัังหวััดสุรุินิทร์์ 
3.3	 ภาคกลาง ได้้แก่่ อำำ�เภอสวนผึ้้�ง จัังหวััดราชบุรีี 
3.4	 ภาคใต้้ ได้้แก่่ อำำ�เภอปากพนังั จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 

4.	 ขอบเขตด้้านระยะเวลา

ระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์ถึึงเดืือนกันยายน พ.ศ.2021

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ที่่�ประกอบด้้วยการ
วิิจััยเอกสาร (Documentary Research) ที่่�มุ่่�งค้้นหาข้้อเท็็จจริิงจากการสำำ�รวจสภาพความ
เป็็นจริงของเหตุุการณ์์ทั้้�งในอดีีตและปััจจุบัันผ่่านการสืืบค้้นข้้อมููลเอกสาร โดยวิิจััยร่่วมกับ
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การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และการอภิิปรายกลุ่่�ม (Focus Group) ทั้้�งนี้้�  
หากพบสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ถ้้าเป็็นการเก็็บข้้อมููลแบบพบหน้้า  
จะทำำ�การปฏิิบััติิการป้้องกัันตามมาตรการขั้้�นสูงสุุด และหากพบว่่าในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 
พบการแพร่่ระบาดอย่่างรุุนแรงในประเทศไทย เราจะเปลี่่�ยนเป็น็การเก็็บข้้อมูลูออนไลน์ ์ผ่่าน
โปรแกรม Zoom เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งผลการวิิจััยที่่�ตรงตามวัตถุปุระสงค์์และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์
ใช้้เป็็นแนวทางในการเหมาะสมในการปฏิิบััติิโครงการอาหารเช้้าภายใต้้การดำำ�เนิินงาน 
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview Form) และ
แบบบัันทึกการอภิิปรายกลุ่่�ม (Focus Group) ซึ่่�งสร้้างขึ้้�นตามแนววัตถุุประสงค์์ในการวิิจััย

ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่างในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิ
โครงการอาหารเช้้าของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ในแต่่ละจัังหวััดประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิ ิ
ศุุภนิิมิิตฯ ผู้้�รับผิิดชอบโครงการฯ จำำ�นวน 1 คน กลุ่่�มบุคลากรทางการศึึกษาตััวแทนแต่่ละ 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก จำำ�นวน 1-2 คนต่่อศููนย์ฯ (ประมาณ 1-3 ศููนย์ฯ ต่่อจัังหวััด) กลุ่่�มผู้้�นำำ�
ชุุมชนตัวแทนชุมชนๆ ละ 1 คน และกลุ่่�มผู้้�ปกครองตััวแทนจากศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็กศูนูย์์ละ 
ประมาณ 2 คน รวมกลุ่่�มเป้า้หมายต่่อจัังหวััดประมาณ 20 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 4 จัังหวััด จำำ�นวน 
80 คน 

วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 1.	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) ทำำ�การเก็็บรวบรวมข้อมููลจากกลุ่่�มตัวอย่่าง 
โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และการอภิิปรายกลุ่่�ม (Focus 
Group) เพื่่�อศึึกษารููปแบบและผลลััพธ์์ของการดำำ�เนิินงานโครงการอาหาร
เช้้าฯ ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ในช่่วง 10 ปีทีี่่�ผ่่านมา ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2012 - 2021 และ
ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินโครงการฯ รวมถึึงจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ  
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และนำำ�เสนอแนวทางในการดำำ�เนิินโครงการอาหารเช้้าฯ ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ  
ที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิโครงการที่่�มีีเหมาะสมและมีีความยั่่�งยืืนต่่อไป 
ในภายภาคหน้า้ได้้

	 2.	 ข้อ้มููลทุุติิยภูมูิิ (Secondary Data) ทำำ�การเก็็บรวบรวมข้อ้มูลูจากเอกสารที่่�เขีียนขึ้้�น 
โดยบุุคคล ซึ่่�งได้้แก่่ 1) เอกสารสาธารณะ (public document) เป็น็เอกสารที่่�เขีียน
และตีีพิิมพ์์เผยแพร่่โดยหน่่วยงานสาธารณะ ทั้้�งภาครััฐและเอกชน เพื่่�อนำำ�เสนอ
ข้อ้มูลู นโยบาย แนวทาง หรืือข้้อความรู้้�ต่่างๆ และ 2) เอกสารส่่วนบุคคล (personal 
document) โดยเป็็นเอกสารของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ซ่ึ่�งมิิได้้เผยแพร่่ต่่อสาธารณะ  
โดยมุ่่�งเน้้นการถอดบทเรีียน และการวิิเคราะห์์รายงานโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้อง
ท้้องอิ่่�มของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็หลััก

ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	 1. 	ทราบถึึงรููปแบบและผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนิินงานโครงการอาหารเช้้าฯ ของมููลนิิธิิ
ศุภุนิมิิติฯ 

	 2. 	ทราบถึึงปัญัหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนินิโครงการอาหารเช้า้ฯ ของมููลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 

	 3. 	ได้้ข้อ้เสนอแนะและแนวทางในการดำำ�เนินิโครงการอาหารเช้า้ฯ ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 

แผนการดำำ�เนิินงานวิิจััย 

การจััดทำำ�รายงานวิิจััยเรื่่�อง การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อ
น้้องท้้องอ่ิ่�ม” ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ  สามารถแสดงแผนการดำำ�เนินิงานวิิจััยได้้ดัังตารางที่่� 1

การดำำ�เนิินงาน
ระยะเวลา (พ.ศ. 2021)

ก.พ. มีี.ค. เม.ย. พ.ค. มิิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. 	กำ ำ�หนดเค้้าโครงวิิจััย วางแผน

วิิจััย และประสานงานกับทีีมวิิจััย

2.	  ศึกึษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3. 	 ขอพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััย

4. 	สั ัมภาษณ์์กลุ่่�มตัวอย่่าง

5. 	ท บทวน รวบรวม และวิิเคราะห์์

ผลการวิิจััย

6. 	 จััดทำำ�เล่่มวิิจััยฉบัับสมบูรณ์์

7. 	นำ ำ�เสนอผลงานวิิจััย

หมายเหตุุ : การดำำ�เนิินงานและกรอบการทำำ�วิจััยอาจมีีการปรัับเปลี่่�ยนตามสถานการณ์์ เมื่่�อลงไปสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�จริิง
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สรุุปการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง

วัันที่่� อำำ�เภอ จัังหวััด รายละเอีียดการสััมภาษณ์์ จำำ�นวน
 (คน)

10-11 มิถิุุนายน 2022 อำำ�เภออมก๋อย
จัังหวััดเชีียงใหม่่

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1

เจ้าหน้าท่ีการศึกษาองค์การบริหารสว่นตำ�บล 1

ตัวแทนครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6

นายกองค์การบริหารสว่นตำ�บล 1

ส.อบต/ผู้ใหญบ่้าน 3

ตัวแทนผู้ปกครอง 3

16-17 มิถิุุนายน 2022 อำำ�เภอสวนผึ้้�ง
จัังหวััดราชบุรีี

ผู้อำ�นวยการโรงเรียน 1

ตัวแทนครูจากโรงเรียน / ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 8

ตัวแทนผู้ปกครอง 11

นายกองค์การบริหารสว่นตำ�บล 1

เจ้าหน้าฝ่ายการศึกษาองค์การบริหารสว่นตำ�บล 1

ผู้ใหญบ่้าน 2

ตัวแทนผู้ปกครอง (IDI) 1

5-6 กรกฎาคม 2022 อำำ�เภอสัังขะ
จัังหวััดสุุริินทร์์

นายกองค์การบริหารสว่นตำ�บล 2

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการศึกษาองค์การบริหาร
สว่นตำ�บล และสมาชิกสภา อบต.

2

ตัวแทนผู้ปกครอง 11

ตัวแทนครู 6

22-23 กรกฎาคม 2022 อำำ�เภอปากพนัง 
จัังหวััด
นครศรีีธรรมราช

ผู้อำ�นวยการโรงเรียน
และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการศึกษา
องค์การบริหารสว่นตำ�บล

1

ตัวแทนผู้บริหาร
และตัวแทนครูผู้รับผิดชอบโครงการฯ

8

ส.อบต และ ผู้ใหญบ่้าน 4

ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน 10

รวม 86
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โครงการ “ม้ื้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” เริ่่�มดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรูปธรรมในปีี 2011  
โดยมีีการวางแผนในระยะแรก ตั้้�งแต่่ปี ี2011-2018 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ตะวัันออกเฉียีงเหนืือ 
และภาคกลาง ซ่ึ่�งเกิิดจากการเล็็งเห็็นปััญหาของการขาดภาวะโภชนาการ การขาดสาร
อาหาร และความสำำ�คัญของอาหารเช้้า ซึ่่�งผู้้�ริเิริ่่�มโครงการได้้นำำ�ความรู้้�และประสบการณ์ส์่่วน
ตััว มาพััฒนาเป็น็แนวคิดและมีีการออกแบบการดำำ�เนินิโครงการ โดยการจััดหางบประมาณ 
ที่่�จะเข้้าไปสนับัสนุนุให้เ้ด็็กที่่�มีีอายุุอยู่่�ในเกณฑ์์ 0-5 ปี ีซึ่่�งกำำ�ลังอยู่่�ในการดููแลของศูนูย์์พััฒนา
เด็็กเล็็ก อีีกทั้้�งมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เองก็็ได้้เล็็งเห็น็และมีีนโยบายในการจะมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไข
ปัญัหาเรื่่�องภาวะโภชนาการด้้วย 

พื้้�นที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการระยะแรกอยู่่�ที่่� อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานี โดยรููปแบบ
ในการลงไปดำำ�เนิินโครงการ มีีการประชุุมสร้้างความเข้้าใจร่่วมกับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  
คณะครููที่่�ดูแูล  กรรมการของศูนูย์ ์  และผู้้�ปกครองของเด็็กในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในขณะนั้้�น 
พร้อ้มกับดำำ�เนินิกิจกรรมในลักษณะการอบรมให้้ความรู้้�เรื่่�องโภชนาการ  รวมถึึงกระบวนการ 
ในการจััดอาหารที่่�เหมาะสมกับวััยของเด็็ก การดำำ�เนิินการในระยะแรกสามารถจะขยายผล
ไปได้้ประมาณ 21 จัังหวััดทั่่�วประเทศ

การดำำ�เนิินโครงการมีีการนำำ�เครื่่�องมืือเพื่่�อใช้้ในการวััดระดัับภาวะโภชนาการ ซึ่่�ง 
เป็็นเครื่่�องมืือที่่�กระทรวงสาธารณสุุขได้้พััฒนาขึ้้�น และโปรแกรมคำำ�นวณภาวะโภชนาการ 
(INMU-ThaiGrowth) โดยสถาบัันวิิจััยโภชนาการ มหาวิิทยาลััยมหิิดล พร้อมทั้้�งมีีการ 
ประเมินิระดัับปัญัหาของพื้้�นที่่� ภาวะเด็็กเต้ี้�ย และเด็็กที่่�มีีน้ำำ�หนักัต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ เพื่่�อเป็น็การ
ยืืนยัันให้เ้ห็น็ถึึงปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 

การสนัับสนุุนโครงการในระยะแรกนั้้�น เป็็นการเริ่่�มต้นด้วยความพยายามที่่�จะแก้้ไข
ปัญัหาภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก ด้้วยการใช้ชุุ้มชนเป็น็ฐาน ซ่ึ่�งเป้า้หมายที่่�สำำ�คัญของโครงการ
คืือ ต้้องการผลัักดัันให้้สามารถเข้้าสู่่�การเป็น็นโยบายของหน่่วยงานภาครััฐในการดำำ�เนินิการ  
ตลอดจนสามารถจะสร้้างความตระหนัักและเห็็นความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าให้้กัับ 
ผู้้�ปกครอง โดยในระยะนั้้�นได้้มีีการร่่วมผลัักดัันประเด็็นความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าร่่วมกับ 
สำำ�นักังานกองทุุนสนับัสนุนุการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) และมีีการนำำ�เสนอเวทีีสาธารณะ

ผลของการดำำ�เนิินโครงการในระยะแรกนั้้�นได้้มีีการสรุุปและร่่วมกันถอดบทเรีียน 
ซึ่่�งจััดในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการดำำ�เนินิการสนับัสนุนุ โดยประเด็็นปัญัหาในการดำำ�เนินิโครงการจากการ
ถอดบทเรีียนดังกล่่าว คืือ ปัญัหาในด้้านการสนับัสนุนุงบประมาณในการจััดอาหารเช้า้จำำ�นวน 
20 บาท ยัังเป็็นจำำ�นวนที่่�น้้อย ในการดำำ�เนิินงานพื้้�นที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก การจััดอาหาร 
อาจตกไปเป็็นการเพิ่่�มภาระและหน้้าที่่�ให้้กัับครููที่่�จะต้้องรัับผิิดชอบดููแลเด็็ก การสอน และ 
งานอื่่�นๆ ภายในศูนูย์์ด้้วย ปัญัหาเรื่่�องสถานที่่�ในการประกอบอาหารของศูนูย์์ ก็็เป็็นหน่ึ่�งเรื่่�องที่่�
เป็น็อุุปสรรคในการจััดอาหารให้เ้ด็็ก  ตลอดจนการดำำ�เนินิการเก็็บข้อ้มูลูของโครงการที่่�จะต้้อง

บทที่ 4 ผลการศึกษา
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มีกีารบันทึึกเรื่่�องน้ำำ�หนักั ส่ว่นสูงู ซ่ึ่�งยัังไม่เ่ป็น็ระบบที่่�จะสามารถทำำ�งานอย่างมีปีระสิทิธิภิาพ
ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อติดตามเด็็ก และประเด็็นของนโยบายของผู้้�อำำ�นวยการหรืือหัวัหน้า้ศูนูย์์
พััฒนาเด็็กเล็็ก และนโยบายขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเอง

“โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม จััดขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริมิเด็็กให้้มีีภาวะ
โภชนาการเหมาะสมตามวััย ผู้้�ปกครอง รวมถึึงชุุมชน ตระหนัักถึึง
ความสำำ�คัญของอาหารเช้้า และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม
การเล้ี้�ยงดููด้้านโภชนาการ คััดสรรวััตถุุดิบทำำ�อาหารท่ี่�เหมาะสม 
เพื่่�อเกิิดความยั่่�งยืืนในการพััฒนาด้้านโภชนาการในเด็็ก”

ทีีมา : https://www.worldvision.or.th/support-us/donate/breakfastforkids/

ด้้วยเป้้าหมายของโครงการที่่�มีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างรอบด้้าน ทั้้�งเป้้าหมายที่่�เกิิดขึ้้�น
โดยตรงกัับตััวเด็็กที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน การเปลี่่�ยนแปลงด้้านพฤติิกรรมและความตระหนััก
ของผู้้�ปกครองเด็็ก และกว้้างออกไปในระดัับชุุมชนด้วย จึึงเป็น็การสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่า เจ้้าหน้า้ที่่�
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ จะต้้องมีีการดำำ�เนินิงานให้ค้รอบคลุมุ ใช้ท้ั้้�งกลวิิธีีและรููปแบบการดำำ�เนินิงาน
ที่่�จะขัับเคลื่่�อนให้้การสนัับสนุุนสามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงเห็็นถึึงการ
เปลี่่�ยนแปลงของกลุ่่�มเป้า้หมายทั้้�งหมดที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้

การนำำ�เสนอผลการศึึกษาในบทนี้้�จึึงจะเริ่่�มต้นด้วยการนำำ�เสนอเพื่่�อให้้เห็็นภาพของ
แต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้มีีการลงไปดำำ�เนินิการเก็็บข้้อมูลู การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม และ
การสัังเกตของทีีมนักวิิจััย และการสะท้้อนของผู้้�ที่่�ดำำ�เนิินการในพื้�นที่่� บนความเหมืือนกัน 
ซึ่่�งทุุกพื้้�นที่่�ได้้รัับงบประมาณเป็น็เงิินแต่่ในจำำ�นวนแตกต่่างกัันตามจำำ�นวนเด็็ก ซึ่่�งบริิบทและ 
สภาพแวดล้อมที่่�ต่่างกัันของแต่่ละพื้้�นที่่� ปััจจััยของบุุคลากร และความสัมพัันธ์์ของพ้ื้�นที่่�  
เป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เห็็นถึึงการดำำ�เนิินการเห็็นได้้ชััดถึึงความสำำ�เร็็จ ปััญหา และอุุปสรรค 
ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่างกัันไป

 การนำำ�เสนอผลการศึกึษาจะเป็น็การตอบกัับวััตถุุประสงค์์ของการศึกึษา 3 ประเด็็น
หลััก คืือ 1) รููปแบบและผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนินิงานโครงการอาหารเช้้าฯ ที่่�แต่่ละพื้้�นที่่�มีีอยู่่�
แตกต่่างกััน 2) ปัญัหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนินิโครงการ และประเด็็นสำำ�คัญสุดุท้้ายคืือการ
จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะและนำำ�เสนอแนวทางในการดำำ�เนินิโครงการต่่อไปในอนาคต

สถิิติิการเปลี่่�ยนแปลงภาวะทุุพโภชนาการในรายงานของศุุภนิิมิิตเชิิงเปรีียบเทีียบ

ปี ี2020 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้จััดเก็็บข้้อมูลูช่่วงเดืือนมกราคม เป็น็ค่่าพื้้�นฐานก่่อนเริ่่�ม
ดำำ�เนินิกิจกรรม จากข้้อมูลูพบว่่า ภาวะทุุพโภชนาการจากปีี 2020 เปรียีบเทีียบกัับ ปีี 2019 
มีีอััตราที่่�ลดลง จากอััตราที่่�ความเสี่่�ยงลดลงในช่่วงดำำ�เนินิการสามารถตั้้�งข้้อสัันนิษิฐานได้้ว่่า 
สถานศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินการกิิจกรรมได้้รัับความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนรวมไปถึึงสามารถ
แก้้ไขปัญัหาหรืือบรรเทาความรุนแรงให้ล้ดลงได้้ 

30 	

30 	 รายงานกิิจกรรมมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม  ปีี 2020
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ผลการดำำ�เนิินงานในภาพรวมระดัับประเทศ เปรีียบเทีียบปีี 2019 และ 2020

4.1 	การวิิเคราะห์์รููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม” 
	 ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 

การดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อสนับัสนุนุในระดัับพื้้�นที่่� สามารถจััดกลุ่่�มออกได้้เป็น็ 2 รููปแบบหลััก
คืือ การสนัับสนุุนให้้กัับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ซึ่่�งศููนย์์จะอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และเทศบาลตำำ�บล ซ่ึ่�งแต่่ละแห่่งจะมีีการ 
ตั้้�งคณะกรรมการประจำำ�ศููนย์์ ในอีีกรููปแบบหนึ่่�งเป็็น การสนัับสนุุนให้้กัับโรงเรีียน ซึ่่�งเป็็น
โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�สังักััดสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)

1)  รููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 

ลัักษณะการดำำ�เนิินโครงการของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก มีีที่่�มาจากการได้้ถ่่ายโอนให้้
เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีกฎหมาย 
จััดตั้้�งขึ้้�น เพ่ื่�อรองรับัการกระจายอำำ�นาจจากรัฐับาลเป็น็ผู้้�รับผิดิชอบดำำ�เนินิการแทนตั้้�งแต่่ปี ี 
พ.ศ. 2545 ตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ภายใต้้การส่่งเสริิมสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานของ กรมส่่งเสริิม 
การปกครองท้้องถิ่่�น สัังกััดกระทรวงมหาดไทย โดยการสนัับสนุุนจะเป็็นในด้านวิิชาการ  
งบประมาณ และการพััฒนาบุุคลากร (กรมส่่งเสริมิการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2559)

ในการดำำ�เนินิงานและกิิจกรรมของศููนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กในพื้�นที่่�จริงิ การตััดสินิใจและการ
บริิหารงานของศููนย์จะมีีการพิิจารณาและเสนอให้้กัับคณะกรรมการของศููนย์ฯ์ ประกอบด้้วย 
ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�ใหญ่่บ้านหรืือกำำ�นััน ผู้้�นำำ�ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น บางแห่่งเป็็นนายก
เทศมนตรีี หรืือมอบหมายให้้รองนายกเทศมนตรีีในการกำำ�กับดููแล รวมถึึงตััวแทนจาก 
ผู้้�ปกครองของเด็็กที่่�เข้า้มามีีส่่วนร่่วมและตััดสินใจในการดำำ�เนินิกิจกรรม หรืือโครงการต่่างๆ 
รวมไปถึึงการให้ค้วามสำำ�คัญและความสนใจในเข้้าร่่วมโครงการอาหารเช้า้

ปีี 2559 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจึงได้้จััดทำำ�มาตรฐานการดำำ�เนิินงานศููนย์
พัฒันาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อเป็น็แนวทางในการดำำ�เนินิงานให้ม้ีีมาตรฐาน
และมีีคุณุภาพเป็น็ไปในแนวทางเดีียวกัน โดยแบ่่งมาตรฐานออกเป็น็ 6 ด้้าน ดัังนี้้�
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	 1.	ม าตรฐานด้านการบริิหารจััดการศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก
	 2.	ม าตรฐานด้านบุคลากร
	 3.	ม าตรฐานด้านอาคาร สถานที่่� สิ่่�งแวดล้อมและความปลอดภัย
	 4.	ม าตรฐานด้านวิิชาการ และกิิจกรรมตามหลัักสููตร
	 5.	ม าตรฐานด้านการมีีส่่วนร่่วม และส่่งเสริิมสนับัสนุนุ
	 6.	ม าตรฐานด้านส่่งเสริิมเครืือข่่ายการพััฒนาเด็็กปฐมวัย

มาตรฐานการดำำ�เนินิงานศูนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้มีีการ
กำำ�หนดการจััดการศึึกษาและการให้้บริิการในศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก (กรมส่่งเสริิมการปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น, 2559) ในด้านการให้บ้ริกิารส่่งเสริมิสนับัสนุนุสำำ�หรับัเด็็กเล็็ก ซึ่่�งประกอบไปด้วย 

	 1.	 อาหารว่่าง
	 2.	 อาหารกลางวัันตามหลัักโภชนาการสำำ�หรัับเด็็กปฐมวัย
	 3.	 อาหารเสริิม (นม)
	 4.	วั สดุุ สื่่�อ อุุปกรณ์์การศึกึษา วััสดุุครุุภััณฑ์์ และเครื่่�องเล่่นพััฒนาการเด็็ก
	 5.	 การตรวจสุุขภาพเด็็กเล็็กประจำำ�ปี ีโดยบุุคลากรทางการแพทย์์ และสาธารณสุุข
	 6.	 บริกิารอื่่�นๆ ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความพร้อ้มด้านงบประมาณ และความ

ต้้องการของชุุมชนโดยได้้รับัความเห็น็ชอบจากคณะกรรมการศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก

การสนัับสนุนุในด้านต่่างๆ จากการลงพ้ื้�นที่่�เก็็บข้้อมูลูพบว่่าศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กบางพ้ื้�นที่่�  
มีีการเข้้าถึึงจากหน่่วยงานและกลุ่่�มบุคคลภายนอกในการสนัับสนุุนและเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 
ในการพััฒนา การสนัับสนุุนด้านงบประมาณ และด้้านอื่่�นๆ เช่่น การพััฒนาอาคาร พื้้�นที่่�
เรีียนรู้้�สำำ�หรับัเด็็ก การเข้า้ไปช่่วยปรับัปรุงสนามเด็็กเล่่นและพื้้�นที่่�กิิจกรรมส่่งเสริมิการเรีียนรู้้� 
กลางแจ้้ง ตลอดจนการสนัับสนุุนอุปกรณ์์ที่่�ส่่งเสริิมพััฒนาการให้้กัับเด็็ก และการสนัับสนุุน
วััสดุุอุุปกรณ์ท์ี่่�จำำ�เป็น็อื่่�นๆ ด้้วย ส่่วนบางแห่่งที่่�อยู่่�ไกลจากการเข้า้ถึึงของภายนอก หรืืออาจจะ 
ไม่่เป็็นที่่�รู้้� จัักของภายนอก ก็็จะได้้รัับการดููแลตามแนวทางขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ที่่�รัับผิิดชอบในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การพััฒนาปรัับปรุงอาคารเรีียนหรืือพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�
ของเด็็กเป็็นเป้้าหมายหลััก เพ่ื่�อให้ส้ามารถรองรัับกัับกิิจกรรมประจำำ�วันได้้ อีีกส่่วนหนึ่่�งก็็จะ
เป็็นการสนัับสนุุนจากผู้้�ปกครองของเด็็ก ไม่่ได้้เป็็นลักษณะของงบประมาณแต่่เป็็นการช่่วย 
ในลักษณะการลงแรงหรืือเข้า้มาช่่วยพัฒันาพื้้�นที่่� ทำำ�ให้ศู้นูย์ม์ีีความพร้อ้มในระดัับหนึ่่�ง

การดำำ�เนิินงานโครงการของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนอาหารเช้้าจาก
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติ อาศัยัความพร้้อมและการเห็น็ความสำำ�คัญหลัักอยู่่�ที่่�ครููหรืือหัวัหน้า้ศูนูย์์ และ
ถืือเป็น็ Key person ที่่�จะช่่วยให้โ้ครงการฯ สามารถเริ่่�มต้นและดำำ�เนินิการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  
ในบางแห่่งครููมีีหน้า้ที่่�ในการรับัผิดิชอบประกอบอาหารทั้้�งมื้้�อเช้า้และมื้้�อกลางวััน  โดยจะต้้อง 
แบ่่งเวลาที่่�จะต้้องดููแลเด็็กเพ่ื่�อไปเตรีียมมื้้�ออาหาร หรืือครููต้้องสละเวลาช่่วงเช้้าเพ่ื่�อรีีบมา
เตรีียมอาหารให้้พร้้อมก่่อน เพ่ื่�อที่่�จะได้้ไม่่กระทบกัับเวลาที่่�จะต้้องสอนเด็็ก ในส่่วนนี้้�พบว่่า  
ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นบางแห่่งก็็ได้้รับัการสนับัสนุนุการจ้้างเหมา 
บุุคลากรที่่�จะมาดููแลและรัับผิิดชอบเรื่่�องการประกอบอาหาร โดยคุุณครููจะเข้้าไปช่่วยดููแล
เรื่่�องเมนููอาหารที่่�เหมาะสมกับเด็็กตามหลัักโภชนาการ รวมถึึงการคััดสรรเมนููตามที่่�มีีการ
แนะนำำ�ในคู่่�มืือด้้วย
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2)  รููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการของโรงเรีียนประถมศึึกษา

โรงเรีียนที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจะเป็น็โรงเรีียนที่่�มีีการเรีียนการสอนในระดัับชั้้�นอนุบุาล 
สัังกััดภายใต้้สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา ภายใต้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึกึษาธิกิาร จะไม่่ได้้รับัหรืือดำำ�เนินิการตามนโยบายตาม อปท. 
เช่่นเดีียวกับศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนินิโครงการภายใต้้การดูแูลของโรงเรีียน ในด้าน
ของการได้้รัับการสนับัสนุนุจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ นั้้�นไม่่ต่่างกััน อาจจะมีีจำำ�นวนมากหรืือน้อ้ย
ขึ้้�นอยู่่�กัับจำำ�นวนนักัเรีียนในระดัับชั้้�นอนุบุาล

รููปแบบนี้้�เกิิดจากในบางพื้้�นที่่�ไม่่พบศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�เด็็กมีีภาวะทุุพโภชนาการ  
หรืือศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กมีีข้อ้จำำ�กัด ไม่่สามารถดำำ�เนินิโครงการสนับัสนุนุอาหารเช้า้ให้กั้ับเด็็กได้้ 
เนื่่�องจากความไม่่พร้้อมของทรััพยากรและปััจจััยด้้านอื่่�นๆ ด้้วย ดัังนั้้�นการสนัับสนุุนของ 
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ จึึงไปทำำ�งานร่่วมกับโรงเรีียนเพื่่�อลดภาวะทุุพโภชนาการ ให้้กัับเด็็กระดัับ
อนุบุาลแทนเด็็กที่่�อยู่่�ในช่่วงก่่อนเข้้าระดัับอนุบุาล ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็โรงเรีียนขนาดเล็็ก 

โรงเรีียนขนาดเล็็ก (หมายถึึงโรงเรีียนมีีนักัเรีียนน้อ้ยกว่่า 120 คน) ซึ่่�งตามโครงสร้้าง
การบริหิารงาน รัฐับาลมีีการจััดสรรงบประมาณให้โ้รงเรีียนบริหิารจััดการลัักษณะเงิินอุดหนุนุ 
ทำำ�ให้ส้ามารถวางแผนการใช้ง้บประมาณในแต่่ละปีงีบประมาณ แต่่การจััดสรรงบเงินิอุดหนุนุ
เป็น็การคำำ�นวณมาจากจำำ�นวนรายหัวัตามจำำ�นวนนักัเรีียน ส่่งผลให้โ้รงเรีียนขนาดเล็็กอาจจะ 
มีีงบประมาณน้อ้ยหรืือขาดแคลนงบประมาณสำำ�หรับับริหิารจััดการในส่่วนอื่่�นๆ เช่่น การลงทุนุ 
และร่่วมในการพััฒนาอาหารเช้้าสำำ�หรัับนักัเรีียน 

ข้้อมูลูจาก แผนบริิหารจััดการโรงเรีียนขนาดเล็็ก สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�มีีการจััดทำำ�ขึ้้�น พร้้อมกัับยุุทธศาสตร์พััฒนาโรงเรีียนขนาดเล็็ก ปีีงบประมาณ 
2562 – 2565 ได้้แสดงข้้อมููลว่่า สำำ�หรัับโรงเรีียนขนาดเล็็ก พบปััญหาในด้านบุคลากรครูู 
มีีภารกิิจอื่่�นที่่�นอกเหนืือจากการสอนเป็็นจำำ�นวนมาก ด้้านการบริิหารจััดการยัังประสบกัับ 
การที่่�อััตราส่่วนครููต่่อนัักเรีียน และนัักเรีียนต่่อห้้องเรีียนต่ำำ�กว่่ามาตรฐาน ค่่าใช้้จ่่ายต่่อ
นักัเรีียน 1 คนสููงกว่่าโรงเรีียนขนาดอื่่�น นอกจากนี้้�โรงเรีียนขนาดเล็็กจำำ�นวนหนึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ลัักษณะพิเิศษ อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และจำำ�นวนเด็็กน้อ้ย ทำำ�ให้แ้นวทางการพัฒันาของโรงเรีียน
จะเน้น้ไปเพื่่�อให้โ้รงเรีียนมีีคุุณภาพตามมาตรฐานการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน

การลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลตััวอย่่างของโรงเรีียน พบว่่าแนวทางอื่่�นๆ ที่่�โรงเรีียนสามารถ
จััดหามาเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กนัักเรีียนได้้ คืือ การเปิิดรัับบริิจาคจาก
หน่่วยงานภายนอกที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนทั้้�งในด้านงบประมาณและสิ่่�งของ การใช้้พื้้�นที่่�ของ
โรงเรีียนเพื่่�อปรัับเป็น็พื้้�นที่่�การทำำ�เกษตรเพื่่�อเอามาเป็น็วัตถุุดิิบในการทำำ�อาหาร และให้เ้ด็็ก
ได้้มีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมและฝึกึการรับัผิดิชอบดูแูล และใช้วิ้ิธีีการของการทอดผ้า้ป่า่เพ่ื่�อการ
ศึกึษา ซึ่่�งนำำ�เงิินในส่่วนนี้้�มาเพื่่�อใช้้ประโยชน์ใ์นการสนับัสนุนุให้กั้ับเด็็กนักัเรีียนต่่อไป

โดยสรุุปแล้้ว รููปแบบการดำำ�เนินิงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” เกี่่�ยวข้อ้งกัับ 
หน่่วยงานที่่�เป็็นส่่วนราชการหรืือเป็็นหน่่วยงานของภาครััฐ สัังกััด 2 กระทรวงหลััก คืือ  
กระทรวงศึกึษาธิกิาร และกระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งโอกาสและความเป็น็ไปได้้ในการดำำ�เนินิงาน 
โครงการฯ นั้้�นขึ้้�นกับพ้ื้�นที่่�เป็็นหลััก การพิิจารณาเข้้าร่่วมหรืือการได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เกิิดจากการเข้้าไปดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิฯ ในการสื่่�อสาร 
ข้้อมููล การทำำ�ข้้อมููลภาวะทุุพโภชนาการของเด็็กในพื้�นที่่�เพ่ื่�อจะใช้้ในการสร้้างความเข้้าใจ 
ให้กั้ับบุุคลากรของพื้้�นที่่�เห็น็ความสำำ�คัญและปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กปฐมวัย
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สรุุปเส้้นทางการดำำ�เนิินงานโครงการอาหารเช้้าและผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อนโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม

การลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลพบว่่า การดำำ�เนิินงานของโครงการฯ ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีทั้้�งที่่�
สามารถดำำ�เนินิการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยังัคงได้้รับัการสนับัสนุนุในปัจัจุบันั และไม่่ได้้รับัการ
สนับัสนุนุต่่อจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ (ดำำ�เนินิโครงการได้้เอง) รวมถึึงการไม่่ได้้รับัการสนัับสนุนุและ
ไม่่ได้้ดำำ�เนินิการต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างของบริบิทเฉพาะทั้้�งจากด้้านกายภาพ
ของพื้้�นที่่� ความพร้้อมของบุุคลากร การรัับรู้้�และเห็็นความสำำ�คัญของหน่่วยงานที่่�เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วม รวมถึึงความสนใจและความเข้ม้แข็ง็ของเครืือข่่ายผู้้�ปกครองที่่�จะเข้า้มามีีบทบาท
ในการขัับเคลื่่�อนและมีีส่่วนร่่วมในการสนับัสนุนุโครงการ

บุุคลากรของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ประจำำ�พื้้�นที่่� เป็็นส่่วนสำำ�คัญที่่�จะเชื่่�อมประสานให้ ้
ภาคส่่วนอื่่�นๆ เข้า้มาร่่วมดำำ�เนินิโครงการฯ เข้า้ใจวัตถุปุระสงค์์ เข้า้ใจสถานการณ์ป์ัญัหา และ 
เข้้าใจประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นกับเด็็กในชุมชน การเข้้าถึึงพื้้�นที่่�และความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกับ 
แกนนำำ�ชุมชน ครูู และผู้้�ปกครอง จะช่่วยสนัับสนุนุการดำำ�เนินิงานโครงการฯ ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

3) รููปแบบการมีสี่ว่นร่ว่ม โอกาสและความเป็็นไปได้้ในการสนัับสนุนุของหน่ว่ยงาน

การมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุนุต่่อโครงการอาหารเช้า้ในพื้�นที่่� พบว่่า โรงเรีียนและศููนย์์ 
พัฒันาเด็็กเล็็กที่่�ยังัคงดำำ�เนินิการต่่อได้้ทั้้�งกรณีีที่่�ได้้รับัหรืือไม่่ได้้รับัการสนับัสนุนุงบประมาณ 
จากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เกิิดจากการทำำ�ประชาคมและความเข้า้ใจกับผู้้�ปกครอง และการหาข้อ้ตกลง 
ร่่วมกัน โดยครูู กรรมการหรืือผู้้�นำำ�ชุมชน ที่่�เห็น็ความสำำ�คัญและประโยชน์ข์องโครงการ และ
สามารถที่่�จะสมทบเป็็นเงิินส่่วนหนึ่่�งซึ่่�งอาจมีีการรวมกันเป็็นรายเดืือน หรืือเก็็บเป็็นสััปดาห์ ์
เพื่่�อนำำ�ไปใช้้เป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการเสริิมและเพิ่่�มเติิมไปกับโครงการอาหารกลางวัันที่่�ได้้รัับการ
สนับัสนุนุจากภาครััฐตามจำำ�นวนรายหัวัของเด็็ก

หน่วยงานภายนอกอื่นๆ
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การสนัับสนุุนด้านอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่งบประมาณโดยตรง พบว่่า สำำ�หรัับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
ที่่�สัังกััด อปท. ซ่ึ่�งมีีอัตรากำำ�ลังและศัักยภาพในการจ้้างผู้้�ปฏิิบััติิงานเป็็นผู้้�ดููแลเรื่่�องอาหาร 
ให้้กัับศููนย์์ฯ ซ่ึ่�งก็็จะได้้ทั้้�งการดููแลอาหารเช้้าพร้อมไปกับอาหารกลางวััน และเมื่่�อได้้การ
สนัับสนุุนจากมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ ก็็จะไปสมทบทำำ�ให้้สามารถมีีต้นทุุนเพิ่่�มในการซื้้�อวััตถุุดิิบใน
ปริิมาณที่่�มากขึ้้�น และในกิจกรรมหรืือโอกาสพิิเศษที่่�มีีหน่่วยงานภายนอกเข้้ามาสนับัสนุนุ

4) การปรัับตััวและแนวทางการรัับมืือกัับการดำำ�เนิินงานในสถานการณ์์โรคระบาด

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 เปนหนึ่่�งความท้้าทายที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานใน
พื้้�นที่่�ต้้องมีีการวางแผนเพื่่�อหาแนวทางให้เ้ด็็กได้้รับัการสนับัสนุนุอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้มีีการปรับั
รููปแบบเป็น็ 2 แนวทาง คืือ คุณุครููและแม่ค่รััวจะช่ว่ยกันประกอบอาหารที่่�โรงเรียีนและแจกจ่่าย 
ไปให้้กัับผู้้�ปกครอง และอีีกแนวทางหนึ่่�งคืือ การแจกจ่่ายข้้าวสาร ไข่่ และอาหารที่่�สามารถ
ให้้ผู้้�ปกครองสามารถไปปรุงเองที่่�บ้้านเพื่่�อให้้เด็็กไม่่ขาดมื้้�ออาหารในช่่วงที่่�การแพร่ระบาด 
มีคีวามรุุนแรง และต้้องปิดิพื้้�นที่่�โรงเรีียนและศูนูย์์พัฒันาเด็็กเล็็กตามแนวทางของราชการ และ
ได้้มีกีารติดตามผลโดยการให้ผู้้้�ปกครองส่ง่ภาพเมนูอูาหารมาให้ค้รููได้้เห็็นว่่ามีกีารนำำ�ไปทำำ�จริิง

การปรับพ้ื้�นที่่�โดยรอบบริิเวณโรงเรีียนหรืือศููนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กเพ่ื่�อใช้ส้ำำ�หรัับการปลูก 
ผักัสวนครััวหรืือผักัโตเร็็วที่่�มีีอายุุการปลูกสั้้�น  เป็น็อีีกแนวทางของการปรับเปลี่่�ยนจากที่่�ต้้องรอ 
การสนับัสนุนุเป็น็งบประมาณอย่่างเดีียว มาเป็น็การฝึกึและอาศััยความร่่วมมืือของเครืือข่่าย 
ผู้้�ปกครอง และหน่่วยงานด้านเกษตร มาช่่วยให้ค้วามรู้้�หรืือการสนับัสนุนุเมล็ดหรืือกล้้าพัันธุ์์� 
นอกจากจะได้้ประโยชน์์และเป็็นพื้้�นที่่�กิิจกรรมของเด็็กนัักเรีียนแล้้ว ยัังช่่วยลดค่่าใช้้จ่่าย 
บางส่่วนให้้กัับมื้้�ออาหาร และเป็น็พื้้�นที่่�ของการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน แต่่ข้อจำำ�กัดคืือบางพื้้�นที่่� 
ไม่่ได้้เอ้ื้�ออำำ�นวยหรืือมีีบริเิวณที่่�เพีียงพอสำำ�หรับัการลงมืือทำำ� และอาจขาดกำำ�ลังจากผู้้�มีีส่่วนร่่วม 
ที่่�จะเข้้ามาดำำ�เนินิการให้เ้กิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็น็รูปธรรม
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4.1.1	 โครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม”
	พื้ �นที่่�อำำ�เภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่

จัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีการดำำ�เนิิน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” โดยพื้้�นที่่�การ 
ดำำ�เนินิงานหลัักในปัจัจุบันัอยู่่�ที่่� อำำ�เภออมก๋อย ระยะแรกเริ่่�มของโครงการฯ มีีการดำำ�เนินิงาน 
ทั้้�งหมด 15 พื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีการดำำ�เนินิโครงการฯ พร้้อมกัน ในปี ี2022 คงเหลืือพื้้�นที่่�ดำำ�เนินิงาน 
โครงการฯ ทั้้�งหมด 5 พื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 4 ศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ได้้แก่่ ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก
บ้้านยางครก บ้้านยางเปีียง บ้้านทุ่่�งจำำ�เริิง บ้้านยางเปา และ 1 โรงเรีียน

ตำำ�บลอมก๋อย ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�หลัักในการเก็็บข้้อมูลูและทำำ�การศึกึษาซึ่่�งเป็น็ตัวแทนของ
ภาคเหนืือในครั้้�งนี้้� มีีบริิบทของพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเด็็กและผู้้�ปกครองเป็็นคนไทยและบางครอบครััวมีี
ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง คืือยัังสื่่�อสารด้้วยภาษาประจำำ�ชาติิพัันธุ์์� บางครอบครััวพอรู้้�และสามารถ
สื่่�อสารภาษาไทยได้้บ้า้ง และยังัคงมีีกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถสื่่�อสารด้้วยภาษาไทยได้้ ซึ่่�งการเก็็บข้อ้มูลู
ครั้้�งนี้้�ก็็ได้้อาศััยตััวแทนที่่�สื่่�อสารได้้ทั้้�งสองภาษาเป็็นผู้้�ช่่วยในการสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม 
การประกอบอาชีีพของผู้้�ปกครองเด็็กส่่วนใหญ่่ยังัคงประกอบอาชีีพเกษตรกรรม และรับัจ้้าง
ทำำ�เกษตรกรรม ปลูกูพริกิ มะเขืือเทศ เพื่่�อส่่งให้กั้ับพ่่อค้้าคนกลางที่่�มารับัซ้ื้�อไปขายต่่อ รวมไปถึึง 
การปลููกพืืชผักัที่่�เจริิญเติิบโตได้้ดีีบนที่่�สููง การปลููกต้้นกาแฟเพื่่�อเก็็บเมล็ดส่่งขาย เป็น็ต้น

พื้้�นที่่�ตั้้�งของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กบางแห่่งมีีลักษณะอยู่่�บนดอยและพื้้�นที่่�สููง มีีองค์์การ
บริิการส่่วนตำำ�บลอมก๋อยที่่�เป็็นหน่่วยงานดููแลพื้้�นที่่� ชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�บนพื้้�นที่่�สููงจะเน้้น
การเดิินทางด้้วยรถจัักรยานยนต์ในการมาส่่งเด็็กที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก หรืือโรงเรีียน หรืือ 
บางครอบครััวก็จะพาเด็็กที่่�อยู่่�ในบริิเวณใกล้้เคีียงกัันฝากมาส่่งและรัับไปพร้้อมกันด้วย 

ลัักษณะของครอบครััวในตำำ�บลอมก๋อยโดยส่่วนใหญ่่เด็็กจะอยู่่�กัับพ่่อแม่่ เพราะพ่่อแม่่
ยัังคงประกอบอาชีีพและสามารถหารายได้้จากการทำำ�งานในพื้�นที่่� ไม่่ต้องออกไปประกอบ
อาชีีพในแหล่่งอื่่�นหรืือเข้้าไปในเมืือง ทำำ�ให้้สามารถเล้ี้�ยงดููลููกและมาส่่งลููกได้้ในช่่วงเช้้า 
ก่่อนที่่�จะออกไปทำำ�งาน

การเข้้าถึึงสาธารณููปโภคในพื้้�นที่่� ปัจัจุบัันพื้้�นที่่�เกิิดการพััฒนาและมีีหน่่วยงานของรััฐ
ที่่�อยู่่�ในบริิเวณของชุุมชนซึ่่�งเป็น็จุดรวมของร้้านขายสิินค้า ตลาดขนาดย่่อม และร้้านสะดวก
ซื้้�อในบริเิวณตััวอำำ�เภอ แต่่สำำ�หรับัพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งยัังคงอยู่่�บนดอยหรืือบนพื้้�นที่่�สูงูและห่่างไกล ยังัคง
มีีบางจุุดที่่�ขาดสัญญาณโทรศััพท์ และถนนก็ยังัคงเป็น็เส้้นทางธรรมชาติิอยู่่� จากการสอบถาม
ทราบว่่าจำำ�นวนเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�บนดอยมีีจำำ�นวนไม่่มากนััก บางแห่่งยัังไม่่สามารถจััดตั้้�งเป็็น
ศูนูย์พัฒันาเด็็กเล็็กขึ้้�นได้้ เนื่่�องจากจำำ�นวนเด็็กน้อ้ยและขาดครููที่่�จะขึ้้�นไปรับัหน้า้ที่่� เนื่่�องจาก
ความพร้้อมของสถานที่่�และทรััพยากรอื่่�นๆ ด้้วย

	 พ้ื้�นที่่�มีีการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีรููปแบบและผลลััพธ์์ที่่�ชััดเจน

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กบ้้านยางเปา เริ่่�มเปิิดดำำ�เนิินการดููแลเด็็กเล็็กมาตั้้�งแต่่ปีี 2018 
ให้บ้ริิการในพื้้�นที่่�ครอบคลุุม 2 หมู่่�บ้้าน ศพด. มีีบุคลากรครููและแม่่บ้้านช่่วยเรื่่�องการเตรีียม 
อาหาร ทำำ�ให้ค้รููมีีเวลาในการสอนและดููแลเด็็กได้้เต็็มที่่� โดยในสถานการณ์์ปกติิที่่�เด็็กสามารถ 
เดิินทางมาเรีียนได้้ จะมีีกำำ�หนดเวลาในการจััดอาหารเช้้าให้เ้ด็็กในช่่วง 08.00 น. ของทุุกวััน  
โดยแม่่บ้านและครููจะมาช่่วยกัันเตรีียมอาหารเช้้าก่่อนเวลาที่่�นัักเรีียนจะเริ่่�มเดิินทางมาถึึง 
ที่่�โรงเรีียน  มีีการสนับัสนุนุอาหารเช้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งครููที่่�ดููแลในปัจัจุบัันรัับช่่วงต่่อมาจาก 
ครููที่่�เคยอยู่่�ก่่อน ทั้้�งนี้้� ในปี ี2022 ศพด. ไม่่ได้้รัับการสนับัสนุนุจากมูลูนิธิิฯิ มาประมาณ 2 ปีี
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ผลจากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกกัับคุณุครููและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งใน ศพด. พบว่่า ไม่่ได้้เพีียง 
รัับการสนับัสนุนุเป็น็งบประมาณเท่่านั้้�น ยัังมีีการให้ค้รููที่่�ดููแลเด็็กได้้ไปอบรมเพื่่�อเพิ่่�มความรู้้� 
และได้้รับัองค์์ความรู้้�ในการพััฒนาเด็็ก การแก้้ไขปัญัหาเด็็กที่่�มีีภาวะโภชนาการต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์  
รวมถึึงการที่่�ทางมููลนิิธิิฯ เข้้ามาสนัับสนุุนงบประมาณในการจััดทำำ�อาหารเช้้า โดยจะมีีการ 
สนัับสนุุนเป็็นรายเดืือนกับทาง ศพด. จากการพููดคุุยร่่วมกันพบว่่าจุุดเด่่นของพื้้�นที่่�คืือ  
ศพด. มีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการทำำ�แปลงเกษตร เพื่่�อนำำ�ผลผลิิตมาสนับัสนุนุเป็น็แหล่่งอาหารให้กั้ับ
เด็็กใน ศพด. อีีกทั้้�งการดำำ�เนินิโครงการฯ ของ ศพด. เป็น็ต้นแบบของการทำำ�งานที่่�สร้้างความ
ร่่วมมืือจากพื้้�นที่่�ได้้เป็น็อย่่างดีี สามารถให้ผู้้้�ปกครองมีีความเข้า้ใจความสำำ�คัญของอาหารเช้า้ 
และเข้้ามาร่่วมสนับัสนุนุให้กั้ับเด็็กๆ ที่่�เป็น็ลููกหลานในพื้้�นที่่�

ความน่า่สนใจของพื้้�นที่่� 

ศููนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กบ้้านยางเปา มีีการร่่วมกันวางโครงการแหล่่งอาหาร เพื่่�อเป็น็ต้นทุน 
เพิ่่�มความมั่่�นคงของการมีีวัตถุดิุิบที่่�สามรถผลิิตเองได้้ จากการทำำ�สวน ปลูกูผักั การมองร่่วมกันั 
ถึึงการมีีอาหารและวััตถุุดิิบจะช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�ปกครองเองด้้วย ช่่วยให้้เด็็กมีี
อาหารเช้้า โดยผู้้�ปกครองที่่�มีีลููกเรีียนอยู่่�ที่่� ศพด. จะมาช่่วยการทำำ�สวน ปลููกผักั โดยเป็น็การ
อาศัยัเวลาที่่�ว่่างจากการทำำ�งานหลัักหรืือสละเวลามาร่่วมลงแรงร่่วมกัน รวมถึึงการสนับัสนุนุ
ข้า้วสาร ซึ่่�งเป็น็อาหารหลัักที่่�เด็็กจะต้้องบริิโภคทุุกวััน และสนับัสนุนุในรูปแบบเงิินที่่�เก็็บเป็น็
รายเดืือนที่่�จ่่ายให้้กัับ ศพด. ซ่ึ่�งก่่อนจะมีีการเก็็บเงิินก็จะมีีการทำำ�ประชาคมร่่วมกันเพื่่�อให้ ้
ผู้้�ปกครองได้้มีีการรับัรู้้�และเข้า้ใจร่่วมกันถึึงวััตถุปุระสงค์์ของการเก็็บเงิิน ที่่�จะเอาไว้้ใช้ใ้นการ
บริิหารจััดการค่่าวััตถุุดิิบในการประกอบอาหารอื่่�นๆ ค่่าเชื้้�อเพลิง และอื่่�นๆ

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 

การสร้้างความเข้้าใจร่่วมกันของผู้้�ปกครองทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือและยิินดีีที่่�เห็็น
บุุตรหลานของตนเอง และเด็็กในชุมชนได้้รัับอาหารเช้้า เห็็นถึึงความหลากหลายของ
อาหาร ที่่�ทางศููนย์์จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับเด็็ก และทำำ�ให้้เด็็กเองก็็สนใจที่่�จะอยากมา 
รัับอาหารเช้้าในทุุกๆ วััน และแกนหมุนุที่่�สำำ�คัญคืือ ชุุมชน ซึ่่�ง ศพด. ได้้รัับการสนับัสนุนุใน
ด้้านอื่่�นๆ ด้้วย อาทิิ การปรัับปรุงพื้้�นที่่�และโครงสร้้างในเชิิงกายภาพ การสนับัสนุนุกำำ�ลังแรง
ของผู้้�ปกครอง และการสนับัสนุนุเงิิน ซึ่่�งถืือเป็น็จุดศูนูย์์รวมที่่�สำำ�คัญระหว่่างองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บล และประชาคมผู้้�ปกครองในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมการพััฒนา

การรัับรู้้�และมีีส่ว่นร่ว่มของหน่ว่ยงานระดัับตำำ�บล

 ในพื้้�นที่่�ของ ศพด.บ้้านยางเปา ซ่ึ่�งอยู่่�ในการดููแลจากองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลยางเปา 
ซึ่่�งโดยพัันธกิจและบทบาทหลัักของ อบต. คืือการสนับัสนุนุอาหารกลางวััน และนมสำำ�หรัับ
เด็็กมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการสร้้างความร่่วมมืือกัับ อบต. ของทางมููลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เริ่่�มจากการ 
เชิิญให้้ตััวแทนเข้้ามาร่่วมประชุุมในการดำำ�เนิินโครงการฯ ตลอดจนการสร้้างการรัับรู้้�และ 
ความเข้า้ใจต่่อความสำำ�คัญของอาหารเช้า้สำำ�หรับัเด็็ก ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่า ศพด. เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�จะรองรับั
เด็็กให้กั้ับผู้้�ปกครองซ่ึ่�งต้้องออกไปประกอบอาชีีพเกษตรกรรมเป็น็หลััก  ซึ่่�งการสนัับสนุนุของ  
อบต. คืือมีีการจััดสรรงบประมาณมาเพ่ื่�อการจ้้างแม่่บ้านเข้้ามาช่่วยแบ่่งเบาภาระในการ
ประกอบอาหารให้้กัับครููที่่� ศพด. สามารถเอาเวลาไปใช้้ในการสอนการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กได้้ 
โดยไม่่ต้องกัังวลกัับการเตรีียมอาหารให้เ้ด็็กซึ่่�งจะมีีแม่่บ้้านช่่วยเป็น็หลััก
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นอกจากนั้้�นยังมีีการสนัับสนุุนในด้านอื่่�นๆ เช่่น ด้้านการปรัับปรุงซ่่อมแซมพื้้�นที่่�  
โดยผู้้�บริิหารของ อบต. ก็็ให้ก้ารสนับัสนุนุและมีีความสนใจในการพััฒนาศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
ของพื้้�นที่่�ด้้วย ด้้านการสนัับสนุุนจากฝ่่ายที่่�ดููแลเรื่่�องการเกษตรที่่�ประสานงานให้้หน่่วยงาน
ภายนอกเข้้ามาดำำ�เนิินกิจกรรมและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ ศพด. เช่่น การมีีส่่วนร่่วม
ของกลุ่่�มจากมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของผู้้�บริิหาร อบต. ก็็มีีทัศนคติิเชิิงบวกใน
การพััฒนาเด็็กให้้กัับชุุมชน โดยมองว่่าเด็็กเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�จะต้้องเจริิญเติิบโต และ
ในฐานะของ อบต.เองก็็เป็น็ตัวแปรสำำ�คัญในการเข้า้มามีีส่่วนร่่วมในการสนับัสนุนุและพัฒันา

ผลจากการสนทนากลุ่่�มของครููจาก ศพด.ในพื้้�นที่่� 

เป็็นการยืืนยันถึึงความสำำ�คัญของอาหารเช้้าที่่�มีีต่่อเด็็ก เนื่่�องจากเด็็กในบาง ศพด.  
เด็็กจะไม่่ได้้มีีอาหารเช้้าที่่�กิินมาจากบ้้าน  เนื่่�องจากการประกอบอาชีีพของผู้้�ปกครองที่่�ต้้องไปทำำ� 
เกษตรกรรมตั้้�งแต่่เช้า้ ทำำ�ให้ไ้ม่่มีีเวลาเตรีียมหรืือไม่่ได้้ให้เ้ด็็กกิินมื้้�อเช้้าก่่อนจะมาส่่งที่่�โรงเรีียน 
ซึ่่�งการมีีอาหารเช้้าสนัับสนุุนให้้เด็็กเป็็นการช่่วยลดและแบ่่งเบาภาระของผู้้�ปกครองได้้ใน 
ส่่วนหนึ่่�ง บางครอบครััวอาจมีีลูกหลายคนทำำ�ให้ม้ีีค่่าใช้จ้่่ายเรื่่�องอาหารค่่อนข้า้งมากกว่่าปกติิ 

	 ผลการศึึกษาจากการสนทนากลุ่่�มและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

การสนทนากลุ่่�มประกอบด้้วยครููจาก ศพด. ทั้้�งที่่�ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนและไม่่ได้้รัับ 
การสนัับสนุุนจากโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�ม โดยมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เป็็นไปในแนวทาง
เดีียวกันพบว่่า ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังดำำ�เนิินการต่่อได้้แม้้ไม่่มีีทุุนสนัับสนุุน ปััจจััยหลัักมาจากการ 
มีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ปกครอง การที่่�ผู้้�ปกครองสนับัสนุนุเป็น็สิ่่�งของ หรืือวััตถุุดิิบ ก็็อาจจะได้้รัับ
ความร่่วมมืือดีีกว่่าการมาสมทบเป็็นเงิินซึ่่�งผู้้�ปกครองก็็มองว่่าเป็็นค่่าใช้้จ่่ายที่่�มากขึ้้�น เป็็น
เรื่่�องของสถานะและความมั่่�นคงทางด้้านรายได้้และการทำำ�งานของแต่่ละครอบครััวที่่�จะให้้
ความร่่วมมืือ



       68     				     การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      69   

ทััศนคติิของผู้้�บริิหารหน่วยงานต่างก็็เปลี่่�ยนไปหลังจากท่ี่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เริ่่�มเข้้ามาสนัับสนุุนให้้มีี 
โครงการฯ และเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กในพื้�นที่่�ด้้วย ก่่อนหน้้าที่่�จะมีีโครงการฯ มาสนัับสนุุน 
ก็ไ็ด้เ้ห็น็ไปในทางเดีียวกันัถึงึความสำำ�คัญัของอาหารเช้้ากับัเด็ก็ แต่เ่มื่่�อโครงการฯ ของทางมููลนิธิิฯิ มีกีาร
ดำำ�เนินิงานเชิงิประจักัษ์ใ์นพื้�นที่่� ก็ม็องว่า่ความสำำ�คัญของอาหารเช้า้นั้้�นเปลี่่�ยนไปในทางที่่�จะเป็็นประโยชน์์
กัับเด็็กมากขึ้้�น

มีีข้อคิิดเห็น็ตรงกัันที่่�ว่่า ผู้้�บริิหารของ อบต. ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการสนับสนุนุอาหารเช้า้  
เท่่าที่่�จะสามารถสนัับสนุนุและไม่ข่ััดกัับข้อ้บัังคัับและระเบีียบทางงบประมาณได้้  

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�ปกครอง คุณุครููได้้สะท้้อนถึึงทััศนคติิที่่� ผู้้�ปกครองหัันมาเห็น็
ความสำำ�คััญกัับการมีอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กที่่�จะมาเรีียน พบว่่ามีีบางส่่วนก็จะห่่ออาหารมาให้ ้
เด็็กได้้กิินที่่� ศพด. โดยขอให้้ครููช่่วยดููแลให้้เด็็กกิินอาหารเช้้า บางส่่วนเริ่่�มให้้เด็็กกิินมื้้�อเช้้า 
มาจากที่่�บ้้าน คุุณครููยัังช่่วยกัันมองไปถึึงปัจัจััยสำำ�คัญที่่�จะส่่งเสริิมให้เ้ด็็กได้้รัับอาหารเช้้า 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กที่่�มาเรีียนที่่� ศพด. คืือ เด็็กมีีสุขภาวะท่ี่�ดีีขึ้้�น มีีอารมณ์ ์
ท่ี่�สดใส ในด้้านร่า่งกายทั้้�งส่ว่นสููงและน้ำำ�หนักัเพิ่่�มขึ้้�นจากก่่อนการได้้รับัอาหารเช้้า การทำำ�
กิิจกรรมกลางแจ้้งของเด็็กก็็ง่่ายขึ้้�น และเด็็กจะมีีสมาธิิในการทำำ�กิิจกรรมไปพร้้อมกับครูู
และเพื่่�อนได้้ ทั้้�งนี้้�ยัังเป็น็การสร้้างความสนใจให้เ้ด็็กอยากจะมาโรงเรีียน อยากเข้้าร่่วมกลุ่่�ม
กัับเพื่่�อน แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งคืือ ด้้านสติิปััญญาและความรอบรู้้�ของเด็็ก อาจจะไม่่ได้้มีีการ
วััดผลในส่่วนนี้้�มากนักั แต่่มองว่่าพัฒันาการในภาพรวมเด็็กก็็จะมีีเพิ่่�มขึ้้�นและเหมาะสมกับัวััย 
ซึ่่�งต่่างจากก่่อนมีีอาหารเช้้าที่่�ช่่วงสายหรืือประมาณ 10.00–10.30 น. เด็็กจะเริ่่�มไม่่มีีสมาธิิ
ในการเรีียนหรืือทำำ�กิจกรรมกับครูู จากการสัังเกตของครููผู้้�สอนแล้้วเมื่่�อเด็็กได้้รัับอาหารเช้้า
ก็็จะสามารถร่่วมกิจกรรมที่่�ครููจััดให้้ร่่วมกับเพื่่�อนๆ ได้้จนถึึงประมาณ 11.00 น. หรืือก่่อน 
ได้้รัับอาหารกลางวัันจากทาง อบต.

ปััญหาและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นจากการทำำ�โครงการฯ 

การสนทนากลุ่่�มร่่วมกันมองว่่า ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ยัังให้ก้ารสนับัสนุนุอยู่่� 
ก็็พอที่่�จะดำำ�เนิินงานไปได้้เรื่่�อยๆ แต่่อาจจะติิดเรื่่�องของการคิิดรายการอาหารให้้เหมาะสม
และมีีประโยชน์กั์ับเด็็ก ซึ่่�งก็็จะต้้องพยายามสื่่�อสารกัับแม่่ครััวที่่�มาช่่วยจััดการให้ ้หรืือในบาง 
ศพด.  หรืือโรงเรีียนที่่�ไม่่มีีแม่่ครัวัมาสนับัสนุนุ ส่่วนนี้้�ก็็เป็น็หน้า้ที่่�ของทางคุณุครููผู้้�สอนที่่�จะต้้อง 
แบ่่งเวลา หรืือขยัับเวลาให้เ้ร็ว็ขึ้้�นในการสอนและการดูแูลเด็็กเพ่ื่�อต้้องไปประกอบอาหารเองด้้วย  
อีีกส่่วนหนึ่่�งมองว่่าด้้วยสภาวะในปััจจุบัันที่่�ราคาสิินค้าทั้้�งอุุปโภคและบริิโภคที่่�ราคาปรัับตััว
สููงขึ้้�น ทำำ�ให้ใ้นการซื้้�อวััตถุุดิิบบางส่่วนอาจจะได้้ปริิมาณน้อ้ยลง

โอกาสในการที่่�เด็็กจะมีีอาหารเช้้าได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง 

มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะได้้รัับความร่่วมมืือจากผู้้�ปกครองของเด็็กในลักษณะของการ 
นำำ�วัตถุุดิิบ ข้า้ว หรืือผลผลิิตทางการเกษตรที่่�ทางผู้้�ปกครองผลิิตเองได้้มาร่่วมกันที่่� ศพด. หรืือ 
โรงเรีียน แต่่ก็ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นกับทุกุ ศพด. อีีกด้้านหนึ่่�งมองว่่า ความสัมัพันัธ์ข์อง ศพด. กัับชุุมชน  
ในที่่�นี้้�หมายถึึงผู้้�ปกครอง เป็น็สิ่่�งที่่�ช่่วยให้ ้ศพด. สามารถขัับเคลื่่�อนโครงการฯ ไปได้้ กล่่าวคืือ 
บาง ศพด. มีีพื้้�นที่่�สามารถทำำ�แปลงเกษตรผลิิตอาหารได้้ การให้้ความร่่วมมืือที่่�เรีียกว่่า 
“ลงแรง” เป็็นการมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับผู้้�ปกครองที่่�อาจจะไม่่สามารถสนัับสนุุนเป็็นเงิินได้้ แต่่
ใช้้กำำ�ลังแรงในการเข้้าไปช่่วยงานของ ศพด. เมื่่�อต้้องการ
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	 การให้้ความสำำ�คััญของหน่่วยงานภาครััฐในพ้ื้�นที่่�

กล่่าวได้้ว่่าการเข้้าไปสนับัสนุนุอาหารเช้า้ของโครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม  สร้้างให้ ้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและมุมุมองต่่อการให้ค้วามสำำ�คัญของอาหารเช้้าสำำ�หรับัเด็็กเพิ่่�มมากขึ้้�น  

ผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐที่่�ดููแลในพื้�นที่่�กล่่าวว่่า แต่่เดิิมนั้้�นมองว่่าอาหารเช้้าเป็็นเรื่่�องของครอบครััว หรืือ 
พ่่อแม่่ ท่ี่�จะต้้องรัับผิิดชอบดููแลจััดหาให้้กัับเด็็กหรืือบุุตรหลาน บทบาทของหน่วยงานในการเข้้าไป 
มีีส่่วนร่่วมก็็ไม่่ได้้เป็็นรููปธรรมหรืือชััดเจนมาก ประกอบกัับไม่่ได้้เป็็นหน้้าที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงหรืือจะต้้อง
เป็็นภารกิิจของหน่วยงานในการดููแล แต่่เมื่่�อมีกีารสนัับสนุุนจากภายนอก จากการท่ี่�มูลูนิิธิิศุภุนิิมิิตฯ เข้้าไป
สนัับสนุุนให้้ทาง ศพด. และทำำ�ให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็ก 

จากคำำ�บอกเล่่าผ่่านการประชุุมอย่่างเป็็นทางการ หรืือการพููดคุุยกัันในวาระต่่างๆ  
ร่่วมกับคุุณครููที่่�ดููแล ก็็ทำำ�ให้้เห็็นความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าต่่อเด็็กที่่�จะเข้้ามาเรีียนใน  
ศพด. ซึ่่�งคุุณครููก็็ได้้สะท้้อนถึึงผลการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีที่่�เกิิดขึ้้�นให้ท้างผู้้�บริิหารได้้รัับรู้้�ด้วย 

การเปลี่่�ยนแปลงอีีกประการสำำ�คัญคืือ แนวคิดที่่�จะมีกีารขยายผลการดำำ�เนินิโครงการ
สนับสนุนุอาหารเช้้าให้กั้ับ ศพด. อื่่�นๆ ด้้วย เพราะเห็็นว่่าถ้้าเด็็กทุุกคนในพื้�นที่่�ได้้รับัการสนัับสนุนุ 
ก็็จะสามารถส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้�และก้้าวต่่อๆ ไปของเด็็กในการศึึกษาได้้ ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินงาน 
ในปััจจุบัันยัังคงไม่่สามารถขยายผลได้้อย่่างชััดเจนมากนััก เนื่่�องจากองค์์ประกอบในหลาย
ภาคส่่วนเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถทำำ�ให้้เกิิดโครงการฯ ได้้ กล่่าวคืือ ในบางพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งอยู่่� 
ห่่างไกลมาก มีีการเดิินทางค่่อนข้้างลำำ�บาก และมีีจำำ�นวนเด็็กอยู่่�น้อ้ย หรืือบางแห่่งที่่�อยู่่�ไกล
และมีีครููดููแลเพีียงคนเดีียว ก็็อาจจะยัังไม่่เอ้ื้�อต่่อการจะต้้องแบ่่งเวลามาทำำ�อาหารให้กั้ับเด็็ก 
และบางแห่่งผู้้�ปกครองเองก็็อาจจะยัังไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมเท่่ากัับที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
บ้้านยางเปาที่่�เป็น็ต้นแบบที่่�ดีีของที่่�อื่่�นๆ ได้้

ผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�ได้้เสนอแนะแนวทางที่่�อาจจะสามารถสนัับสนุุนให้้
สามารถดำำ�เนิินการโครงการอาหารเช้้า หรืือความเป็น็ไปได้้ในอนาคต กล่่าวคืือ อบต. อาจ
จะสนัับสนุุนศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กด้้วยการจััดหา หรืือจ้างแม่่บ้้านหรืือแม่่ครััวที่่�จะเข้้าไปช่่วย
จััดเตรีียมอาหารให้้กัับ ศพด. และช่่วงแบ่่งเบาภาระให้้กัับคุุณครูู พร้้อมทั้้�งการแก้้ปััญหาครูู
ในพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงพอ หรืือการเพิ่่�มจำำ�นวนครููให้้เหมาะสมกับจำำ�นวนของเด็็ก เพ่ื่�อให้้สามารถ
ช่่วยดููแลเด็็กได้้ทั่่�วถึึง และประการสุุดท้้ายคืือการหางบประมาณเพิ่่�มเติิม หรืืออาจจะเป็็น 
เงิินสมทบจากภายนอก ซ่ึ่�งตรงนี้้�อาจจะเป็็นข้้อท้้าทายของ อบต. ด้้วย ที่่�จะต้้องไม่่ขัดกับ
ระเบีียบของภาครััฐ และสามารถจะทำำ�ได้้ถููกต้้องตามหลัักปฏิิบััติิ

	 การให้้ความสำำ�คััญของผู้้�ปกครองต่่ออาหารเช้้าของเด็็ก

เมื่่�อผู้้�ปกครองเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดกับเด็็ก และคำำ�แนะนำำ�จากคุุณครูู บางส่่วน 
ก็็เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและมาให้้ความสำำ�คัญกัับอาหารมื้้�อแรกของเด็็กๆ มากขึ้้�น จากการ 
บอกเล่่าของคุุณครููพบว่่า ผู้้�ปกครองบางรายก็็มีีการเตรีียมอาหารเช้้ามาให้้เด็็กเอง สำำ�หรัับ 
ศพด. ที่่�ไม่่ได้้ดำำ�เนิินโครงการฯ ต่่อแล้้ว บางรายที่่�เตรีียมมาก็็มาขอให้้คุุณครููช่่วยดููแลให้้เด็็ก
ได้้กิินอาหารที่่�เตรีียมมาก่่อนจะเข้้าเรีียน หรืืออาจจะให้้คุุณครููช่่วยป้้อนให้้ และบางส่่วนก็็มีี
การให้เ้ด็็กได้้กิินมาจากบ้า้นด้้วย ก่่อนที่่�จะมาส่ง่ให้กั้ับครููในตอนเช้า้

จากการสััมภาษณ์์ ตััวแทนผู้้�ปกครอง สะท้้อนว่่า ความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้ากัับ 
เด็็กเล็็กนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับความสนใจของผู้้�ปกครองเป็น็หลััก และความเอาใจใส่่กับบุุตรหลานของ



       70     

แต่่ละบ้้าน แต่่ละครอบครัวั ซึ่่�งก็็เห็น็ถึึงประโยชน์ท์ี่่�เด็็กได้้รับัการสนับัสนุนุจากทางโครงการฯ  
เห็็นว่่าเด็็กได้้กิินอาหารที่่�ครบถ้้วนตามหลัักอาหาร 5 หมู่่� สิ่่�งที่่�ผู้้�ปกครองสัังเกตได้้คืือเด็็ก 
จะกลัับไปบอกเล่่าว่่าในแต่่ละวัันได้้กิินอาหารอะไรที่่�โรงเรีียนบ้า้ง เห็น็ว่่าเด็็กไม่่มีีอาการไม่่อยาก 
ไปโรงเรีียนในตอนเช้้า และเด็็กก็็มีีพััฒนาการ ความกล้้าเพิ่่�มขึ้้�น และมีีแรงจููงใจจากการที่่�จะ 
ได้้กิินข้าวร่่วมกับเพ่ื่�อนๆ ในวัยเดีียวกัน ซ่ึ่�งต่่างจากการอยู่่�บ้้านในวันหยุุดซึ่่�งเด็็กก็็จะไม่่ได้้ 
เรีียกร้้องที่่�จะกิินหรืืออาจจะต้้องมีีการกระตุ้้�นให้กิ้ิน 

การรัับรู้้�ของผู้้�ปกครองในพื้�นที่่�จะผ่่านการประกาศเสีียงตามสายในชุมชน ว่่าทาง ศพด. 
กำำ�ลังจะมีีกิจกรรมหรืือต้้องการให้้ไปช่่วยเหลืือ แต่่ก็สามารถมาร่่วมได้้ไม่่ทั้้�งหมด เนื่่�องจาก 
จะต้้องประกอบอาชีีพเพ่ื่�อหารายได้้เป็น็หลััก หรืือในบางหมู่่�บ้า้นที่่�อยู่่�ไกลออกไป การเดิินทางมา 
ก็็ต้้องใช้้เวลาพอสมควร ทำำ�ให้ไ้ม่่ได้้มาช่่วยงานที่่�ศูนูย์์ฯได้้บ่่อยนักั

	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดกัับเด็็กที่่�ได้้รัับอาหารเช้้า

การสนทนากลุ่่�มร่่วมกันของ คุุณครููผู้้�ดูแลศููนย์ฯ สะท้้อนว่่า ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนมีี
โครงการสนัับสนุนุอาหารเช้้าคืือ เมื่่�อเด็็กเริ่่�มมีีการเรีียนรู้้�ไปได้้ในระยะหนึ่่�ง ช่่วงเวลาประมาณ 
10.30 น. จะสังัเกตได้้ว่่าเด็็กจะค่่อนข้า้งไม่่มีีสมาธิใินการทำำ�กิจกรรม หรืือเด็็กบางคนก็จะบอก
ได้้ว่่ามีีความรู้้�สึึกหิิว หรืืออยากกิินขนม แต่่เมื่่�อได้้รัับการสนัับสนุุนจากโครงการอาหารเช้้า  
เด็็กที่่�ได้้มารัับอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียนก็มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีี กล่่าวคืือ ในด้านสุขภาพ 
เห็น็ถึึงความร่่างเริิง เด็็กมีีความสดใส ร่่างกายมีีส่่วนสููงเพิ่่�มขึ้้�น ในบางคนก็มีีน้ำำ�หนักัเพิ่่�มขึ้้�น
ตามเกณฑ์์ การทำำ�กิจกรรมกลางแจ้้งร่่วมกับเพื่่�อนได้้ดีี และมีีสมาธิิในการฟัังตามที่่�ครููพููด
มากขึ้้�น ทางด้้านสัังคม คืือ ทำำ�ให้เ้ด็็กเข้้ากลุ่่�มกับเพื่่�อนๆ ได้้ดีี และอยากมาโรงเรีียน ไม่่งอแง
หรืือติิดผู้้�ปกครองในช่่วงที่่�มาส่่ง แต่่ในด้านสติิปััญญานั้้�น คุุณครููได้้สะท้้อนว่่ายัังไม่่สามารถ
วััดผลได้้อย่่างชััดเจนมากนักั อาจจะสัังเกตในภาพรวมได้้ว่่าเด็็กมีีพััฒนาการที่่�เหมาะสมตาม
วััยหรืือไม่่เท่่านั้้�น 

	 จุุดเด่่นของพ้ื้�นที่่� : ชุุมชนเป็็นจุุดศููนย์์กลางและสร้้างความร่่วมมืือ

ในพื้้�นที่่�ของ อบต.อมก๋๋อย ซ่ึ่�งมีีศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กทั้้�งหมด 16 ศููนย์์ แต่่ไม่่ได้้เกิิด
โครงการสนัับสนุุนอาหารเช้้าทั้้�งหมดเนื่่�องจากความห่่างไกลของพื้้�นที่่�และความพร้้อมของ
ปัจัจััยอื่่�นๆ แต่่ในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งสามารถรักัษาและยังัคงดำำ�เนินิโครงการฯ อยู่่�ได้้ ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่ามีีกลไก
ความร่่วมมืือที่่�เห็น็ได้้ชัดัเจนทั้้�งในบทบาทและการมีีส่่วนร่่วม และถืือได้้ว่่าเป็น็แกนหลัักสำำ�คัญ
ที่่�จะขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิด หรืือการคงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องของโครงการอาหารเช้้า โดยร่่วมมืือกัันใน
บทบาทของ คณะกรรมการประจำำ�ศููนย์์ฯ

ความสำำ�คัญของผู้้�มีีส่่วนร่่วมหลััก คืือ ครูู ผู้้�ปกครอง ผู้้�นำำ�ชุุมชน/ชุุมชน พร้้อมทั้้�ง
ทััศนคติิและมุุมมองต่่อเด็็ก เปรีียบเสมืือนตัวแปรหลัักที่่�จะวััดความสำำ�เร็็จของโครงการฯ 
และผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นเด็็กในพื้้�นที่่� ตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของตำำ�บลอมก๋อยเป็็นตัวอย่่าง
ที่่�สามารถเรีียนรู้้�และส่่งต่่อให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้้ กล่่าวคืือ ทั้้�งสามส่่วนเห็็นพ้้องต้้องกัันถึึง 

ผู้้�ปกครองได้้บอกถึึงการท่ี่�มีโีครงการอาหารเช้้าเป็็นส่วนช่วยในการลดค่าจ่า่ย ช่ว่ยลดภาระในการดููแลลููก
ให้้กิินข้้าวตอนเช้้า และเห็็นถึึงพััฒนาการท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามวััยที่่�ดีีขึ้้�น จากการท่ี่�เด็็กสามารถกินข้้าว 
ได้้เองโดยไม่่ต้้องมีีคนคอยป้้อน มีีความรู้้�เรื่่�องสุุขอนามััย การล้้างมืือ รวมถึึงการเขีียนหนัังสืือของเด็็ก
มีีมากขึ้้�น
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ความสำำ�คัญของโครงการอาหารเช้้าที่่�ริิเริ่่�มโดยมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ  
และมีีความพยายามในการหาแนวทางที่่�จะทำำ�ให้้โครงการฯ  
สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยปััจจััยภายในพื้้�นที่่�ผ่่าน 
กระบวนการพููดคุยและร่่วมกันหาทางในการสนัับสนุุนและการ 
มีีส่่วนร่่วม ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองเข้้าใจในความสำำ�คัญของอาหารเช้้า  
ทำำ�ให้้ชุุมชน สมาชิิกของชุุมชน และผู้้�นำำ�ชุมชน เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการช่่วยเหลืืองานของ ศพด. 

ผู้้�นำำ�ชุมชน มีีส่่วนสำำ�คัญในการสร้้างความเข้้าใจและ
ช่่วยสื่่�อสารให้้กัับสมาชิิกของหมู่่�บ้้าน การมาร่่วมประชุุม หรืือมา
ร่่วมกันช่่วยงานเพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองของเด็็ก หรืือแม้้แต่่เพื่่�อนบ้้าน 

ที่่�อาจจะไม่่ได้้มีีลููกหลานเรีียนอยู่่�ใน ศพด. เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกันเพ่ื่�อช่่วย ศพด. โดยมองว่่า 
การพััฒนาให้้ ศพด. มีีความมั่่�นคง และสามารถดำำ�เนิินกิจกรรมต่่างๆ ไปได้้ ก็็จะส่่งผลดีีต่่อ
เด็็กซ่ึ่�งเปรีียบกัับเป็็นรุ่่�นลููก หลาน ที่่�อยู่่�ในชุมชนเดีียวกัน การช่่วยสื่่�อสารของผู้้�นำำ�ชุมชน
เป็น็การช่่วยคุุณครููที่่�ดููแล ศพด. ให้ส้ามารถทำำ�งานได้้สะดวกมากขึ้้�น ทั้้�งในด้านการดููแลเด็็ก 
การดููแลทางกายภาพในบริิเวณของ ศพด. เพราะครููก็็จะต้้องรัับผิดิชอบดููแลพ้ื้�นที่่�ด้้วย ซ่ึ่�งการ 
ได้้แรงสนัับสนุุนจากผู้้�นำำ�ชุมชนก็เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ อีีกทั้้�งยัังเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้สมาชิิกของ
ชุุมชนหรืือผู้้�ปกครองคนอื่่�นๆ ได้้รัับรู้้�ถึึงความสำำ�คัญของการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและช่่วย
สนับัสนุนุให้เ้กิิดโครงการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 จุุดเด่่นของพ้ื้�นที่่�: เกษตรกรรม สร้้างแหล่่งอาหาร

ในพื้้�นที่่�ของ ศพด.บ้้านยางเปา ซึ่่�งผู้้�ปกครองของเด็็กและสมาชิิกของชุุมชนส่่วนใหญ่่ 
จะอยู่่�ในภาคเกษตรกรรม มีีการนำำ�แนวคิดพััฒนาพื้้�นที่่�ของ ศพด. ซึ่่�งสามารถปลููกผัักและ
หมุุนเวีียนกันมาช่่วยดููแลโดยผู้้�ปกครอง ทำำ�ให้้ทาง ศพด. สามารถนำำ�ผลผลิิตที่่�ได้้ไปเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งในการประกอบอาหารให้้กัับเด็็ก และเกิิดเป็็นประโยชน์์โดยตรงคืือ “ผลผลิต
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ปลอดภััย ลดค่่าใช้จ่้่าย ไม่ม่ีีสารพิิษ” ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนินิการเพื่่�อสนับัสนุนุอาหารให้กั้ับเด็็กด้้วย
วิิธีีการนี้้�ก็็ยังัคงมีีปัญัหาอยู่่�บ้า้ง เนื่่�องจากหมู่่�บ้า้นอยู่่�บนพื้้�นที่่�สูงูก็็จะมีีการขาดแคลนน้ำำ�ในช่่วง
ฤดููที่่�น้ำำ�แล้้ง ทำำ�ให้อ้าจจะไม่่สามารถเพาะปลููกได้้สมบูรณ์์มากนักั และการขาดแคลนปุ๋๋�ยที่่�จะ
มาช่่วยบำำ�รุงดิินหรืือเพิ่่�มเติิมสารอาหารให้้กัับดิิน ได้้มีีการเสนอแนวคิดของแกนนำำ�เกษตร 
ในพื้้�นที่่�เรื่่�องการทำำ� “สวนหลัังบ้า้น” ซึ่่�งทุุกบ้้านจะได้้มีีผลผลิิตมาช่่วยเหลืืองทาง ศพด. แต่่ก็
ยัังไม่่ได้้เกิิดเป็น็รูปธรรมมากนักั

ในภาพรวมพื้�นที่่�อำำ�เภออมก๋อย มีีเหตุผุลที่่�จำำ�นวนพื้�นที่่�ของโครงการฯ มีีจำำ�นวนลดลง 
เป็น็ผลดีีที่่�เกิิดจากความสำำ�เร็จ็ของโครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม  กล่่าวคืือ ภาวะทุุพโภชนาการ  
ของเด็็กนั้้�นมีีเกณฑ์์การประเมิินท่ี่�ดีีขึ้้�น ทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ จึึงเห็น็ว่่าส่่วนหนึ่่�งเป็น็ความพร้อม 
ของพื้้�นที่่� ผลลััพธ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�นั้้�นเป็น็เกณฑ์์ในการตััดสินิใจที่่�จะดำำ�เนินิการสนับัสนุนุต่่อ 
หรืือยุุติิการสนับัสนุนุ การปฏิิบััติิงานของมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ เพ่ื่�อสนัับสนุุนโครงการอาหารเช้้า 
ยัังได้้เกิิดการร่่วมกันกับพื้้�นที่่�ในการถอดบทเรีียน เพื่่�อแสวงหาและสร้้างความเข้้าใจ โดย
การมีีส่่วนร่่วมของเจ้้าหน้า้ที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ครูู และผู้้�ปกครอง อีีกทั้้�งยัังเป็น็การ
กระตุ้้�นเตืือนผู้้�มีีส่่วนร่่วมเห็น็ความสำำ�คัญของโครงการอาหารเช้า้สำำ�หรับัเด็็ก นอกเหนืือจากนี้้� 
ยัังมีีโครงการฯ ลัักษณะนี้้�ที่่�จะเข้้ามาร่่วมให้้ความรู้้�และส่่งเสริิมทัศนคติิที่่�ดีีในการดููแลเด็็ก 
ให้้กัับผู้้�ปกครอง ผ่่านการพััฒนาเป็็นหลัักสููตรเพื่่�อใช้้ในการอบรมให้้กัับครอบครััว และ 
คนในพื้้�นที่่�มีีองค์์ความรู้้�ในการเล้ี้�ยงดููและดููแลเด็็กได้้อย่่างมีีคุุณภาพ
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4.1.2	โครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม”
	พื้ �นที่่�อำำ�เภอสวนผึ้้�ง จัังหวััดราชบุุรีี 

จัังหวััดราชบุรี ีมีีการดำำ�เนินิงาน “โครงการมื้้�อเช้า้เพ่ื่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม” ที่่� ตำำ�บลตะนาวศรี   
อ.สวนผึ้้�ง อยู่่�ห่่างจากอำำ�เภอเมืืองราชบุรีีประมาณเกืือบ 90 กิิโลเมตร ซึ่่�งการเดิินทางใน 
ปัจัจุบันัมีีความสะดวกและสามารถเข้้าถึึงได้้ ด้้วยบริิบทของอำำ�เภอสวนผึ้้�งที่่�อยู่่�ไม่่ไกลมากจาก
กรุุงเทพฯ และเป็น็พื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวขึ้้�นชื่่�อ มีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวในหลายพื้้�นที่่� ทำำ�ให้ก้ารพััฒนา
สาธารณููปโภค ถนนและเส้้นทางของพื้้�นที่่�ค่่อนข้้างพร้้อมเพื่่�อการรองรัับการเดิินทางของ 
นักัท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้ป้ระชาชนในพื้�นที่่�ได้้รับัประโยชน์ใ์นส่่วนนี้้�ด้้วย ลัักษณะทางกายภาพของ
พื้้�นที่่� ยัังคงเป็น็พื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็น็เขตธรรมชาติิ และเป็น็เขตชายแดนที่่�ติิดต่่อกัับประเทศเมีียนมา 
มีีการบริิหารงานและรัับผิดิชอบพื้้�นที่่�โดยองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ปัจัจุบันัมีีการเข้า้ถึึงสาธารณูปูโภคในหลายๆ ด้้านได้้อย่่างเหมาะสม หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า 
เป็น็พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการอยู่่�อาศัยัที่่�ไม่่ได้้มีีความยากลำำ�บากมากนักั พร้อ้มทั้้�งยังัเป็น็พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งได้้รับั
การเข้้าไปสนับัสนุนุและพััฒนาจากหลายหน่่วยงานที่่�มาจากภายนอก 

สำำ�หรับัที่่�ตั้้�งของศูนูย์พัฒันาเด็็กเล็็กและโรงเรีียนที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากทางโครงการ
มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ของถนนสายหลััก พร้อ้มทั้้�งอยู่่�ในบริเิวณใกล้้เคีียงกัับ
องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล และอีีกแห่่งหนึ่่�งมีีสถานที่่�ตั้้�งในจุดที่่�เป็น็เส้น้ทางผ่่านไปยังัสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ ซึ่่�งสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวก

	 พ้ื้�นที่่�มีีการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีรููปแบบและผลลััพธ์์ที่่�ชััดเจน

พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการของโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มอยู่่�ที่่�ตำำ�บลตะนาวศรีี อ.สวนผึ้้�ง 
จ.ราชบุรีี ดำำ�เนินิการทั้้�งในศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก และในโรงเรีียน มีีการเริ่่�มดำำ�เนินิการสนับัสนุนุ
อาหารเช้้าให้้กัับเด็็กมาประมาณ 5 ปีี โดยดำำ�เนิินการในช่่วง 2 ปีีแรก มีีการพิิจารณาพ้ื้�นที่่� 
เพื่่�อเข้้าไปสนัับสนุุนจากการที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิมที่่�ทางมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ให้้การสนัับสนุุน 
เด็็กนัักเรีียนอยู่่�แล้้ว โดย ณ ขณะนั้้�นสามารถดำำ�เนิินการได้้ใน 2 ศพด. และ 2 โรงเรีียน  
จากนั้้�นเมื่่�อโครงการฯ ดำำ�เนิินไปได้้ระยะหนึ่่�ง ได้้มีีการปรับยุุทธศาสตร์์การทำำ�งานของทาง 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�มุ่่�งเน้น้การพัฒันาเด็็กในพื้้�นที่่�ดำำ�เนินิงานทั่่�วประเทศ มุ่่�งเน้น้แก้้ปัญัหาเร่่งด่่วน 
ด้้านการอ่่านออกเขีียนได้้ของเด็็กนัักเรีียนระดัับประถม และการเตรีียมความพร้้อมด้าน 
การอ่่านออกเขีียนได้้ของเด็็กในช่่วงปฐมวัยและเด็็กก่่อนวัยเรีียน ทำำ�ให้้โครงการมื้้�อเช้้าฯ 
เพื่่�อแก้้ปัญัหาภาวะทุุพโภชนาการต้้องเว้้นการดำำ�เนินิการไปประมาณ 1 ปีี

การดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มในช่่วงเริ่่�มต้น ได้้มีีการจััดทำำ�แผนของพื้้�นที่่�
โดยใช้้ข้อ้มูลูเด็็กและโรงเรีียน ในปีแีรกของการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้า้ฯ พบสภาพปัญัหา 
ที่่�เด็็กผอม แคระแกร็็น จึึงมีีการพููดคุุยวางแผนร่่วมกันระหว่่างทีีมงานมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ และ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ทั้้�ง รพ.สต. โรงเรีียน สาธารณสุุขในพื้้�นที่่� และ อบต. เพื่่�อหา
แนวทางร่่วมกันในการแก้้ปััญหา จากสถานการณ์์ที่่�ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้องกััน และร่่วมกันมองว่่า 
แต่่ละส่่วนจะสามารถสนัับสนุุนไปพร้้อมกันอย่่างไรได้้บ้้าง ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ตำำ�บลตะนาวศรีี 
ในช่่วงเริ่่�มดำำ�เนิินงานโครงการฯ (2 ปีีแรก และ 1 ปีี ซึ่่�งมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ไม่่ได้้สนัับสนุุน 
งบประมาณ) มีีความพยายามที่่�ทาง อบต. และโรงเรีียนในการดำำ�เนินิการจััดให้ม้ีีอาหารเช้้า 
ให้้กัับเด็็ก แต่่ก็มีีปััญหาเรื่่�องงบประมาณซึ่่�งในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้มีีการเตรีียมการเรื่่�องงบประมาณ 
เพิ่่�มเติิมในการจััดอาหารเช้้าให้้เด็็ก ที่่�สุดุจึงไม่่สามารถดำำ�เนินิงานต่่อได้้เหมืือนกับช่่วงที่่�มูลูนิธิิิ
ศุภุนิมิิติฯ ให้ก้ารสนับัสนุนุ
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	 ผลการศึึกษาจากการสนทนากลุ่่�มและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

จากการสนทนากลุ่่�มกับ คุุณครููที่่�ดููแลเด็็กในศูนย์พััฒนาเด็็ก และโรงเรีียน พบว่่า 
ความหลากหลายของอาหารที่่�เด็็กจะได้้รัับในแต่่ละวัันช่่วยให้้เด็็กสนใจและอยากจะ 
มากิินอาหารเช้้าร่่วมกับเพ่ื่�อน และยัังพบว่่าอาหารบางเมนูที่่�เด็็กไม่่รู้้� จััก หรืือผัักบางชนิิด 
ที่่�เด็็กไม่่เคยได้้เห็็นในมื้้�ออาหารของที่่�บ้้าน เมื่่�อมาเจอในเมนููของโรงเรีียน ในทางหนึ่่�งก็็เป็็น 
เครื่่�องมืือของครููในการสอนและดึึงดููดให้้เด็็กมีีความสนใจกับอาหารที่่�โรงเรีียนได้้จััดให้ ้
มากขึ้้�น คุุณครููมีีข้้อสัังเกตว่่าเด็็กจะไม่่ค่่อยกระฉัับกระเฉงในช่่วงการเปิิดภาคเรีียนใหม่่ๆ  
เนื่่�องจากช่ว่งปิิดเทอมเด็็กอยู่่�บ้า้นอาจจะไม่ไ่ด้้รัับอาหารที่่�เหมาะสม หรืือมีีความหลากหลาย
เท่่ากับที่่�ทางโรงเรีียนได้้จััดให้ต้ามหลัักโภชนาการ โดยส่่วนใหญ่่คุุณครููจะเข้้าไปช่่วยดููในช่่วง
ที่่�เด็็กกำำ�ลังเริ่่�มกินอาหารเพื่่�อให้เ้กิิดความเรีียบร้้อยและเป็น็ระเบีียบ

ด้้วยลัักษณะของการเป็็นโรงเรีียน ผู้้�ปกครองไม่่ได้้เข้้ามามีีบทบาทในการสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในแต่่ละวัันมากนััก เนื่่�องจากทางโรงเรีียนได้้มีีฝ่่ายจััดเตรีียม
อาหารที่่�สามารถบริิการให้กั้ับเด็็กนักัเรีียนได้้ (สำำ�หรัับโรงเรีียนที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กหลายชั้้�นเรีียน) 
หรืือในบางโรงเรีียนก็มีีแม่่ครัวัที่่�คอยช่่วยทำำ�ให้ไ้ม่่เป็น็ภาระของคุณุครููในการแบ่่งเวลาเพ่ื่�อมา
เตรีียมอาหารเช้้า 

ในด้านความร่่วมมืือของชุุมชนนั้้�น ได้้มีีการสะท้้อนว่่า ไม่่ได้้มีีลักษณะที่่�ชุุมชนเข้้ามา 
มีีบทบาทในการสนับัสนุนุหรืือส่่งเสริิมให้โ้ครงการมื้้�อเช้า้ฯ สามารถดำำ�เนินิการต่่อไปได้้มากนักั 
จึึงทำำ�ให้้มองว่่าการได้้รัับการสนัับสนุุนจากภายนอกเข้้ามาสู่่�โรงเรีียนเป็็นวิิธีีการที่่�จะช่่วยให้้
โครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถดำำ�เนินิการต่่อไปได้้มากกว่่า

จุุดสำำ�คััญของโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มเกิิดขึ้้�นกัับตััวเด็็ก คืือ พััฒนาการ 
และความพร้้อมในการเรีียนของเด็็ก เห็็นได้้ชััดว่าเด็็กมีีอารมณ์์ท่ี่�แจ่่มใสและ 
สามารถตอบคำำ�ถาม กล้้าพููด กล้้าคุุยกัับครููในการทำำ�กิิจกรรม เด็็กไม่่ค่่อยเจ็็บป่่วย 
และลดจำำ�นวนการขาดเรีียนของเด็็กได้้
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	 การให้้ความสำำ�คััญของหน่่วยงานภาครััฐในพ้ื้�นที่่�

ผู้้�แทนองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ในฐานะหน่่วยงานหลัักและเป็็นผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ได้้
สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่า บทบาทการเข้า้มามีีส่ว่นร่่วมในการสนัับสนุนุ หรืือส่ง่เสริิมโครงการอาหาร
เช้้าอาจจะยัังไม่่ชััดเจน หรืือเห็็นเป็็นบทบาทมากนััก เนื่่�องจากเหตุุผลที่่�หน่่วยงานเองไม่่ได้้ 
มีงีบประมาณที่่�ชัดัเจนในเรื่่�องการสนับสนุนุอาหารเช้า้ แต่่จะเป็น็โครงการในรูปแบบของการ
สนับัสนุนุอาหารกลางวััน นม เครื่่�องแต่่งกายของเด็็กนักัเรีียน รวมไปถึึงสนับัสนุนุอุปกรณ์ต์่่างๆ  
รวมถึึงการปรัับปรุงหรืือซ่่อมแซมอาคารสถานที่่�ของ ศพด. หรืือโรงเรีียน ตามที่่�มีีการ 
ขอสนัับสนุนุ และสะท้้อนมุมมองว่่า การที่่�เด็็กจะได้้รับัอาหารเช้้า เบ้ื้�องต้้นควรจะเป็น็บทบาท
ของผู้้�ปกครองที่่�จะเข้้ามาดููแลเป็็นหลัักก่่อนที่่�จะส่่งตอให้้กัับโรงเรีียน ซ่ึ่�งผู้้�ปกครองในพื้�นที่่� 
ก็็อาจจะติิดขััดในเรื่่�องของเวลาในการเตรีียมอาหารเช้้าให้้กัับลููกหลาน เนื่่�องจากจะต้้องรีีบ
ออกไปทำำ�งานตั้้�งแต่่เช้้า และต้้องพาเด็็กมาส่่งไว้้กัับครููก่่อนจะเริ่่�มออกไปทำำ�งาน

	 การให้้ความสำำ�คััญของผู้้�ปกครองต่่ออาหารเช้้าของเด็็ก

ข้้อสัังเกตที่่�คุุณครููได้้สะท้้อนให้้เห็็นได้้ว่่า ผู้้�ปกครองของเด็็กในพื้้�นที่่�จะค่่อนข้้างมอง 
ได้้ชัดัๆ เป็น็สองลัักษณะคืือ กลุ่่�มแรกเป็็นผู้้�ปกครองท่ี่�มีีความพร้้อม (ทางการเงิินและรายได้้)  
ก็็จะสามารถมีีเวลาที่่�จะเอาใจใส่่ดูแลเรื่่�องอาหาร เรื่่�องการเรีียน และเรื่่�องสุขุภาพของลูกู และ
พร้้อมที่่�จะร่่วมมืือกัับ ศพด. หรืือโรงเรีียน ในการสนับัสนุนุ ซึ่่�งอาจจะสนับัสนุนุเป็น็เงิิน หรืือ 
มามีีส่่วนร่่วมในการช่่วยเหลืือสนับัสนุนุโครงการอาหารเช้า้ให้้กัับเด็็ก  ส่่วนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งจะเป็น็ 
กลุ่่�มท่ี่�อาจจะมีีฐานะไม่่ดีี หรืืออาจจะยากจน ซึ่่�งต้้องอาศัยัการทำำ�งานรัับจ้้างรายวัันในพื้้�นที่่� 
เรื่่�องความพร้อ้มในการดููแลลูกูในหลายๆ ด้้านก็อาจจะน้อ้ยกว่่า เพราะก็็จะต้้องออกไปทำำ�งาน
แต่่เช้า้ และรีีบมาส่่งลููกไว้้ที่่�โรงเรีียน หรืือที่่� ศพด. ทำำ�ให้ไ้ม่่มีีเวลาที่่�เด็็กจะได้้รับัอาหารเช้า้ที่่�บ้า้น

และจากการทำำ�กิจกรรมสนทนากลุ่่�มร่่วมกับ ผู้้�ปกครอง ทั้้�งหมดก็เห็น็ถึึงความสำำ�คัญ 
ของอาหารมื้้�อเช้้า โดยปกติิก็็จะมีีการเตรีียมไว้้ให้้เด็็กอยู่่�บ้้าง แต่่อยู่่�ที่่�ตััวเด็็กเองด้้วยที่่� 
ไม่่ยอมกิน หรืือไม่่สนใจกินสิ่่�งที่่�เตรีียมไว้้ให้้ และด้้วยข้้อจำำ�กัดเรื่่�องเวลาในบางครอบครััว  
ในการเตรีียมตัวไปทำำ�งาน ก็็อาจจะหาอะไรที่่�ง่่ายๆ ให้้เด็็กได้้กิินก่่อนมาโรงเรีียนบ้้าง หรืือ 
เมื่่�อรู้้�ว่่าที่่�โรงเรีียนมีีการเตรีียมอาหารเช้้าไว้้ให้ ้ ก็็จะให้เ้ด็็กมากิินกับที่่�โรงเรีียน ส่่วนแนวโน้ม้
ของการที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครองนั้้�นยังไม่่ชััดเจนมากนััก เนื่่�องจากยัังคงคิิดว่่า 
ต่่อให้้เด็็กไม่่ได้้มากิินอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียน ก็็ยัังคงให้้เด็็กนั้้�นกินมาเองจากที่่�บ้้านได้้ ซึ่่�งหากจะ
มีีรูปแบบของการเก็็บเงิินเพ่ื่�อนำำ�มาสนับัสนุนุอาหารเช้้าก็็อาจจะได้้เป็น็บางคนเท่่านั้้�น เพราะ
ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานะของแต่่ละบ้า้น และความพร้อม ซึ่่�งจำำ�นวนเงิินอาจจะมากหรืือน้้อยก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับ 
ที่่�แต่่ละบ้า้นจะให้ไ้ด้้หรืือไม่่ กล่่าวคืือในเงิินมูลูค่่าเดีียวกันอาจจะเป็น็ภาระของครอบครัวัหนึ่่�ง 
แม้ใ้นบางครอบครััวอาจจะสะดวกต่่อการจ่่ายได้้

ภาพรวมของผู้้�ปกครองมีีความเข้้าใจ และเห็็นถึึงพััฒนาการที่่�เด็็กเปลี่่�ยนแปลงจากการ
ได้้รัับอาหารเช้้าซึ่่�งทางโรงเรีียนและทาง ศพด. ดำำ�เนิินการจััดไว้้ให้้ จากคำำ�บอกเล่่าของเด็็ก 
ที่่�กลัับไปเล่่าที่่�บ้้านว่่าในแต่่ละวัันได้้กิินอาหารอะไร ซึ่่�งอาจจะแปลกและแตกต่่างไปจากที่่� 
เคยกิินที่่�บ้า้น ซึ่่�งตััวเด็็กเองก็็มีีความสนใจเรื่่�องอาหารมากขึ้้�น เด็็กมีีความสมบูรณ์ข์องร่่างกาย
มากขึ้้�น เรื่่�องการเรีียนก็มีีพััฒนาการที่่�ดีี เนื่่�องจากรัับรู้้�ว่่าอาหารเช้้านั้้�นมีีส่่วนสำำ�คัญในการ
ไปพััฒนาสมอง แต่่อุปสรรคที่่�หลายๆ ครอบครััวได้้ช่่วยกัันสะท้้อนคืือ “ปััญหาเรื่่�องความ
ยากจน” กล่่าวคืือ ในบางครอบครััวที่่�อาจจะมีีลูกหลานหลายคน และคนที่่�ต้้องดููแลหรืือ 
รัับผิิดชอบหาเงิินเพื่่�อมาเล้ี้�ยงดููมีีอยู่่�คนเดีียว หรืือมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอมากนััก โดยเฉพาะ 
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ในผู้้�ปกครองที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ซึ่่�งก็็ประกอบอาชีีพเกษตรบ้้าง หรืือรัับจ้้างทั่่�วไปบ้้าง 
ในกลุ่่�มนี้้�อาจจะยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการดููแลเด็็กให้้ได้้รัับอาหารในมื้้�อหลััก และ 
การให้้เด็็กได้้รัับสารอาหารที่่�ครบตามหลัักโภชนาการด้้วย ซ่ึ่�งจากข้้อสัังเกตของครููได้้ให้ ้
ข้้อมููลว่่าในผู้้�ปกครองที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์� ก็็จะเน้้นอาหารที่่�ง่่ายๆ เช่่น น้ำำ�พริิก ผัักที่่�หาได้้ ซึ่่�ง 
อาจจะขาดในส่่วนของเนื้้�อสัตัว์์หรืือส่่วนอื่่�นๆ ที่่�จะช่่วยเรื่่�องการเจริญิเติิบโตของเด็็กได้้ ทำำ�ให้้
เด็็กยัังคงมีีภาวะทุุพโภชนาการอยู่่�บ้้าง

	 จุุดเด่่นของพ้ื้�นที่่� : ความร่่วมมืือของผู้้�นำำ�ชุุมชน
	 ที่่�ต้้องการสนัับสนุุนโครงการให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

การสนทนากลุ่่�มร่่วมกับ ผู้้�นำำ�ชุมชน (ผู้้�ใหญ่บ่้้าน) ทำำ�ให้เ้ห็น็ถึึงความต้องการที่่�จะให้้
มีีการสนัับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�มไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งปััญหาที่่�ได้้สะท้้อนให้้
เห็น็คืือ ปัญัหาทางเศรษฐกิิจของครอบครััว ที่่�จะต้้องทำำ�งานหรืือประกอบอาชีีพแข่่งกัับเวลา  
ในบางครอบครัวัต้องออกไปทำำ�งานแต่่เช้า้และกลัับมาอีีกทีีในช่่วงค่ำำ�มืืดแล้้ว ไม่่สามารถที่่�จะ 
ปฏิิเสธหรืือเลืือกงานได้้ เพราะจะทำำ�ให้้ขาดรายได้้มาจุุนเจืือคนในครอบครััว ข้้อสะท้้อนนี้้�
เป็็นการบ่่งบอกสถานะและคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวซึ่่�งอาจจะไม่่ได้้รัับการ 
เอาใจใส่่หรืือมีีเวลาที่่�จะดููแลเด็็กได้้มากพอ รวมไปถึึงเรื่่�องของอาหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
อาหารเช้้าก่่อนไปโรงเรีียน

และยัังพบว่่ามีีเด็็กบางส่่วนที่่�เป็น็เด็็กที่่�เป็น็กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� บางครอบครััวมีีลูกหลายคน 
ที่่�อายุุไล่่เลี่่�ยกััน ทำำ�ให้ร้ายได้้อาจจะไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้จ้่่าย โดยเฉพาะด้้านอาหาร ผู้้�นำำ�ชุมชน 
จึึงมองว่่าการที่่�โครงการมื้้�อเช้า้ฯ เข้้ามาสนับัสนุนุอาหารเช้า้ให้อ้ีีกมื้้�อนอกเหนืือจากโครงการ
อาหารกลางวัันแล้้ว จะเป็็นส่่วนช่่วยที่่�สำำ�คัญในการแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับผู้้�ปกครอง  
ซึ่่�งก่่อนที่่�จะมีีโครงการมื้้�อเช้้าฯ เด็็กก็็อาจจะกิินอยู่่�ตามมีีตามเกิิด หรืือตามที่่�ผู้้�ปกครองจะ
สามารถจััดหาให้ไ้ด้้ แต่่เมื่่�อเด็็กได้้ไปรับอาหารเช้า้ที่่�โรงเรีียน ก็็เป็น็การส่่งเสริมิสุขุภาพอนามัยั
ให้กั้ับเด็็กอีีกทางหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�มีีส่่วนร่่วมในฐานะกรรมการของ ศพด. หรืือ กรรมการ 
สถานศึกึษา ก็็ได้้เล็็งเห็น็และได้้รัับรู้้�ข้้อมูลูว่่าเด็็กมีีพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับก่่อน
ที่่�จะมีีการดำำ�เนินิงานโครงการมื้้�อเช้้าฯ โดยการสนับัสนุนุจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

ผู้้�นำำ�ชุมชนยังได้้ช่่วยสะท้้อนไปถึึงครอบครัวัของเด็็กที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุอาหารเช้า้ว่่า 
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อเด็็ก คืือ การที่่�เด็็กมีีน้ำำ�หนัักเพิ่่�มขึ้้�นรวมไปถึึงการที่่�เด็็กเจริิญเติิบโต 
ได้้ดีีขึ้้�น ผู้้�ปกครองอาจจะเห็น็ถึึงความสำำ�คััญของอาหารเช้า้ขึ้้�นมาบ้า้ง แต่่ก็็ไม่ใ่ช่กั่ับผู้้�ปกครอง 
ทั้้�งหมด เพราะบางรายอาจไม่่ได้้ใส่่ใจกับบุุตรหลานมากนััก  เพราะมีีเรื่่�องการทำำ�งานหารายได้้ 
เป็็นเรื่่�องหลััก ซ่ึ่�งการที่่�เด็็กได้้มีีอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเรื่่�องของคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
สำำ�หรัับเด็็กที่่�จะได้้อาหารอย่่างน้้อย 2 มื้้�อต่่อวััน ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ชุมชนยัังมองด้้วยว่่า พััฒนาการ
ของเด็็กในปัจัจุบันัดีีขึ้้�นมากกว่่าเด็็กสมัยัก่อน เห็น็จากการที่่�เด็็กอยู่่�ในโรงเรียีนมีกีารเรียีนรู้้�ใน
โรงเรีียน รวมถึึงโครงการอาหารเช้า้ที่่�เข้า้มาเติิมเต็็มส่ง่ผลให้ก้ารเรีียนของเด็็กดีีขึ้้�น

ผู้้�นำำ�ชุมชน ได้้ร่่วมคิดมองภาพอนาคตว่่า หากโครงการมื้้�อเช้้าฯ ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ที่่� 
เด็็กได้้รับัโดยตรงจะสามารถดำำ�เนินิการหรืือขัับเคลื่่�อนต่่อไปได้้ อาจจะต้้องอาศัยั “หน่ว่ยงาน
ท้้องถิ่่�น” หรืือ อบต. เป็็นแกนหลัักที่่�จะช่่วยเรื่่�องการดููแลโรงเรีียนหรืือศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  
โดยมองเรื่่�องการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่� อีีกส่่วนหนึ่่�งคืือโรงเรีียน 
ที่่�จะเป็็นหน่่วนงานในการจััดทำำ�แผนหรืือหาแนวทางในการสนัับสนุุนสิ่่�งที่่�เห็็นว่่าเด็็กยัังขาด 
หรืือต้้องได้้รับัการช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิม  รวมไปถึึงส่่วนของเอกชนที่่�จะเข้า้มาสนับัสนุนุโรงเรีียน
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หรืือมอบโอกาสเพื่่�อให้้โรงเรีียนได้้มีีต้นทุุน
สำำ�หรัับการทำำ�อาหารเช้า้ให้้กัับเด็็กได้้ สุดุท้้าย  
ผู้้�นำำ�ชุมชนคิดว่่ามีีความสำำ�คัญ คืือ การ 
สนัับสนุุนให้้คนในชุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี  
เพราะหากคนในชุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี  
มีีความพร้อมในแต่่ละครััวเรืือนแล้้ว การจะ
เข้้ามาช่่วยหรืือสนัับสนุุนโรงเรีียนก็็น่่าจะ
สามารถเกิิดขึ้้�นได้้มาก

แนวคิดของผู้้�นำำ�ชุมชน มองถึึงการ
สนัับสนุุนและความต่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิิน
โครงการอาหารเช้า้ จะต้้องให้เ้กิิดการทำำ�งาน
ร่่วมกันในหลายบทบาท ตััวอย่่างกรณีีนี้้� คืือ 

ผู้้�ใหญ่่บ้านในฐานะผู้้�แทนท้้องที่่�ซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชนและลููกบ้้านซึ่่�งเป็็นคนที่่�จะมอง
เห็น็ถึึงปัญัหา มีีบทบาทที่่�จะสามารถเสนอเรื่่�องหรืือประเด็็นไปสู่่� อบต.ได้้ เพื่่�อจะช่่วยพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่� แต่่ข้้อจำำ�กัดของผู้้�ใหญ่่บ้้าน คืือ ไม่่ได้้มีีส่่วนในการรัับผิิดชอบ 
งบประมาณที่่�จะนำำ�มาใช้้พััฒนาหรืือแก้้ปัญัหาได้้โดยตรง จึึงต้้องส่่งต่่อให้ท้าง อบต. ในฐานะ
ส่่วนราชการท้้องถิ่่�น และมีีทีีมงานสมาชิิกในการดููแลรัับผิดิชอบ ในการจะนำำ�ประเด็็นปัญัหา 
ที่่�ถูกูเสนอขึ้้�นมาเพื่่�อไปพิจารณาและหาแนวทาง หรืือจะหางบประมาณในการจะมาสนับัสนุนุ
หรืือแก้้ไขปัญัหานั้้�นๆ ได้้

การสร้้างและการทำำ�งานกันให้้เป็็นภาคีีเครืือข่่าย หรืือมีี “การสร้้างแผนการพััฒนา” 
โดยที่่�คนในชุมชน ผู้้�นำำ� รวมถึึงผู้้�ปกครองของเด็็ก ก็็จะต้้องมีีการพููดคุุยหรืือหารืือแนวทาง
ที่่�จะร่่วมกันเพื่่�อจะช่่วยขัับเคลื่่�อนให้้มีีอาหารเช้้าต่่อไปได้้ ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ชุมชนก็ได้้เสนอว่่า 
งบประมาณอาจจะไม่่ได้้มาจาก อบต. โดยตรง มีีงบประมาณที่่�มาจากช่่องทางของ สำำ�นักังาน 
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ (สปสช.) ในการมาพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุมชน  
อาจจะมีีส่่วนที่่�เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุนในตรงนี้้�ได้้ ซ่ึ่�งมองว่่าโอกาสในอนาคตอยากจะให้้มีีการ
ดำำ�เนิินการเรื่่�องอาหารเช้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งอาจจะต้้องหาการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานอื่่�นๆ 
ในท้้องถิ่่�นหรืือจากเอกชนภายนอกที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้ม้ากขึ้้�น
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การดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนที่่�สามารถจััดสรรอาหารให้้ได้้กัับ
นักัเรีียนทั้้�งหมดของโรงเรีียน จากการระดมทุุนและการกระจายข่่าวสารของโรงเรีียนให้เ้ป็น็
ที่่�รัับรู้้�ของสัังคม ทำำ�ให้ม้ีีกลุ่่�มคนภายนอกที่่�สนใจและเข้้ามาสนับัสนุนุโรงเรีียน ทำำ�ให้ส้ามารถ
บริิหารจััดการงบประมาณเพื่่�อมาสนัับสนุุนอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กนัักเรีียนได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งการ 
ปรัับตััวในช่่วงที่่�พบกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีมาตรการควบคุุม 
และเด็็กไม่่สามารถมาเรีียนรวมกันที่่�โรงเรีียนได้้ ก็็มีีการสนัับสนุุนเป็็นอาหารแห้้ง ไข่่ นม  
ให้้กัับเด็็กในทุกๆ เดืือน ในการสนัับสนุุนดังกล่่าวก็ได้้มีีการติิดตามโดยให้้ผู้้�ปกครองส่่ง 
ภาพถ่่ายผ่่าน Line Application เพ่ื่�อคุุณครููและเจ้้าหน้้าที่่�ของมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ จะสามารถ
ติิดตามได้้ว่่าการสนับัสนุนุนั้้�นถึึงตััวเด็็กได้้จริิง

ส่ง่เสริมอาหารผ่่านการเรีียนรู้้�ของเด็็ก  ในบริเิวณพื้้�นที่่�โรงเรีียนซึ่่�งสามารถพัฒนาเป็น็ 
แปลงผััก โรงเล้ี้�ยงไก่่ไข่่ คอกเล้ี้�ยงหมูู เป็็นอีีกส่่วนที่่�เด็็กจะนำำ�ผลผลิิตไปใช้้ในการประกอบ 
เป็น็อาหาร แม้้จะไม่่ได้้มีีปริมาณมากพอ แต่่ก็เป็น็การสอนให้้เด็็กเรีียนรู้้�คุณค่่าของอาหาร แต่่ก็มีี 
ข้้อจำำ�กัดเรื่่�องพื้้�นที่่�และยัังขาดความรู้้�เรื่่�องการทำำ�เกษตรโดยตรงเพื่่�อให้ไ้ด้้ผลผลิิต แต่่ก็ได้้รัับ 
การสนับัสนุนุจาก ฟาร์ม์ตััวอย่า่งตามพระราชดำำ�ริิ ซึ่่�งอยู่่�บริเิวณใกล้้เคีียงกัับโรงเรีียนสนับัสนุนุ 
องค์์ความรู้้� ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ต้้องหยุุดกิจกรรมนี้้�ไปและยัังไม่่มีีการ 
ดำำ�เนิินการต่่อ เพราะการพััฒนารููปแบบของแปลงเกษตรนั้้�นอาจจะเป็็นไปได้้ยากสำำ�หรัับ 
บริิบทของพื้้�นที่่� การจะอาศััยผู้้�ปกครองเป็็นหลัักก็็อาจจะหาคนที่่�มามีีส่่วนร่่วมได้้ไม่่มาก 
เนื่่�องจากแต่่ละคนมีีอาชีีพและงานประจำำ� และด้้วยโรงเรีียนเป็็นส่่วนหนึ่่�งในเครืือข่่ายที่่� 
โครงการของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 9 เข้้ามาช่่วยดููแลด้้วย ทำำ�ให้้ได้้รัับ 
โอกาสที่่�หน่่วยงานอื่่�นๆ เข้้ามาทำำ�กิจกรรม หรืือเข้้ามาสนัับสนุุนโครงการในรูปแบบอื่่�นๆ  
นอกเหนืือจากของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�มาสนับัสนุนุโครงการอาหารเช้้าอยู่่�แล้้วด้วย

แนวคิิดของผู้้�บริหิารโรงเรีียนในการระดมทรัพัยากร รวมแหล่่งทุุน ท่ี่�สามารถจััดสรร
อาหารเช้้าให้้เด็็กทั้้�งโรงเรีียนทุุกระดัับชั้้�นได้้ แนวคิดดังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการบริิหารงานของ 
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โรงเรีียนและเห็็นว่่าโรงเรีียนเคยได้้รัับสนัับสนุุนจากกลุ่่�มบุคคลที่่�เข้้ามาท่่องเที่่�ยวและมีีการ 
เข้้ามาช่่วยเหลืือโรงเรีียน ทั้้�งสนัับสนุุนเป็็นอุปกรณ์์และงบประมาณ เป็็นแนวทางที่่�สามารถ
จััดสรรเพื่่�อนำำ�ไปเพิ่่�มเติิมในส่่วนที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ สนับัสนุนุอยู่่� ทำำ�ให้เ้กิิดเป็น็อาหารมื้้�อเช้้า 
ที่่�นัักเรีียนในทุุกระดัับได้้รัับเท่่าเทีียมกัน เป็็นข้้อที่่�น่่าสนใจในการปลููกฝัังให้้กัับเด็็กได้้เห็็น 
ความสำำ�คัญของอาหารมื้้�อเช้้าก่่อนจะเริ่่�มการเรีียนรู้้�และกิิจกรรมต่่างๆ รวมถึึงยัังสามารถ
กระจายและแบ่่งปันัทรััพยากรให้กั้ับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�อื่่�นซึ่่�งอาจจะเข้้าถึึงได้้ลำำ�บากกว่่า

การได้้รัับการสนัับสนุุนจากหลายแหล่่งถืือเป็็นจุดแข็็งของพื้้�นที่่� ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า 
ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�เองเป็็นที่่�สนใจของภายนอกในการเข้้ามีีส่่วนในการช่่วยสนัับสนุุน ถืือเป็็นอีีก 
รููปแบบหนึ่่�งในการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมเพื่่�อการพััฒนาให้้เด็็กที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ยากลำำ�บาก
ได้้รัับโอกาสในด้านอื่่�นๆ มากขึ้้�นด้วย แต่่ในขณะเดีียวกันหากการสนัับสนุุนจากภายนอก 
ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง หรืือมีีไม่่เพีียงพอ ก็็อาจส่่งผลต่่อความต่่อเนื่่�องของกิิจกรรมที่่�จะ
จััดให้กั้ับเด็็กได้้เช่่นกัน 

ช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นผู้้�บริิหาร 

เนื่่�องจากในช่่วงของการเก็็บข้้อมููลอยู่่�ในช่่วงที่่�มีีตำำ�แหน่่งของผู้้�บริิหาร อบต. มีีการ
เปลี่่�ยนแปลง ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารชุุดใหม่่อาจจะยัังไม่่เข้้าถึึงข้้อมููลของโครงการมื้้�อเช้้าฯ หรืือ 
รัับรู้้�ถึึงปััญหาของการดำำ�เนิินงานที่่�ทางมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ ต้้องเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการผลัักดััน
และสนัับสนุุนอาหารเช้้า จึึงยัังไม่่เกิิดแนวทางหรืือการสร้้างความร่่วมมืือกัันในพื้�นที่่�เพื่่�อจะ 
เข้้ามาสนัับสนุุนโครงการอาหารเช้้าได้้อย่่างเป็็นรูปธรรมมากนััก ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานก็จะ
อยู่่�แค่่ในโรงเรีียน มีีครููและผู้้�นำำ�ชุมชนบางส่่วนที่่�เข้้ามารัับรู้้�และร่่วมกันสนัับสนุุนโครงการ 
โดยมีีผู้้�ประสานงานของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เป็็นหลััก ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้�อาจจะต้้องอาศััยระยะเวลา 
ในการทำำ�ความเข้้าใจร่่วมกัน และทำำ�ให้้หลายภาคส่่วนสามารถเห็็นถึึงปััญหาและร่่วมกัน
พััฒนาเป็น็แนวทางที่่�เหมาะสมกับพื้้�นที่่�เองได้้ 
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4.1.3	โครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม”
	พื้ �นที่่�อำำ�เภอสัังขะ จัังหวััดสุริินทร์์

จัังหวััดสุุริินทร์์ มีีการดำำ�เนินิ “โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” ที่่� อำำ�เภอสัังขะ ซึ่่�ง 
อยู่่�ห่่างจากตััวจัังหวััดสุุริินทร์ประมาณ 51 กิิโลเมตร ลัักษณะทางกายภาพของพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอ 
สังัขะ มีีถนนเส้้นหลัักคืือถนนโชคชััย-เดชอุดม ตััดผ่่านช่่วงกลางของอำำ�เภอ ประชากรในพื้�นที่่�
เป็น็คนไทย บางกลุ่่�มมีีเชื้้�อสายของกลุ่่�มชนชาวกวย และกลุ่่�มชนชาวเขมร (สำำ�นักังานพััฒนา
ชุุมชนอำำ�เภอสังัขะ จัังหวััดสุรุินิทร์)์ ซ่ึ่�งในชุมชนยังัคงมีีการสื่่�อสารกัันด้วยภาษาพื้้�นถิ่่�นร่่วมกับ
การสื่่�อสารภาษาไทย

การดำำ�เนิิน “โครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” เกิิดขึ้้�นในพื้�นที่่� ตำำ�บลบ้้านจารย์์  
ตำำ�บลเทพรักัษา และตำำ�บลตาตุุม ทั้้�ง 3 ตำำ�บลมีีการบริหิารงานโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในปััจจุบัันมีีพื้้�นที่่�ๆ สามารถดำำ�เนิินการสนัับสนุุนให้้มีีโครงการมื้้�อเช้้าฯ ให้้กัับเด็็กมาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง และบางพื้้�นที่่�ต้้องยุุติิไปในช่่วงปี ี2022 เนื่่�องจากปัญัหาทุุพโภชนาการในเด็็กลดลง 
โดยบริิบทของพื้้�นที่่�ยัังนัับได้้ว่่าเป็็นพื้้�นที่่�นอกเขตเมืือง ยัังคงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�เรีียบง่่ายของ
คนในพื้้�นที่่� มีีพื้้�นที่่�เป็น็ส่่วนของการทำำ�เกษตรกรรม ทำำ�นาข้้าว และปลููกยางพารา ตลอดจน
อาชีีพรัับจ้้างต่่างๆ แล้้วแต่่ฤดููกาล

รููปแบบการอยู่่�อาศััยของเด็็กในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอสัังขะ จากการเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�พบว่่า 
ในหลายครอบครััวเด็็กจะอยู่่�บ้้านกับปู่่� ย่่า ตา ยาย หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า Skipped Generation  
โดยที่่�พ่่อแม่่ไปทำำ�งานที่่�กรุุงเทพฯ หรืือย้้ายไปทำำ�งานตามจัังหวััดอื่่�นๆ อาศัยัการส่่งเงิินกลัับมา 
ให้ท้ี่่�บ้า้นเป็น็บางครั้้�งคราว ทำำ�ให้เ้ด็็กได้้รับัการเลี้้�ยงดูจูากคนรุ่่�นปู่่� ย่่า ตา ยาย ซึ่่�งเป็น็ผู้้�สูงูอายุุ  
หรืือในบางครอบครััวผู้้�ดููแลเด็็กก็็กำำ�ลังจะเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุเช่่นกัน ลัักษณะของครอบครััว 
ที่่�กล่่าวมานี้้�มาพร้้อมกับเศรษฐฐานะ หรืือ เศรษฐกิิจเชิิงสัังคม ที่่�มีีรายได้้ไม่่มากนััก  
ขาดความพร้้อมที่่�จะจััดหาอาหารที่่�หลากหลายและเหมาะสมกัับการเจริิญเติิบโตของเด็็ก  
ซึ่่�งเด็็กก็็อาจจะได้้กิินอาหารไปตามที่่�ผู้้�ใหญ่่กินในแต่่ละมื้้�อ จึึงส่่งผลให้้เด็็กบางคนยังมีีร่่างกาย 
ที่่�ไม่่สมบูรณ์์ตามวัย หรืือมีีภาวะโภชนาการไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ โดยทาง ศพด. จะมีี 
การวััดส่่วนสููงและชั่่�งน้ำำ�หนักัเด็็กเพื่่�อบัันทึกการเจริิญเติิบโตของเด็็กเป็น็ประจำำ�ในแต่่ละปี ี

	 ผลการศึึกษาจากการสนทนากลุ่่�มและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

จากข้้อมูลูที่่� กลุ่่�มคุุณครูู ได้้ร่่วมกันมองช้ี้�ชััดว่่า ก อนที่่�จะมีีโครงการสนับสนุนุอาหาร
เช้้าให้้กัับเด็็ก ปััญหาทุุพโภชนาการเกิิดขึ้้�นและเห็็นได้้ชััดในเด็็กช่่วงปฐมวััย ส่่วนมากสิ่่�งที่่� 
ผู้้�ปกครองซื้้�อให้้เด็็กได้้กิินในช่่วงเช้้ามัักจะเป็็นอาหารสำำ�เร็็จที่่�หาซื้้�อได้้ง่่าย เช่่น ไก่่ทอด  
หมูปูิ้้� ง เมื่่�อเด็็กได้้รับัประทานแต่่อาหารซ้ำำ�ๆ กัันเป็น็ประจำำ� และอาหารไม่่มีีความหลากหลาย
จึึงทำำ�ให้้ปััญหาทุุพโภชนาการเกิิดขึ้้�นกับเด็็กหลายๆ คน ซ่ึ่�งจุุดนี้้�ผู้้�ปกครองอาจจะไม่่ได้้ให้ ้
ความสำำ�คัญมากนักั เพราะจะต้้องรีีบไปส่่งเด็็กที่่�โรงเรีียน

เมื่่�อมีีการเข้้ามาสนัับสนุุนให้้มีีการจััดเตรีียมอาหารเช้้าให้้กัับเด็็ก และเมื่่�อโครงการมื้้�อเช้้าฯ ดำำ�เนิินการ 
มาเรื่่�อยๆ ก็พ็บว่า่ เด็็กมีีการเปลี่่�ยนแปลงเรื่่�องการเรียีนรู้้�ท่ี่�ดีขีึ้้�น คุณุครูจูะช่ว่ยรับับทบาทของการกระตุ้้�น
และดููแลช่่วงที่่�เด็็กกิินข้้าวกัับเพื่่�อน

บทบาทของคุุณครููเปรีียบเสมืือนจุดรองรัับกัับปััญหาสำำ�หรัับเด็็ก เป็็นสิ่่�งที่่�คุุณครูู
สะท้้อนขึ้้�นมา กล่่าวคืือ ผู้้�ปกครองต่่างคาดหวัังเรื่่�องการดููแลเด็็กโดยฝากให้้ครููช่่วยดููแล  
ซึ่่�งปััญหาภาวะทุุพโภชนาการเป็็นอีีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�จะต้้องพยายามหาทางแก้้ไขให้้กัับเด็็ก 
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ที่่�อยู่่�ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก นอกเหนืือไปจากภาระหน้้าที่่�ด้้านการสอนและการพาเด็็ก 
ทำำ�กิจกรรมการเรีียนรู้้�ระหว่่างวััน ก็็จะต้้องรัับบทบาทในการดูแูลและช่่วยเตรีียมความพร้อ้ม
ให้เ้ด็็กได้้รัับอาหารมื้้�อเช้้าที่่� ศพด. จััดไว้้ให้ ้พร้้อมกับพยายามหาทางรัักษาโครงการมื้้�อเช้้าฯ 
ให้ส้ามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

เกี่่�ยวกับประเด็็นการสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัน ความคิดเห็็นของครููที่่�ร่่วมให้้ข้้อมููล
สะท้้อนว่่า แนวทางหนึ่่�งที่่�อาจจะช่่วยให้้โครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถดำำ�เนิินการต่่อไปได้้คืือ  
อาจจะมีีการจััดทำำ�เป็็นประกาศหรืือข้้อตกลงของ ศพด. กัับผู้้�ปกครองตั้้�งแต่่เด็็กมาเริ่่�ม
กระบวนการสมััครเข้้าเรีียน เพ่ื่�อให้้ผู้้�ปกครองเข้้าใจและมีีการเตรีียมตัวก่่อน หรืือสามารถ
จะตััดสิินใจในการส่่งลููกมา ซึ่่�งข้้อตกลงดัังกล่่าวอาจจะเป็็นการร่่วมจ่่ายเงิินสมทบค่่าอาหาร
เช้้าสำำ�หรัับเด็็กให้กั้ับทาง ศพด. อาจจะเป็น็ราคาประมาณ 5-10 บาทต่่อวััน หรืืออาจจะเก็็บ
เป็็นรายวัันหรืือรายเดืือน ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้ ศพด. มีีทรัพยากรสำำ�หรัับนำำ�ไปบริิหารจััดการเป็็น 
ค่่าอาหารมื้้�อเช้้าเพิ่่�มเติิมได้้ ทั้้�งนี้้� ควบคู่่�กัันไปควรจะต้้องมีีการจััดอบรมเรื่่�องโภชนาการ
ให้้กัับผู้้�ปกครองที่่�มีีลูกในช่่วงปฐมวัย และก่่อนวัยเรีียน เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองมีีความเข้้าใจถึึง 
คุุณประโยชน์์ด้้านโภขนาการกัับพััฒนาการของเด็็ก และตระหนัักถึึงความสำำ�คัญถึึงปััญหา
ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก 

	 การให้้ความสำำ�คััญของผู้้�นำำ�ชุุมชนในพ้ื้�นที่่�

การดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้ฯ ในพื้้�นที่่�ยังัคงได้้รับัการสนับัสนุนุจากทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  
ผู้้�นำำ�ชุมชน เข้้ามามีีบทบาทในการเป็็นคณะกรรมการของ ศพด. ซึ่่�งเกิิดจากการเห็็นความ
สำำ�คัญและได้้รับัรู้้�ปัญัหาที่่�เด็็กในชุมชนมีีภาวะทุพุโภชนาการ และเข้า้ใจถึึงแนวทางที่่�จะต้้อง
มีีการเข้้ามาสนัับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าฯ ให้้กัับเด็็ก และเมื่่�อทาง ศพด. มีีกิจกรรมอื่่�นๆ ที่่�จััด 
ให้้กัับเด็็ก ก็็จะมีีการมาเข้้าร่่วม และร่่วมประชุุมเพื่่�อหาแนวทางในการพััฒนา ศพด. อยู่่�
ด้้วย ผู้้�นำำ�ชุมชนยังได้้มองถึึงอนาคตหากการสนัับสนุุนของทางมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ ต้้องหยุุดลง  
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จึึงมองว่่าช่่องทางที่่�อาจจะทำำ�ให้โ้ครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถอยู่่�ต่่อไปได้้ จะต้้องนำำ�เรื่่�องเข้้าไป 
เสนอกัับสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เพ่ื่�อหารููปแบบและแนวทางในการสนัับสนุุน ซ่ึ่�ง 
ก็็เคยได้้มีีการพููดคุุยกัันไว้้ก่่อน แต่่ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนินิการที่่�ชััดเจน

ผู้้�นำำ�ชุมชนมองว่่า กลไกของสภาองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลจะเป็น็เวทีีสำำ�หรับัการพูดูคุยุ 
ของผู้้�นำำ�ชุมชนในเขตตำำ�บลเดีียวกันซึ่่�งประกอบกัันด้วยหลายหมู่่�บ้้าน เพ่ื่�อให้้ประเด็็นนี้้� 
เป็็นที่่�รัับรู้้� และหาโอกาสในการนำำ�งบประมาณมาสนัับสนุุนให้้กัับเด็็กเพื่่�อเป็็นอาหารเช้้าได้้
อย่่างต่่อเนื่่�องในอนาคต เพราะการจะอาศััยการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ปกครองอาจจะได้้ผลด้้าน
ความต่่อเนื่่�องไม่่เต็็มที่่� หรืือไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�ไปบริิหารจััดการให้้เด็็กอย่่างทั่่�วถึึง เพราะ 
ก็็อาจจะมีีทั้้�งผู้้�ปกครองที่่�สะดวกและเต็็มใจที่่�จะร่่วมมืือ และบางส่่วนที่่�อาจจะไม่่มีีความพร้อ้ม 
ในด้านการสนับัสนุนุเป็น็เงิิน ดัังนั้้�น การนำำ�เข้้าเป็น็วาระหนึ่่�งที่่� อบต. อาจจะหาแนวทางและ 
โอกาสมาสนับัสนุนุเพิ่่�มเติิมได้้มากขึ้้�น และประโยชน์ท์ี่่�จะเกิิดขึ้้�นก็อยู่่�ที่่�เด็็กในชุมชนด้วยกััน

ผู้้�นำำ�ชุมชน ได้้สะท้้อนมุมุมองของการทำำ�ให้โ้ครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม สามารถ 
คงอยู่่�และดำำ�เนิินการต่่อไปได้้ อย่่างน้้อยต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก ชุุมชน ประกอบด้้วย 
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน กรรมการของ ศพด. ผู้้�ปกครอง รวมไปถึึงวััด ซึ่่�งอยู่่�ร่่วมกันในชุมชน งบประมาณ 
ซึ่่�งมาจาการจััดสรรของ อบต. ซ่ึ่�งจะต้้องเป็็นส่่วนหลัักที่่�จะช่่วยผลัักดัันให้้มีีงบประมาณ 
หรืือโครงการมื้้�อเช้้าฯ เพ่ื่�อมาสนัับสนุุนต่่อ และ ครูู จะต้้องมีีการวางแผนร่่วมกันในการ 
เข้้ามาแก้้ไขปัญัหาให้้กัับเด็็ก ซึ่่�งครููจะใกล้้ชิิดกับเด็็กและเห็็นปัญัหาที่่�ผู้้�ปกครองอาจจะไม่่ทัน 
ได้้รัับรู้้�ว่่าเด็็กมีีการเรีียนรู้้�หรืือมีีพััฒนาการไปอย่่างไรบ้้าง ดัังนั้้�น 3 องค์์ประกอบหลัักที่่�จะ 
เข้้ามาสนัับสนุุนให้้โครงการมื้้�อเช้้าฯ ของเด็็กขัับเคลื่่�อนไปได้้ ย่่อมต้องเกิิดขึ้้�นจากในพื้้�นที่่�
ร่่วมกัน

	 การให้้ความสำำ�คััญของผู้้�ปกครองต่่ออาหารเช้้าของเด็็ก

ข้้อสัังเกตจากคุุณครููที่่�ดููแลเด็็กใน ศพด. พบว่่า ผู้้�ปกครองส่่วนน้้อยที่่�จะเอาใจใส่่ใน
เรื่่�องของอาหารมื้�อเช้า้สำำ�หรัับเด็็กก่่อนมาโรงเรีียน หรืือจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสนับัสนุนุ
โครงการอาหารเช้้า เนื่่�องจากหลายคนที่่�ยัังคงต้้องประกอบอาชีีพก็็จะมีีเวลาในการดููแลเด็็ก
ในช่่วงเช้้าไม่่มากนััก บางครอบครััวก็รีีบไปส่่งเด็็กที่่�โรงเรีียนก่่อนที่่�ครููจะมาถึึง อีีกส่่วนหนึ่่�ง
เนื่่�องจากเด็็กไม่่ได้้อยู่่�กัับพ่่อและแม่่ โดยมีีปู่่� ย่่า ตา ยาย เป็น็คนเล้ี้�ยงดู ูทำำ�ให้เ้รื่่�องการดูแูลเด็็ก 
อาจจะไม่่ได้้มีีความพร้้อมมากนักั 
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	จ ากการพููดคุยกัับตััวแทนผู้้�ปกครองพบว่่าผู้้�ปกครองหลายคนก็รัับรู้้�ถึึงความสำำ�คัญ
ของอาหารมื้้�อเช้า้ และยิ่่�งกัับเด็็กที่่�จะต้้องมีีกิจกรรม มีีการเรีียน การวิ่่�งเล่่น ก็็ต้้องอาศััยอาหาร
เช้้าเป็็นปััจจััยที่่�เข้้าไปช่่วยเสริิมซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นต่่อพััฒนาการ บางคนก็จะคอยถามกับลููก 
อยู่่�เสมอว่่าในแต่่ละวัันได้้กิินอะไรบ้้าง เด็็กก็็สามารถเล่่าให้ฟ้ังัหรืือบอกสิ่่�งที่่�กิินในแต่่ละวัันได้้ 
ซึ่่�งการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกับทางโครงการและโรงเรีียนเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กมีีอาหารเช้้าก็็ 
อาจจะเป็็นไปได้้ แต่่มองว่่าอาจจะไม่่ได้้ทั้้�งหมดทุุกคน เพราะผู้้�ปกครองบางคนก็อาจจะ 
ไม่่เข้้าใจและไม่่เข้้าร่่วมหากเห็็นว่่าเป็็นเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่ายที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งสำำ�หรัับพื้้�นที่่� 
ที่่�มีีการยุุติิการสนัับสนุุน ก็็มีีความพยายามที่่�จะระดมทุนจากผู้้�ปกครองแต่่ก็ทำำ�ได้้แค่่ในช่่วง
ระยะหนึ่่�งเท่่านั้้�นเนื่่�องจากตามเก็็บได้้ยาก

	 จุุดเด่่นของพ้ื้�นที่่�: อบต.เป็็นแกนนำำ�ในการสร้้างความเข้้าใจและร่่วมมืือกัับชุุมชน

การดำำ�เนิินการที่่�ต่่อเนื่่�องและสามารถบริิหารจััดการพร้้อมกับสร้้างความร่่วมมืือใน
ชุุมชนได้้ต้้องอาศััยแกนนำำ�ที่่�เข้้าใจ สามารถเข้้าถึึงผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนา
โครงการ สำำ�หรัับ อบต.ตาตุุม ได้้เริ่่�มดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าฯ มาตั้้�งแต่่ปี ี2014 เนื่่�องจากพบ
ปััญหาเรื่่�องทุุพโภชนาการในเด็็กเล็็กก่่อนวัยเรีียน ปััญหาที่่�เด็็กต้้องอยู่่�อาศััยกัับตา ยาย ซ่ึ่�ง
การดููแลหรืือเอาใจใส่่ในการกิินอาหารของเด็็กอาจจะไม่่ได้้มีีมากนััก ทำำ�ให้้น้ำำ�หนััก ส่่วนสููง
ของเด็็กอยู่่�ในระดัับต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ เมื่่�อปััญหาดัังกล่่าวเป็็นที่่�ชี้้�ชััดจึงเริ่่�มต้นด้วยการประชุุม 
ร่่วมกับผู้้�ปกครองของเด็็กเพื่่�อสร้า้งการรับัรู้้� และให้ผู้้้�ปกครองได้้มีีส่่วนร่่วมและเข้า้ใจถึึงปัญัหา
ที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นจริิง

การนำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงาน อบต. ซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือนศููนย์์กลางของชุุมชนหรืือ
หมู่่�บ้้านในการรวบรวมทรััพยากร ทั้้�งที่่�เป็น็เงิินจากผู้้�ปกครองคนละ 3 บาทเพื่่�อมาสนับัสนุนุ 
อาหาร งบประมาณสนัับสนุุนจากมููลนิิธิศิุุภนิมิิิตฯ รวมไปถึึงการรวบรวมข้้าวจากผู้้�ปกครอง
เพื่่�อเป็น็การแบ่่งเบาค่่าใช้้จ่่าย ตลอดจนองค์์ความรู้้�จากหน่่วยงาน รพ.สต. ที่่�เข้้ามาช่่วยดููแล
เรื่่�องเมนููอาหาร ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ นี้้�ก็็ได้้นำำ�เข้้าแผนงานของคณะกรรมการ 
สถานศึึกษาเพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการบริิหารงานมีีการรัับรู้้�และความเข้้าใจ และเห็็น
ความสำำ�คัญในทิศทางเดีียวกัน ผลของความสำำ�เร็็จของโครงการมื้้�อเช้า้ฯ และยุุติิการสนัับสนุนุ
ต่่อในปี ี 2021 พบว่่าเด็็กมีีพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�นและการเจริญเติิบโตเหมาะสม ไม่่มีีปัญัหาเรื่่�อง 
ทุุพโภชนาการ และเห็น็ถึึงความสนใจและการเอาใจใส่่ของผู้้�ปกครองมีีมากขึ้้�น 

ตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงจาก ศพด.ปวงตึึก ซึ่่�งได้้มีีการเริ่่�มต้นโครงการมื้้�อเช้้าฯ ตั้้�งแต่่แรก
ด้้วยการเอาเงิินมารวมกัน ตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการฯ โดยไม่่ต้องพึ่่�งพาเงิินสนับัสนุนุจากทางมูลูนิธิิิ
ศุุภนิิมิิตฯ มีีการสร้้างความเข้้าใจกับผู้้�ปกครองในการรวมเงิินวันละ 10 บาท และสร้้างการ
รัับรู้้�คนในชุมชนผ่่านการทำำ�ประชาคมของชุุมชน สำำ�หรัับคนที่่�อาจจะมีีลููกหลานมาเข้้าเรีียน
ในอนาคต มีีการหาแกนนำำ�ที่่�ทำำ�งานต่่อในพื้้�นที่่� ดึึงผู้้�นำำ�ชุมชน นายก อบต. รพสต. โรงเรีียน 
พร้้อมกับมีีแนวทางการบริิหารจััดการเงิินที่่�ได้้รัับ และมีีแนวคิดในการบริิหารโครงการฯ เพื่่�อ
เสนอให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหาช่่องทางอื่่�นๆ มาสนัับสนุุนจากแหล่่งของงบประมาณ 
ที่่�จะขอมาได้้ ซึ่่�งในการพัฒันาโครงการฯ อาศัยัการมีีส่่วนร่่วมและแกนนำำ�หลัักคืือ นักัวิิชาการ
ศึกึษาขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนเป็็น Facilitator ในการประสานและ 
ขัับเคลื่่�อนโครงการฯ ให้้สามารถเกิิดประโยชน์์ตามเป้้าหมาย ซึ่่�งปััญหานั้้�นไม่่ได้้เกิิดขึ้้�น 
เฉพาะเรื่่�องงบประมาณสนัับสนุุนไม่่มีี หรืือมีีไม่่เพีียงพอ แต่่โดยแท้้จริิงแล้้วอยู่่�ที่่�ความกลััว 
ในการขอใช้ง้บประมาณและการเขีียนโครงการฯ เพื่่�อเสนอให้ไ้ด้้งบประมาณมาทำำ�กิจกรรมต่่อ



       84     

	 “นัักวิิชาการศึึกษาต้องไม่่ยึึดติิดกัับกรอบของงบประมาณ เราไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้ ้
งบประมาณของ อบต. เท่่านั้้�น และต้้องทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองจัับมืือร่วมกัันไปและเด็็กได้้รัับ
ประโยชน์์” นัักวิิชาการศึึกษาประจำำ� อบต.แห่่งหนึ่่�ง สะท้้อนความคิดเห็น็

	 จุุดเด่่นของพ้ื้�นที่่�: การดำำ�เนิินการเกิิดขึ้้�นได้้ในหลายพ้ื้�นที่่�

การดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ จากตััวอย่่างพ้ื้�นที่่�จัังหวััดสุุริินทร์์ สามารถที่่�จะพััฒนา 
ให้้เกิิดขึ้้�นได้้และมีีความเป็็นไปได้้ที่่�โครงการมื้้�อเช้้าฯ จะสามารถคงอยู่่�เพ่ื่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ในการแก้้ไขปัญัหาให้กั้ับชุุมชน ทั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้ภายใต้้ความร่่วมมืือของผู้้�ดำำ�เนินิการหลัักและ
มีีความรู้้� ความเข้้าใจถึึงปัญัหา ข้้อจำำ�กัด และประโยชน์ท์ี่่�โครงการมื้้�อเช้้าฯ ได้้ตั้้�งเป้า้หมายไว้้  
จึึงมีีความพยายามในการหาช่่องทางอื่่�นๆ เพื่่�อนำำ�มาเป็น็การสนับัสนุนุร่่วมกัน แม้ใ้นบางแห่่ง
ที่่�โครงการมื้้�อเช้้าฯ ต้้องยุุติิหรืือไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ต่่อเนื่่�อง ก็็ด้้วยบริิบทของผู้้�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้อ้งนั้้�นอาจจะแตกต่่างกััน หรืือมีีความเข้า้ใจและระดัับของความสำำ�คัญที่่�ต่่างกัันออกไป 
ตามปัญัหาอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่�นั้้�นด้วย

โอกาสในการพััฒนาเป็็นกองทุุนจากการทำำ�ผ้้าป่่าเพื่่�อการกุุศล มีีหลายภาคส่่วนที่่�มีี
ความเห็น็พ้้องต้้องกัันถึึงการจััดทำำ�โครงการมื้้�อเช้้าฯ โดยหาทุุนทรััพย์์จากการจััดทำำ�เป็น็การ
ทอดผ้า้ป่า่ เพ่ื่�อนำำ�เงิินที่่�ได้้ไปสนับัสนุนุเป็น็โครงการอาหารเช้า้ให้กั้ับเด็็ก ซึ่่�งวิิธีีการดัังกล่่าวนั้้�น 
อาจจะใช้้ได้้ไม่่บ่่อยครั้้�งนัักเนื่่�องจากอาจจะติิดกับปััญหาสภาพเศรษฐกิิจที่่�ผู้้�ปกครองเด็็ก 
ต่่างก็็ได้้รับัผลกระทบและมีีรายได้้มากน้อ้ยต่่างกััน ซึ่่�งการให้ใ้นรูปแบบดัังกล่่าวนี้้�หรืือจะเป็น็ 
การบริิจาคก็็คงเกิิดขึ้้�นได้้ หรืือต้้องนำำ�เงิินที่่�ได้้ไปตั้้�งต้้นเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากดอกผลหรืือ 
ทำำ�ให้ม้ีีการงอกเงยเพิ่่�มเติิม เพื่่�อที่่�จะสามารถเป็น็กองทุุนที่่�ใช้้ประโยชน์ไ์ด้้ต่่อเนื่่�อง
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4.1.4	โครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม”
	พื้ �นที่่�อำำ�เภอปากพนััง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

อำำ�เภอปากพนัง ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศตะวัันออกของจัังหวััดนครศรีีธรรมราช ห่่างจากตััว
จัังหวััดประมาณ 36 กิิโลเมตร เป็น็อำำ�เภอที่่�มีีพื้้�นที่่�ติิดต่่ออำำ�เภอหัวัไทรและอำำ�เภอเชีียรใหญ่่ ทิิศ
ตะวัันตกติิดต่่ออำำ�เภอเมืืองนครศรีีธรรมราช ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพด้านเกษตรกรรม ได้้แก่่ 
ทำำ�นา ทำำ�สวนต่่างๆ (สวนส้มโอพัันธุ์์�แสงวิิมาน ของหมู่่�ที่่� 13 ตำำ�บลคลองน้้อย) การประมง 
ทั้้�งประมงทะเล ประมงชายฝั่่� งขนาดเล็็ก ประมงน้ำำ�จืืด และการเพาะเลี้้�ยงกุ้้�ง ในด้านการ
ปกครองมีีการแบ่่งออกเป็น็เขตการปกครอง แบ่่งออกเป็น็ เทศบาลเมืือง 1 แห่่ง เทศบาลตำำ�บล 
3 แห่่ง และ อบต. 13 แห่่ง (ข้้อมูลูจากสำำ�นักังานเทศบาลเมืืองปากพนังั)

พื้้�นที่่�ซึ่่�งมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ได้้มีีการทำำ�งานร่่วมด้วยอยู่่�ในพื้้�นที่่� 8 โรงเรีียน และ 1 ศูนูย์์
พััฒนาเด็็กเล็็ก (เริ่่�มดำำ�เนิินการในปี 2021) ซ่ึ่�งในทุุกพื้้�นที่่�มีีปััญหาภาวะทุุพโภชนาการก่่อน 
มีีการเริ่่�มดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม พื้้�นที่่�หลัักในการเก็็บข้้อมููลในครั้้�งนี้้�อยู่่�ที่่� 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กบ้้านบางเนีียน และ โรงเรีียนบ้้านบางเนีียน ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณเดีียวกัน 
(พื้้�นที่่�ของโรงเรีียน) อยู่่�ในความรับผิิดชอบดููแลของ อบต.คลองน้้อย จากการให้้ข้้อมููลของ
คุณุครููกล่่าวว่่า ส่่วนใหญ่่เด็็กในศูนูย์ก็์็จะมีีการส่่งต่่อเด็็กให้เ้ข้า้เรีียนต่่อที่่�โรงเรีียนทันทีีเมื่่�ออายุุ
ถึึงเกณฑ์์และอาจมีีบางส่่วนที่่�เลืือกเข้้าไปเรีียนที่่�ตััวอำำ�เภอ ทำำ�ให้เ้ด็็กมีีไม่่มาก

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กบ้้านบางเนีียน เริ่่�มดำำ�เนิินการโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในปี 2021 ซ่ึ่�ง 
เป็็นช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้มีีการปรัับรููปแบบจากการทำำ�อาหารที่่� ศพด. 
เป็น็การแจกจ่่ายอาหารแห้ง้และนมให้กั้ับผู้้�ปกครองเป็น็อาหารมื้้�อเช้า้ให้เ้ด็็กช่่วงที่่�ไม่่ได้้มาเรีียน

	 ผลการศึึกษาจากการสนทนากลุ่่�มและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

ปััญหาของเด็็กที่่�พื้้�นที่่�ได้้สะท้้อนให้้ทีีมวิิจััย อาจไม่่ได้้ต่่างไปกับในพื้�นที่่�อื่่�นๆ คืือ  
การที่่�เด็็กส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้้กิินอาหารเช้้ามาจากบ้้าน หรืือพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่มีีเวลาดููแลอาหาร
มื้้�อเช้า้ให้้กัับบุุตรหลาน ส่่งผลให้้เด็็กขาดสมาธิใินการทำำ�กิจกรรมและการเรีียนรู้้� ทั้้�งนี้้�เชื่่�อมโยง 
ไปกับความตระหนักัและการให้ค้วามสำำ�คัญของผู้้�ปกครองในการจััดเตรีียมอาหาร ซึ่่�งในแต่่ละ
ครอบครััวอาจจะให้ค้วามสำำ�คัญในจุดนี้้�ต่่างกััน 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กที่่�ได้้กิินอาหารเช้้าก่่อนการเรีียน คืือเด็็กสามารถบอก
กัับคุุณครููได้้ว่่าได้้กิินอาหารเช้้าที่่�บ้้านในวันที่่�ไม่่ได้้มาเรีียน การสัังเกตจากครููผู้้�สอนที่่�เห็็นถึึง 
พฤติิกรรมของเด็็กที่่�ได้้รัับอาหารเช้้า เด็็กบางคนมีีความกล้้าที่่�จะพููดคุุยกัับครููและเพื่่�อนๆ  
มากขึ้้�น บางคนที่่�แต่่ก่่อนมีีอาการซึึมหรืือร้้องไห้้งอแงในช่่วงที่่�ผู้้�ปกครองมาส่่ง ก็็มีีอารมณ์์ 
แจ่่มใส ไม่่มีีอาการไม่่อยากมาโรงเรีียน และจากการสัังเกตของทีีมวิิจััยพบว่่า เด็็กใน ศพด.  
สนใจกับอาหารที่่�ได้้มีีการเตรีียมไว้้ให้ ้แม้จ้ะเป็น็เมนูงู่่ายๆ แต่่มีีการคำำ�นึงึถึึงหลัักโภชนาการ 
ที่่�ครบถ้้วน มีีผักั และการเสริิมด้วยนม ซึ่่�งจะมีีเด็็กบางคนที่่�เก็็บเอาไว้้ไปกินที่่�บ้้าน

การแก้้ปัญัหาของ โรงเรีียนบ้้านบางเนีียน มีีการนำำ�แนวคิดเชื่่�อมโยงกัับโครงการอาหาร
กลางวัันซึ่่�งมีีการดำำ�เนินิการอยู่่�แล้้ว (ยัังไม่่ชี้�ชัดัมากนัักว่่านำำ�มาใช้อ้ย่่างไร) มีีการขอความร่่วมมืือ 
จากผู้้�ปกครองและชุุมชน อีีกทั้้�งในชุมชนเองก็็มีีการเสนอให้้ผู้้�ปกครองของเด็็กรัับรู้้�ถึึงความ
สำำ�คัญของอาหารเช้้าด้้วย ในส่่วนของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กซึ่่�งอยู่่�ในสัังกััดขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บล ก็็จะมีีการรายงานผลของการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ และการทำำ�กิจกรรมของ
ศพด. ให้้ทางผู้้�บริิหารของ อบต. รัับทราบอยู่่�ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะต่่างกัับโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในสัังกััด
ของสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ที่่�ไม่่ได้้เป็น็เรื่่�องรับัผิดิชอบหลัักมาแต่่เดิิม
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สถานการณ์์ของพื้้�นที่่�จากข้้อสัังเกตของคุุณครููและการสนทนากลุ่่�มกับครูู สะท้้อนว่่า  
ในพื้้�นที่่�เองผู้้�ปกครองก็็มีีอาชีีพและการทำำ�งานที่่�รีีบเร่่ง ทำำ�ให้้อาหารมื้้�อเช้้าก็็จะไปเน้้นที่่� 
อาหารสำำ�เร็็จรูป เช่่น ไก่่ทอด ที่่�จะหาได้้ง่่ายในพื้้�นที่่� และในเด็็กบางคนที่่�ไม่่ได้้เล้ี้�ยงดููโดย 
ผู้้�ปกครอง แต่่อยู่่�กัับรุ่่�นปู่่� ย่่า ก็็จะไม่่ค่่อยเห็น็ถึึงปัญัหาเรื่่�องการขาดสารอาหารหรืือเห็น็ปัญัหา
ว่่าเด็็กมีีภาวะต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ในด้านต่่างๆ ซึ่่�งก็็เคยพบว่่าเด็็กที่่�ไม่่ได้้กิินอาหารเช้้ามีีการเป็น็ลม 
หรืือไม่่มีีเรี่่�ยวแรงที่่�จะเรีียน ทั้้�งนี้้�บริิบทที่่�กลุ่่�มครููมองเห็็นร่่วมกันคืือ ในพื้�นที่่�ยัังคงเป็็นวิิถีี 
ของชนบท กล่่าวคืือความสัมัพันัธ์ข์องโรงเรีียน ผู้้�ปกครอง บ้า้น วััด มีีความสัมัพันัธ์อั์ันดีีต่่อกััน 
ครููส่่วนหนึ่่�งก็็เป็็นคนในพื้้�นที่่�และอยู่่�กัับโรงเรีียนมานาน ในบางครอบครััวของเด็็กก็็เป็็น 
ที่่�รู้้� จัักกััน และช่่วยส่่งต่่อให้กั้ับทางมููลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ในการเข้้ามาสนัับสนุนุการทำำ�กิจกรรมด้วย

ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มคุุณครููมองว่่าโอกาสที่่� อบต. จะเข้้ามาสนับัสนุนุโครงการมื้้�อเช้้าฯนั้้�นอาจจะ
เป็็นการช่่วยในการบริิหารจััดการ เพราะหน้้าที่่�ความรับผิิดชอบของหน่่วยงานเองก็็จะต้้อง
ดููแลคนในพื้้�นที่่�ทุุกกลุ่่�ม ทุุกวััย จะเน้้นชััดไปที่่�เด็็กโดยตรงอย่่างเดีียวไม่่ได้้ ซ่ึ่�งอาจจะเข้้ามา
ร่่วมเป็น็สื่่�อกลางในการทำำ�งานร่่วมกัน

	 การให้้ความสำำ�คััญของหน่่วยงานภาครััฐในพ้ื้�นที่่�

จากการลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลซ่ึ่�งโรงเรีียนและศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กอยู่่�ในเขตการปกครอง
ของ อบต. จึึงได้้มีีการสััมภาษณ์์กัับทางเจ้้าหน้า้ที่่�ตััวแทนผู้้�บริหิาร พบว่่า การดำำ�เนินิโครงการ
สนัับสนุุนอาหารเช้้าของ ศพด. และโรงเรีียน เป็็นที่่�รัับรู้้�ของ อบต. แต่่บทบาทที่่�จะเข้้ามา 
สนัับสนุุนเป็็นหลัักหรืือในการสนัับสนุุนด้านงบประมาณต่่างๆ ยัังไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมกับจุุดนี้้� 
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดของการใช้้เงิินจะต้้องมีีการตั้้�งโครงการ ซึ่่�งอาจจะอยู่่�นอกเหนืือจากความ 
รัับผิดิชอบหลัักของหน่่วยงาน และการขัับเคลื่่�อนงานของหน่่วยงานราชการเองก็็มีีข้้อจำำ�กัด  
ต้้องอาศััยงบประมาณจากส่่วนกลางในการจััดสรรมาให้้ มองว่่าอาจจะเป็็นไปได้้ยากหาก 
ยัังไม่่มีีนโยบายการสนับัสนุนุอาหารเช้้าที่่�จริิงจัังมาจากหน่่วยงานส่่วนกลาง
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อีีกด้้านหนึ่่�งที่่�ผู้้�แทนหน่่วยงานให้้ข้้อเสนอคืือ การใช้้รููปแบบของเกษตรกรที่่�มีีการ 
รวมกลุ่่�มมาสนัับสนุุนให้้กัับ ศพด. กล่่าวคืือ ด้้วยบริิบทพื้�นที่่�ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งผู้้�ปกครองของเด็็ก 
ทำำ�อาชีีพด้านการเกษตร แต่่จะเน้้นหลัักไปที่่�พีีชเศรษฐกิิจ เช่่น ปาล์์ม ยางพารา และส้้มโอ 
ซึ่่�งเป็็นพัันธ์์เอกลัักษณ์์ของพ้ื้�นที่่� และบางส่่วนก็เป็็นการทำำ�เกษตรปลูกพืืชที่่�สามารถนำำ�มา 
เป็็นวัตถุุดิิบในมื้้�ออาหารของเด็็กได้้ จึึงมองว่่าอาจจะเป็็นโอกาสอีีกช่่องทางหนึ่่�งเพื่่�อการมา 
สนับัสนุนุให้ม้ีีอาหารเช้้าสำำ�หรัับเด็็กต่่อไปได้้

ข้อ้สังัเกตที่่�ผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐัสะท้้อนจากโครงการมื้้�อเช้า้ฯ คืือ บทบาทหลัักของการ
ดููแลอาหารมื้้�อเช้้าให้กั้ับเด็็กในชุมชน จะต้้องเริ่่�มต้นที่่�ครอบครััว ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ที่่�ดููแลเด็็ก  
ซ่ึ่�งโจทย์์สำำ�คััญคืือการจะทำำ�อย่่างไรให้้ผู้้�ใหญ่ม่องเห็็น รัับรู้้� ความสำำ�คััญของอาหารเช้้า และ
เห็็นถึึงความสำำ�คัญของโครงการมื้้�อเช้้าฯ ที่่� ศพด. มุ่่�งแก้้ไขปััญหาให้้กัับเด็็ก และทำำ�อย่่างไร
ให้้ผู้้�ปกครองมีีความรู้้�มากขึ้้�นในเรื่่�องการเล้ี้�ยงดูู การสอนเด็็กในเรื่่�องของสุุขภาพอนามััย  
ซึ่่�งมองว่่าที่่�ผ่่านมาบทบาทหลัักเป็็นคุุณครููที่่�ประจำำ� ศพด. จะเป็็นคนสื่่�อสารเป็็นหลััก โดย 
ผู้้�ปกครองก็็รัับฟัังและปฏิิบััติิตามได้้ในบางส่่วน ทั้้�งนี้้�ยัังมองถึึงโอกาสที่่�หน่่วยงานรััฐมองเห็น็
คืือ ถ้้าจะพััฒนาให้ผู้้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วมในการจ่่ายค่่าอาหาร ก็็มีีความเป็น็ไปได้้เพราะฐานะ
ของผู้้�ปกครองในพื้�นที่่�ก็็มีีความเหมาะสมที่่�จะสามารถจ่่ายมาสนับัสนุนุกันได้้  เพราะครััวเรืือน
ก็็ประกอบอาชีีพทั้้�งทำำ�สวน รัับจ้้างหรืือการออกทะเลด้้วย แต่่ก็อาจจะไม่่ได้้ทั้้�งหมด 100%

	 การให้้ความสำำ�คััญของผู้้�ปกครองต่่ออาหารเช้้าของเด็็ก

การสนทนากลุ่่�มกับ ผู้้�ปกครองของเด็็ก ที่่�ได้้รัับอาหารเช้้าของโครงการมื้้�อเช้้าฯ   
มีีการรัับรู้้�การทำำ�งานของโครงการฯ ผ่่านการสื่่�อสารด้้วย Line Group ที่่�คุุณครููจะคอยส่่ง 
เมนูอูาหารให้ผู้้้�ปกครองในทุกวััน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ก็จะเห็น็การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกับบุุตรหลาน 
คืือ ร่่างกายมีีความสมบูรณ์์ขึ้้�น การมีีจิตใจที่่�ดีี ร่่าเริิง สามารถพููดคุุยและบอกเล่่าให้ฟ้ัังได้้ว่่า
วัันนี้้�กิินอะไรบ้้างที่่�โรงเรีียน เด็็กบางคนมีีการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมที่่�บ้้าน คืือจากแต่่ก่่อน 
ที่่�ไม่่เคยกิินผััก ก็็สามารถกินได้้ในเมนููอาหารของที่่�บ้้าน เด็็กก็็รู้้�จัักผัักและผลไม้้มากขึ้้�น 
จากการสอนและการได้้กิินที่่�โรงเรีียนด้วย และเห็น็ว่่าด้้านสติิปัญัญาเด็็กก็็เรีียนรู้้�ได้้ดีีขึ้้�น

ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่สะท้้อนว่่าการเล้ี้�ยงดูบุูุตรหลานนั้้�นเป็น็บทบาทหลัักของครอบครัวั 
ซึ่่�งหลายครอบครััวสามารถดูแลเด็็กได้้อย่่างไม่่ลำำ�บาก และพอมีีเวลาจากการทำำ�งานที่่�จะ
สามารถไปรับและส่่งเด็็กที่่� ศพด. ได้้ ซ่ึ่�งโดยปกติิก็็มีีการเตรีียมอาหารมื้้�อเช้้าให้้กัับเด็็ก 
เป็น็ปกติิอยู่่�แล้้ว แต่่ติดอยู่่�ที่่�ตััวเด็็กเองยังัไม่่สนใจที่่�จะกิินมาจากที่่�บ้้าน และในบางครอบครััว 
ที่่�มีีบุตรหลานเยอะ อยู่่�กัันเป็น็ครอบครััวใหญ่่ ก็็อาจจะดููแลไม่่ทั่่�วถึึง 

ผู้้�ปกครองยัังสะท้อ้นเหตุผลของการท่ี่�เด็็กชอบมากิินอาหารเช้้าที่่�โรงเรีียนว่า่ อิทิธิพิลของเพื่่�อนและคุุณครูู 
มีีส่่วนสำำ�คััญในการทำำ�ให้้เด็็กอยากจะกิินอาหารเช้้า หรืือต้้องกิินไปพร้้อมๆ กัับเพื่่�อน ในบางครอบครััว 
ก็็เตรีียมอาหารเช้้ามาให้้จากบ้้าน แต่่เด็็กเองที่่�อยากจะไปกิินที่่�โรงเรีียน เพราะกิินที่่�บ้้านอาจจะเป็็นเวลาที่่�
เช้้าเกิินไปทำำ�ให้้เด็็กยัังไม่่หิิวหรืือยัังตื่่�นไม่่เต็็มที่่�

ในด้านการจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนอาหารเช้้าของโรงเรีียน มีีความเห็็น
ออกเป็็น 2 แนวทางคืือ ส่่วนหนึ่่�งก็็อยากให้้มีีหน่่วยงานอื่่�นเข้้ามาช่่วยสนัับสนุุนให้้เพิ่่�มเติิม 
หรืืออาจจะเป็็น อบต. ที่่�ดููแลในพื้�นที่่�อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งก็็จะช่่วยลดภาระและแบ่่งเบาเรื่่�องเวลาได้้  
แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งก็็มองว่่าไม่่จำำ�เป็็นเพราะอาหารเช้้าจะต้้องเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ปกครองในการ 
รัับผิดิชอบและดููแลให้กั้ับเด็็กก่่อนที่่�จะไปส่่งให้โ้รงเรีียนหรืือ ศพด.
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บริิบทของพื้้�นที่่� มีีการทำำ�งานใน 2 ส่่วน คืือการทำำ�งานกับโรงเรีียน และการทำำ�งานกับ 
ศพด. ซึ่่�งทั้้�งสองส่่วนนี้้�เรีียกได้้ว่่ามีีการถ้้อยทีีถ้อยอาศัยัซ่ึ่�งกัันและกััน ทั้้�งในด้านการส่่งต่่อเด็็ก
ที่่�จะเข้้าเรีียนในระดัับประถมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และการร่่วมกันพััฒนาการสนับัสนุนุโครงการ
มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มซึ่่�งเริ่่�มจากโรงเรีียนและขยายมาที่่� ศพด. การดำำ�เนินิงานของครููที่่�ดููแล 
ศพด. ใช้้การสื่่�อสารผ่่าน Line Application ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองได้้รัับรู้้�ความเป็็นไปของเด็็ก 
ในการกิินอาหารเช้้า รวมถึึงกิิจกรรมอื่่�นๆ ของ ศพด. ด้้วย

การสื่่�อสารและทำำ�ความเข้้าใจและรัับรู้้�การทำำ�งานของ ศพด. และโรงเรีียน เป็็นอีีก 
แรงกระตุ้้�นหนึ่่�งที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�ปกครองเห็็นความสำำ�คัญของโครงการมื้้�อเช้า้ฯ และสิ่่�งที่่�โครงการ
มื้้�อเช้า้ฯ พยายามเข้้ามาช่่วยแก้้ไขปัญัหา คืือ ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก ซึ่่�งอาจจะเป็น็ช่่องทาง
และโอกาสในอนาคต หากจะเกิิดความร่่วมมืือกัันเองในชุมชน หรืือมีีการพััฒนาให้โ้ครงการ
มื้้�อเช้้าฯ สามารถคงอยู่่�ได้้ต่่อเนื่่�อง

ข้้อแตกต่่างที่่�เห็็นได้้ชััด

การทำำ�งานในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในโรงเรีียน ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าโรงเรีียนเองก็็มีีทัศนะ
ในการมองเป็็นเรื่่�องของงบประมาณรายหััว ที่่�จะได้้รัับการจััดสรรมาจากต้้นสัังกััด ทำำ�ให้้
แนวทางที่่�โรงเรีียนจะหาวิิธีีการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�นจะไม่่ชััดเมื่่�อเทีียบกัับพื้้�นที่่�อื่่�นใน
ด้้านของการพึ่่�งพาตนเอง เพราะลัักษณะของโรงเรีียนก็มีีการแบ่่งเป็น็ขนาด และงบประมาณ
ที่่�ได้้รัับก็็จะต้้องเน้้นไปที่่�การเรีียนการสอน ซ่ึ่�งหากขาดการสนัับสนุุนก็อาจจะทำำ�โครงการ 
เช่่น การจััดทำำ�ผ้า้ป่า่ เพื่่�อให้ไ้ด้้งบประมาณมาบริิหารโครงการได้้ต่่อไป
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สรุุปรููปแบบการดำำ�เนิินงานโครงการ “มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม”

การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลใน 4 จัังหวััด สามารถแบ่่งรููปแบบการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อ
เช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม ได้้ออกเป็น็ 3 ลัักษณะ คืือ 

ร้ปแบบท่ี่�หนึ่่�ง การดำำ�เนินิงานที่่�ยัังได้้รัับการสนับัสนุนุต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในด้านงบประมาณ 
การสนับัสนุนุกิจกรรม และการติิดตามของผู้้�ดููแลพื้้�นที่่� ด้้วยเหตุุผลที่่�พื้้�นที่่�เองยัังคงมีีปัญัหา
โภชนาการของเด็็กต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์จากที่่�มีีการเก็็บข้้อมููล เป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการได้้ใน
ช่่วงระหว่่าง 1-2 ปีี ทำำ�ให้้การสนัับสนุุนของโครงการมื้้�อเช้้าฯ ยัังมีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ควบคู่่� 
ไปกับโครงการอื่่�นๆ ด้้วย 

รููปแบบท่ี่�สอง การดำำ�เนิินงานของพ้ื้�นที่่�ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนต่่อ แต่่สามารถดำำ�เนิิน
โครงการสนัับสนุุนอาหารเช้้าต่่อได้้เอง กล่่าวคืือ มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ยุุติิการสนัับสนุุนในด้าน 
งบประมาณเนื่่�องจากข้้อมููลภาวะทุุพโภชนาการของเด็็กดีีขึ้้�น และมีีพื้้�นที่่�อื่่�นซึ่่�งมีีปััญหา
มากกว่่า อีีกทั้้�งความเข้้มแข็็งและการทำำ�งานของพื้้�นที่่�เองที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนการสนับัสนุนุ
อาหารเช้้าให้ม้ีีการดำำ�เนินิต่่อไปได้้

รููปแบบการดำำ�เนิินการที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต พื้้�นที่่�ซึ่่�งยัังไม่่สามารถบรรลุุการแก้้ไข 
ปััญหาภาวะทุุพโภชนาการในเด็็ก และไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้า
เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มจากทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ต่่อไป ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้านงบประมาณ และ
พื้้�นที่่�เองไม่่สามารถดำำ�เนินิการต่่อเองได้้

เหตุุผลที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดรูปแบบการดำำ�เนินิโครงการใน 2 ลัักษณะดัังกล่่าว คืือ

	 1. 	ความชััดเจนในการเลืือกทำำ�งานกัับพ้ื้�นท่ี่� กล่่าวคืือ บางพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งอยู่่�ห่่างไกลมาก  
การเข้้าถึึงมีีความลำำ�บาก และมีีข้อจำำ�กัดของบุุคลากรภาคพ้ื้�นที่่�ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 
ด้้วยที่่�จะต้้องเข้้าไปทำำ�งาน ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบและข้้อจำำ�กัดในเรื่่�องงบประมาณ
สนัับสนุุนการทำำ�งาน ในทางกลัับกััน พื้้�นที่่�นั้้�นอาจต้องการได้้รัับสนัับสนุุนจาก
โครงการมื้้�อเช้้าฯ แต่่การสนัับสนุุนไปไม่่ถึึง แต่่สำำ�หรัับพ้ื้�นที่่�ซึ่่�งสามารถเข้้าถึึงได้้ 
แต่่ระดัับของปัญัหา (ปัญัหาโภชนาการของเด็็ก) อาจจะยัังมีีไม่่หนักัมากนักั 

	 2.	 ศพด. หรืือ โรงเรีียนท่ี่�เลืือก เป็็นพื้้�นท่ี่�เดิิมท่ี่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ทำำ�งานอยู่่�แล้้ว มีี
โครงการสนัับสนุุนเรื่่�องการศึึกษาอยู่่�เดิิม การทำำ�งานร่่วมกับพื้้�นที่่�เดิิมนั้้�นเป็็นแรง
สนัับสนุุนและการทำำ�ความคุ้้�นเคยของบุุคลากรที่่�มีีบทบาทการทำำ�งานร่่วมกัน ซ่ึ่�ง
เมื่่�อมีีโครงการมื้้�อเช้า้เพ่ื่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มเข้า้ไปเป็น็กิจกรรมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้ผู้้้�ร่่วมงาน 
หรืือผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเห็็นบทบาทและเปิิดกว้้างในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ช่่วยให้ ้
การสนัับสนุุนการทำำ�งานต่่อกัันสามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ไปได้้ และที่่�สำำ�คัญคืือ
ความสำำ�เร็็จของการแก้้ไขปัญัหา

	 3.	 ความแตกต่่างของรููปแบบการดำำ�เนิินโครงการของแต่่ละพ้ื้�นท่ี่� การทำำ�งานของ 
Key person เจ้้าหน้า้ที่่� อบต. และการสนับัสนุนุเพิ่่�มเติิมจากแหล่่งอื่่�น การเข้้าไป
สนัับสนุุนโดยมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ซ่ึ่�งถืือเป็็นคนภายนอกที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ 
ขัับเคลื่่�อนงาน แต่่ก็ต้้องอาศััยพละกำำ�ลังจากส่่วนงานในพื้้�นที่่�เองด้้วย การให้้ 
ความสำำ�คัญของส่่วนงาน ทั้้�ง อบต. รวมไปถึึงผู้้�นำำ�ชุมชน ของแต่่ละพื้้�นที่่�ก็็มีีภารกิิจ 
และเป้า้หมายที่่�เน้น้ต่่างกััน อีีกทั้้�งความเข้า้ใจถึึงวััตถุุประสงค์์ของโครงการมื้้�อเช้า้ฯ  
ที่่�ทางผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่�ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ สื่่�อสารให้้เกิิดขึ้้�นก็ต่่างกัันด้วย  
ส่่วนนี้้�พบได้้ชััดเจนในการเข้้าถึึงข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ กล่่าวคืือ หน่่วยงานใน
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พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยตนเอง จะสามารถเข้้าถึึงได้้และอำำ�นวย
ความสะดวกของการทำำ�งานอย่่างอิิสระ และเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นรูปธรรม 
แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งบางพื้้�นที่่�ซึ่่�งอาจจะกล่่าวได้้ว่่า รัับรู้้� รัับทราบ แต่่ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วม 
มากนััก ก็็จะทำำ�ให้้การสนัับสนุุนของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ดำำ�เนิินการไม่่ได้้เฉพาะ 
ตามเป้า้หมายที่่�ตั้้�งไว้้ ไม่่ได้้มีีการเข้้ามาสนับัสนุนุอย่่างเป็น็รูปธรรม

	 4.	 การทำำ�งานของครูู ศพด. ครููท่ี่�เป็็นโรงเรีียนประถม ผู้้�บริิหารของโรงเรีียน ความ 
แตกต่่างในส่่วนนี้้�เนื่่�องจากบริิบทการทำำ�งานของแต่่ละพื้้�นที่่�แตกต่่างกััน ข้อ้จำำ�กัด
การทำำ�งาน บางพ้ื้�นที่่�มีีบุคลากรหลายคน สามารถช่่วยบริิหารจััดการกิิจกรรมอื่่�นๆ  
ไปพร้้อมกับการเตรีียมอาหารเช้้าให้เ้ด็็กได้้ แต่่บางพื้้�นที่่�อาจจะมีีภาระหน้า้ที่่�อื่่�นๆ 
หรืือภาระส่่วนตัวของบุุคลากรเองด้้วย จึึงทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิงานของโครงการมื้้�อเช้า้ฯ  
ไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง หรืืออาจจะต้้องยุุติิลง อีีกทั้้�งทััศนคติิและการเห็็นความสำำ�คัญ 
ของเด็็กต่่ออาหารมื้้�อเช้้า และมุุมมองเรื่่�องการเจริญเติิบโตของเด็็กแต่่ละคน 
มีีต่่างกััน การจะดำำ�เนินิงานได้้เต็็มที่่�หรืือทุ่่�มเทให้กั้ับโครงการฯ ก็็ไม่่เท่่ากััน

	 5.	 ประสบการณ์แ์ละความสัมัพันัธ์ข์องมููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ (คนทำำ�งาน) กัับพ้ื้�นท่ี่� กล่่าวคืือ 
คนทำำ�งานในพื้้�นที่่�บางคนมีีการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ หรืือขัับเคลื่่�อนโครงการ 
มาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น ทำำ�ให้ค้วามเข้้าใจและเห็็นช่่องทางและโอกาส ผนวกกัับความเข้้าใจ 
ในบริิบทของพ้ื้�นที่่� ทรััพยากร และแรงสนัับสนุุนอาจจะมีีมากกว่่าในบางพ้ื้�นที่่� 
ซึ่่�งคนทำำ�งานมีีประสบการณ์์กัับโครงการมื้้�อเช้้าฯ ในระยะหนึ่่�ง หรืือเข้้ามาสานต่่อ
การทำำ�งาน ซ่ึ่�งเป็น็ปกติิที่่�อาจจะไม่่ได้้ทำำ�งานในส่่วนเดีียวเพราะมููลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เอง
ก็็มีีการสนับัสนุนุและโครงการอื่่�นๆ ของพื้้�นที่่�ด้้วย

รููปแบบการดำำ�เนินิงาน โครงการ “มื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอ่ิ่�ม” ที่่�สะท้้อนในการวิิจััยครั้้�งนี้้� 
เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งจากการได้้ลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููล 4 จัังหวััดเท่่านั้้�น ซึ่่�งลัักษณะดัังกล่่าวอาจ
มีีความแตกต่่างกัันไปในบริิบทของจัังหวััด ภููมิิภาค และพื้้�นที่่�อื่่�นๆ รวมถึึงเหตุุผลที่่�เป็็น 
องค์์ประกอบที่่�จะสร้้างรููปแบบและข้้อแตกต่่างของการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ ก็็อาจจะ 
มีีเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจััยแรงสนัับสนุุนและกระบวนการเฉพาะที่่�พื้้�นที่่�อื่่�นๆ ออกแบบไว้้ ทั้้�งนี้้�
สามารถอ้างอิิงได้้จาก “Project Model โครงการม้ื้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม” (หน้้า 39) อาจจะ
แตกต่่างกัันไปเมื่่�อเวลา สถานที่่� และทรััพยากรต่่างกัันอย่่างชััดเจน

4.2	ปัญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม

การดำำ�เนินิโครงการสนับัสนุนุอาหารเช้้าในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภูมูิภิาคทั่่�วประเทศ โดย มูลูนิธิิ ิ
ศุุภนิิมิิตฯ ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีจุดเริ่่�มต้นในการดำำ�เนิินงาน มีีกระบวนการ และการสนัับสนุุน
ทรััพยากรจากภายในพื้้�นที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้แ้ต่่ละพื้้�นที่่�มีีทั้้�งการยุุติิโครงการฯ ไปแล้้ว และ
ไม่่สามารถดำำ�เนินิโครงการฯ ต่่อได้้เอง บางพื้้�นที่่�มีีความสามารถที่่�จะรัักษาและขัับเคลื่่�อนให้้
โครงการมื้้�อเช้้าฯ คงอยู่่�ได้้ด้้วยฐานทรััพยากรภายใน และหาแนวทางขัับเคลื่่�อน จุุดสำำ�คัญคืือ
การเรีียนรู้้�ว่่าในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นเมื่่�อมีีการดำำ�เนินิงานแล้้วพบกัับข้้อจำำ�กัด ปัญัหา หรืืออุุปสรรค
อย่่างไร เพ่ื่�อสามารถนำำ�ปัญัหานั้้�นไปวางแนวทางการพััฒนาและลดช่่องว่่างของการดำำ�เนินิงาน 
และให้้โครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถดำำ�เนิินงานไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง เนื้้�อหาในส่่วนนี้้�จะเป็็นการ
นำำ�เสนอปัญัหาและอุุปสรรคของแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�กรณีีศึกึษา ทั้้�งนี้้�อาจไม่่สามารถเป็น็
ตััวแทนของภููมิิภาคได้้อย่่างชััดเจน แต่่จะช่่วยให้้เห็็นบริิบทของแต่่ละพ้ื้�นที่่�ซึ่่�งกระจายอยู่่�ใน
ทุุกภูมูิภิาค ดัังนี้้�
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	 สะท้้อนปััญหาและอุุปสรรคของพ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือ (อ.อมก๋๋อย)

ในพื้้�นที่่�การดำำ�เนินิงานของ อ.อมก๋อย ที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เข้้าไปให้ก้ารสนับัสนุนุเป็น็หลััก 
จะเน้น้ที่่�ศูนูย์พัฒันาเด็็กเล็็กซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การดูแูลขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล  การสนับัสนุนุ  
งบประมาณและการพััฒนาต่่างๆ จะมีีคณะกรรมการของ ศพด. และมีีสมาชิิกของ อบต.เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วม พบว่่า ปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นปัจัจััยมาจากลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นที่่� และการเดิินทาง 
มาทำำ�งานของครููผู้้�ดูแูลเด็็กด้้วย เนื่่�องจาก ศพด. บางแห่่งที่่�ตั้้�งอยู่่�บนดอย การคมนาคมอาจจะ 
ไม่่สะดวกมากนักั และจำำ�นวนครููท่ี่�อยู่่�ประจำำ� ศพด. มีีจำำ�นวนน้้อย บางแห่่งแค่่ 1 คน หรืือ 2 คน 
เท่่านั้้�น ทำำ�ให้ค้รููจะต้้องจััดสรรเวลาในการเดิินทางมาโรงเรีียน  การแบ่่งเวลาในการเตรีียมอาหาร  
ทั้้�งมื้้�อเช้้าและกลางวัันด้วย

ปัญัหาเรื่่�องจำำ�นวนครููไม่่เพีียงพอนั้้�นมีีความพยายามจากกลุ่่�มผู้้�บริหิารของ อบต. ที่่�จะ 
หาแนวทางการจ้้างครููอััตราจ้้าง หรืือการจ้้างแม่่ครัวัที่่�จะมาช่่วยสนับัสนุนุการทำำ�อาหารให้กั้ับ 
ศพด. แต่่ด้วยลัักษณะทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�เอง ทำำ�ให้ร้ายได้้ของ อบต. จำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องมีีการ
จััดสรรไปในการพััฒนาและแก้้ไขปัญัหาของพื้้�นที่่�ในด้านอื่่�นๆ ด้้วย รวมถึึงปัญัหาต่่างๆ ของ  
ศพด. ได้้มีีการนำำ�เข้้าไปในกระบวนการประชุุมและหารืือแนวทางของ อบต. ซ่ึ่�งผู้้�บริิหาร 
ก็็มองปัญัหาเรื่่�องการขาดแคลนกำำ�ลังคนยัังเป็น็โจทย์์สำำ�คัญที่่�จะต้้องหาแนวทางการแก้้ไข

อุุปสรรคอีีกด้้านคืือทััศนคติิของผู้้�ปกครองเป็็นอีีกประเด็็นที่่�พบมากในพื้�นที่่� พบว่่า 
บาง ศพด. ที่่�ไม่่สามารถดำำ�เนิินการต่่อให้้โครงการมื้้�อเช้้าฯ อยู่่�เองได้้ในพื้�นที่่� เนื่่�องจาก 
ผู้้�ปกครองเองก็็มีรีายได้้น้อ้ย การจะเข้้ามามีส่ว่นร่่วมทั้้�งเป็็นสิ่่�งของหรืือเป็็นเงิินก็็มีเีป็็นไปได้้ยาก  
และคิิดว่่าก็็ให้บุุ้ตรหลานได้้กิินมาจากบ้้าน หรืือห่่อมาในช่่วงเช้้า และให้ค้รููช่่วยกำำ�ชัับให้เ้ด็็ก
ได้้กิินในตอนเช้้าที่่� ศพด. เองด้้วย

	 สะท้้อนปััญหาและอุุปสรรคของพ้ื้�นที่่�ภาคกลาง (อ.สวนผึ้้�ง)

การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�แบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะคืือ การสนัับสนุุนให้้กัับโรงเรีียน มีีเด็็ก 
ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นอนุบุาล - ชั้้�นประถมศึกึษาปีทีี่่� 6 และการสนับัสนุนุให้กั้ับศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  
ซึ่่�งทั้้�งสองพ้ื้�นที่่�มีีปััญหาในลักษณะเดีียวกัน คืือ การเอาใจใส่่ของผู้้�ปกครองกัับความเป็็นอยู่่�
ของเด็็ก สำำ�หรัับหรัับกลุ่่�มผู้้�ปกครองที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง ซ่ึ่�งยัังคงเป็็นกลุ่่�มประชากรใน
พื้้�นที่่�กว่่า 90% โดยเฉพาะโรงเรีียนกลุ่่�มนัักข่่าวหญิิง 2 (บ้้านบ่่อหวีี) ยัังคงไม่่มากพอที่่�จะ
ช่่วยให้้เด็็กมีีความสมบูรณ์์ทางโภชนาการได้้ เนื่่�องจากอาหารการกิินยัังคงเน้้นประเภทผััก 
น้ำำ�พริิก ซึ่่�งไม่่เพีียงพอต่่อการเจริิญเติิบโตของเด็็ก ทำำ�ให้้โรงเรีียนต้องมีีการมาส่่งเสริิมเรื่่�อง
หลัักโภชนาการกัันมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�การสื่่�อสารไปยังผู้้�ปกครองอาจจะไม่่ได้้รับัการตอบสนองหรืือ
สามารถเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมเดิิมได้้ทั้้�งหมด

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานหลัักในระดัับท้้องถิ่่�นยัังมีีไม่่มากพอที่่�จะสามารถขัับ
เคลื่่�อนโครงการมื้้�อเช้า้ฯ เองได้้ในพื้้�นที่่�  ระยะเวลาที่่�ได้้มีีการเก็็บข้้อมูลูพบว่่าเป็น็ช่่วงที่่�มีีการ
เปลี่่�ยนแปลงในระดัับผู้้�บริิหารของหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้การเข้้ามา 
สนัับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าฯ ยัังไม่่มีีความชัดเจน ซ่ึ่�งในระดัับเจ้้าหน้้าที่่� (กองการศึึกษา) ซ่ึ่�ง 
รัับผิิดชอบดููแลศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ก็็ยัังไม่่สามารถตัดสิินใจหรืือมีีแนวทางที่่�ร่่วมวางแผน 
เพื่่�อรัักษาการดำำ�เนินิโครงการให้ม้ีีความต่่อเนื่่�องได้้

ขาดการมีีส่ว่นร่่วมของผู้้�ปกครองและยัังไม่ม่ีีเครืือข่า่ยร่่วมกััน (ในพื้้�นที่่� ต.ตะนาวศรี) 
พบว่่าในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีความเป็น็เมืืองมากกว่่าพื้้�นที่่�บ้า้นบ่่อหวีี ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่่าลัักษณะของผู้้�ปกครอง
ก็็มีีความพร้อมที่่�จะดูแูลลููกหลานมากกว่่า และพยายามดูแลรัับผิดิชอบการกิินอาหารเช้า้ของ
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เด็็กก่่อนที่่�จะมาส่่งที่่� ศพด. ซึ่่�งเกิิดจากตััวเด็็กเองด้้วยที่่�ไม่่อยากกิินและไม่่ได้้มีีการบังัคัับ ทำำ�ให้้
ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่ก็มองว่่าการมีีอาหารเช้้ามาสนับัสนุนุให้กั้ับเด็็กเป็น็ส่่วนเติิมเต็็มที่่�เด็็กจะ 
ได้้รับัประโยชน์นี้้� แต่่หากจะมีีการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมสนัับสนุนุยังัคงไม่่เห็น็ภาพที่่�ชัดัเจนมากนััก 
เพราะบางครอบครัวัก็ยังัติิดกับเรื่่�องรายได้้ และมองว่่าก็็มีีการให้ลู้กูได้้กิินมาจากบ้า้นแล้้วด้วย

	 สะท้้อนปััญหาและอุุปสรรคของพ้ื้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (อ.สัังขะ)

สถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว ด้้วยส่่วนใหญ่่เด็็กที่่�อยู่่�อาศััยกัับปู่่� ย่่า ตา ยาย 
หรืือเป็น็รูปแบบ Skipped Generation ซึ่่�งการดูแูลเอาใจใส่่เด็็กก็็อาจจะมีีมากน้อ้ยตามความ
สามารถของแต่่ละครอบครััว ทำำ�ให้้การริิเริ่่�มการมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนเป็็นเงิินก็มีีคนที่่� 
เห็น็ด้วยเป็น็ส่่วนน้อ้ย เนื่่�องจากบางครอบครััวก็ไม่่มีีรายได้้ รอเงิินส่่งกลัับจากพ่่อแม่่ของเด็็ก 
หรืือจากเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุรายเดืือนเพื่่�อจะมาใช้้จ่่ายในครอบครััวในส่่วนอื่่�นๆ ด้้วย ส่่วนนี้้�ผู้้�นำำ�
ชุุมชนก็ได้้สะท้้อนอย่่างชััดเจนว่่า “อาศััยชาวบ้้านอย่่างเดีียวเป็็นไปได้้ยากมาก” แม้้จะมีี
ความพยายามในการขอความร่่วมมืือเพ่ื่�อให้ผู้้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วมก็สามารถทำำ�ไปได้้อย่่างล่่าช้า้

ในพื้้�นที่่�ยัังขาดกลไกที่่�จะเชื่่�อมต่่อโครงการมื้้�อเช้้าฯ แม้้ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานในพื้�นที่่� 
(อบต.) ก็็ได้้มีีส่่วนในการจะทำำ�ให้้พื้้�นที่่�สามารถดำำ�เนิินโครงการได้้ แต่่มีีการคำำ�นึึงถึึงความ
ต้้องการของผู้้�ปกครองเป็น็หลััก ซึ่่�งทำำ�ให้ย้ังัไม่่สามารถจะเริ่่�มกลัับมาดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้ฯ  
ต่่อไปได้้ และ อบต.บางแห่่งก็็ยัังไม่่สามารถจััดสรรหรืือหาการสนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนอื่่�นๆ  
เพื่่�อเข้้ามาสนัับสนุุนในลักษณะโครงการอื่่�นๆ รวมถึึงมองเรื่่�องงบประมาณเป็็นอุปสรรค 
เนื่่�องจากหน่่วยงาน (อบต.) ในพื้้�นที่่�ยังัต้้องมีีการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อการพัฒันาในด้านอื่่�นๆ  
จึึงทำำ�ให้ม้องหางบประมาณจากภายนอกที่่�จะเข้้ามาสนับัสนุนุมากกว่่า ซึ่่�งไม่่ได้้เป็น็การสร้้าง
การมีีส่่วนร่่วมหรืือแนวทางจากในพื้้�นที่่�เองได้้
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	 สะท้้อนปััญหาและอุุปสรรคของพ้ื้�นที่่�ภาคใต้้ (อ.ปากพนััง)

การดำำ�เนินิงานของโครงการในพื้้�นที่่� ทำำ�งานกับ 2 ลัักษณะเช่่นเดีียวกับที่่�สวนผึ้้�ง คืือ
สนัับสนุุนให้้กัับโรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา และศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ซ่ึ่�งข้้อดีีคืือทั้้�ง 2 แห่่ง 
อยู่่�ในบริิเวณพื้้�นที่่�เดีียวกันเลย เด็็กที่่�ผ่่าน ศพด. ก็็จะเข้้าเรีียนต่่อในโรงเรีียน หรืืออาจมีีการ
ย้้ายไปเรีียนในตัวอำำ�เภอบ้้าง 

มุมุมองของการทำำ�งานในพื้้�นที่่�มองเรื่่�องงบประมาณในการดำำ�เนินิงานเป็น็หลััก เพราะ
ด้้วยบริิบทของผู้้�ปกครองก็็ทำำ�อาชีีพสวนยาง สวนปาล์์ม สวนส้้มโอ และอาชีีพอื่่�นๆ ซึ่่�งก็็ไม่่ได้้
มีีรูปแบบการสนับัสนุนุเป็น็วัตถุดิุิบที่่�จะนำำ�มาทำำ�อาหารให้กั้ับเด็็กมากนักั รวมถึึงแนวทางการ
สนับัสนุนุของโรงเรีียนซ่ึ่�งถืือว่่าเป็น็โรงเรีียนขนาดเล็็ก อาศัยังบประมาณรายหััวต่่อจำำ�นวนเด็็ก 
ทำำ�ให้ช้่่องทางการนำำ�มาสนับัสนุนุอาหารเช้า้ยังัมีีข้อ้จำำ�กัด จึึงทำำ�ให้ม้ีีการมองว่่าการจะบริหิาร
จััดการได้้ต้้องอาศัยั งบประมาณเป็น็ปัจัจััยสำำ�คัญ

ความสนใจในการกิินอาหารของเด็็กจากที่่�บ้้านเป็็นปััญหาที่่�หลายครอบครััวสะท้้อน 
ขึ้้�นมา เนื่่�องจากในช่่วงเช้้า ผู้้�ปกครองต้้องเร่่งรีีบไปทำำ�งานหรืือเข้า้สวนตามการจ้างงาน ก็็จะ
ไม่ม่ีเีวลาในการดูแลหรืือมาเคี่่�ยวเข็ญ็ให้เ้ด็็กกิินอาหารเช้า้ อาจจะมีีการซ้ื้�ออาหารสำำ�เร็จ็ที่่�ง่่าย
เช่่น ข้้าวเหนีียวไก่่ทอด ที่่�จะให้เ้ด็็กได้้พกไปกิน ซึ่่�งก็็พบว่่ามักัจะเป็น็การกิินอยู่่�ซ้ำำ�ๆ หลายวััน 
ติิดกัน ซึ่่�งก็็เป็น็ผลให้เ้ด็็กนั้้�นยัังคงมีีการขาดสารอาหารที่่�สำำ�คัญต่่อการเจริิญเติิบโตได้้

การมีสี่ว่นร่ว่มในการรักัษาโครงการมื้้�อเช้า้ฯ ของผู้้�ปกครองในพื้้�นที่่�ยัังไม่ม่ีคีวามชัดัเจน 
กล่่าวคืือ ผู้้�ปกครองหลายครอบครัวัก็สะท้้อนว่่าหากไม่่มีีโครงการสนับัสนุนุอาหารเช้า้ก็็อาจจะ 
ไม่่ได้้เดืือดร้้อนหรืือกระทบกัับลููกหลาน เพราะที่่�บ้้านก็สามารถจะจััดเตรีียมอาหารให้้กัับ 
ลููกหลานได้้อยู่่� แต่่เด็็กที่่�มัักจะสนใจและอยากสนุุกกัับการกิินที่่�โรงเรีียน ได้้กิินกับเพ่ื่�อนใน 
วััยเดีียวกันหลายๆ คน

4.3 การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของโครงการ

เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ของแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน ฉะนั้้�นปัญัหาและ
อุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นย่่อมอยู่่�บนความแตกต่่างนั้้�น รวมไปถึึงระดัับของปัญัหาและความรุนแรงด้้วย  
เพื่่�อให้้สามารถเห็็นถึึงปััญหาและอุุปสรรคที่่�พบในแต่่ละพ้ื้�นที่่�ได้้ จึึงกำำ�หนดแนวทางการ
วิิเคราะห์์โครงการมื้้�อเช้้าฯ ด้้วยการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบ 3 ส่่วน คืือ เหตุุผลและความ
จำำ�เป็็นของโครงการ วิิเคราะห์์การบริิหารจััดการโครงการ และวิิเคราะห์์การบริิหารจััดการ
ความเสี่่�ยงโครงการ

1. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นของโครงการ

ด้้านกายภาพ พิิจารณาความพร้้อมของสถานที่่�ดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ หรืือที่่�ดิิน 
ปัญัหาที่่�พบในพื้�นที่่�คืือ ความห่่างไกลมากเกิินที่่�จะเลืือกพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว การสนับัสนุนุและการ 
ดำำ�เนิินโครงการเป็น็อุปสรรคของคนทำำ�งานที่่�จะเข้้าถึึงได้้ หรืือในบางพ้ื้�นที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ 
แต่่ก็ต้้องใช้้ทรััพยากร เช่่น ค่่าน้ำำ�มัันที่่�ปััจจุบัันมีีการปรัับราคาเพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งความสะดวก 
ในการเดิินทาง และสาธารณููปโภคพื้้�นฐานที่่�จะเข้้าถึึงพื้้�นที่่� ปััญหาดัังกล่่าวอาจกระทบกัับ 
คนทำำ�งานที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่� ซึ่่�งต้้องใช้้ระยะเวลาและกำำ�ลังในการเดิินทางเพื่่�อให้ส้ามารถเข้้าไป
ทำำ�งานได้้ แต่่ไม่่ได้้เป็น็อุปสรรคจนมีีผลกระทบทำำ�ให้ไ้ม่่สามารถทำำ�งานต่่อไปได้้เลยทีีเดีียว 

ด้้านสัังคม ปััญหาการสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาหรืือยกระดัับทางสัังคม รููปแบบ 
การดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้ฯ  ซึ่่�งไม่่ได้้สนับัสนุนุให้กั้ับเด็็กซ่ึ่�งเป็น็เป้า้หมายโดยตรงของโครงการฯ  
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เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็น็การสนับัสนุนุที่่�ผู้้�ปกครองของเด็็กด้้วย ดัังนั้้�น การพััฒนาหรืือยกระดัับทาง
สังัคมในแง่่ของการยกระดัับความรู้้� และมุ่่�งเป้า้ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิพฤติิกรรม อาจจะ 
ทำำ�ได้้ไม่่สมบูรณ์์มากนักั เนื่่�องจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลเด็็กมีีความแตกต่่างกัันในพื้้�นฐาน คืือ  
ระดัับการศึึกษา สถานะทางเศรษฐกิิจ หรืือความสัมพัันธ์์กัับเด็็ก เหล่่านี้้�เชื่่�อมโยงกัับการ 
เสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ปกครองเด็็กและภาคส่่วนอื่่�นๆ ซึ่่�งในบางพื้้�นที่่�พบว่่า  
ปัญัหาการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครองเป็็นไปได้้ยาก เนื่่�องจากแต่่ละครอบครััวก็็มีีอาชีีพ 
ที่่�จะละเว้้นไม่่ได้้ เช่่น ในกลุ่่�มที่่�ทำำ�อาชีีพเกษตรในช่่วงฤดููกาลที่่�ต้้องดููแลหรืือเก็็บเกี่่�ยว หรืือ 
ในกลุ่่�มที่่�ทำำ�งานเป็็นอาชีีพรายวัันก็จะกระทบกัับการขาดรายได้้ด้้วย ถืือเป็็นอุปสรรค 
อีีกด้้านที่่�เครืือข่่ายของการทำำ�งานตามแนวคิดที่่�กำำ�หนดไว้้นั้้�นขาดหายไปในส่่วนนี้้�

ผลกระทบทางสัังคม การดำำ�เนินิโครงการสนับัสนุนุอาหารเช้้า มุ่่�งประโยชน์ข์องการ
ขจััดปััญหาทางสัังคมในประเด็็นภาวะทุุพโภชนาการที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็ก การสร้้างผลกระทบ 
ให้้กัับสัังคมนี้้�ไม่่ได้้เป็็นผลในเชิิงลบที่่�จะเข้้าไปสร้้างปััญหาหรืือภาระให้้กัับพื้้�นที่่� แต่่เป็็นการ
สร้า้งผลในทางบวกเพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีีวิิตให้กั้ับกลุ่่�มเป้า้หมาย รวมถึึงกระตุกุ และกระตุ้้�นให้้
พื้้�นที่่�เองเห็็นความสำำ�คัญและมีีส่่วนร่่วมกับโครงการฯ ในแง่่นี้้�จึึงไม่่ได้้เป็น็ปัญัหาหรืืออุุปสรรค 
ซึ่่�งการจะสานต่่อให้ม้ีีความต่่อเนื่่�องของโครงการฯ ขึ้้�นอยู่่�กัับการตััดสิินใจของพื้้�นที่่�

ด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน งบประมาณในการสนับัสนุนุโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดและเป็น็เงิินที่่�มาจากการบริจิาค จึึงทำำ�ให้ก้ารสนับัสนุนุพื้้�นที่่�
ไปตลอดนั้้�นเป็น็เรื่่�องยาก ซ่ึ่�งมูลูนิธิิเิองต่่างก็็ต้้องระดมสรรพกำำ�ลังที่่�จะหางบประมาณเพ่ื่�อมา
ขัับเคลื่่�อนงานในด้านอื่่�นๆ ด้้วย อีีกทั้้�งการหล่่อเล้ี้�ยงเจ้้าหน้า้ที่่�ในการทำำ�งาน และทรัพยากร
อื่่�นๆ ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการในพื้�นที่่�ระยะยาวอาจเป็็นข้้อจำำ�กัดและอุุปสรรคของการดำำ�เนิิน
โครงการ ซึ่่�งการสนัับสนุุนของโครงการอาหารเช้้าเป็็นการจััดหาวััตถุุดิิบเพ่ื่�อนำำ�ไปประกอบ
อาหาร ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบัันที่่�ปฏิิเสธไม่่ได้้คืือ ภาวะเศรษฐกิิจที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
ในระดัับประเทศ ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อราคาสิินค้าทั้้�งอุุปโภคและบริิโภค งบประมาณส่่วนหนึ่่�งที่่� 
สนัับสนุุนให้้อาจจะทำำ�ให้้ได้้ของในจำำ�นวนที่่�ลดลง ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�เชื่่�อมโยงกัับการ
สนับัสนุนุในระดัับย่่อยของพื้้�นที่่�เช่่นกัน 

ทั้้�งนี้้�เศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�เองด้้วยที่่�เป็น็อุปสรรคของการสนับัสนุนุอาหารเช้้า กล่่าวคืือ 
ในพื้�นที่่�ซ่ึ่�งอยู่่�ห่่างไกลมาก ต้้นทุนและค่่าขนส่่งสิินค้ารวมไปถึึงการเดิินทางในพื้�นที่่�ห่่างไกล 
อาจทำำ�ให้เ้ป็น็ภาระของคนทำำ�งานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และอาจกระทบกัับข้้อจำำ�กัดของการเบิิกจ่่ายต่่างๆ 
ในการลงพื้้�นที่่�ของคนทำำ�งาน เช่่น พื้้�นที่่�เชีียงใหม่่ ความพร้้อมของ ศพด. เป็น็ประเด็็นหลััก 
ที่่�จะทำำ�ให้้สามารถขับเคลื่่�อนโครงการมื้้�อเช้้าฯ ไปได้้ ในแง่่นี้้�ความพร้อมประกอบด้้วย  
จำำ�นวนบุคลากรครููในแต่่ละศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก การมีีแม่่บ้้านประจำำ� ศพด. ซึ่่�งบางแห่่งที่่�  
อบต. สามารถจ้างแม่่บ้้านมาช่่วยทำำ�งานได้้ก็็จะช่่วยแบ่่งเบาค่่าใช้้จ่่ายของ ศพด. ไปด้วย

2. วิิเคราะห์์การบริิหารจััดการโครงการ

การเตรียมแผนการบริิหารโครงการ สำำ�หรับัพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีการดำำ�เนินิงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
แล้้ว และพอที่่�จะมีีข้อมููลทั้้�งในเชิิงสถานการณ์์และแผนงานดำำ�เนิินการเดิิมที่่�เป็็นต้นทุุน  
ก็็สามารถช่่วยให้ข้ัับเคลื่่�อนและบริิหารโครงการมื้้�อเช้้าฯ ได้้ต่่อหลัังจากได้้รัับจััดงบประมาณ 
ลงไปในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งในด้านของเป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ ก็็จะมีีส่่วนที่่�เหมืือนกัน คืือเน้้นไปที่่� 
อาหารของเด็็ก พััฒนาการของเด็็ก บุุคลากรของ ศพด. รวมไปถึึงทััศนคติิของผู้้�ปกครอง  
ชุุมชน และส่่วนงานในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในบางพื้้�นที่่� เช่่น จัังหวััดสุุริินทร์์ ก็็มีีแผนการทำำ�งานและ 
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ขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน เห็็นถึึงแนวทางการทำำ�งาน และบทบาทของหน่่วยงานที่่�จะทำำ�งานด้วย  
รวมไปถึึงสามารถจะติิดตามผลและรายงานผลออกมาได้้เป็็นรูปธรรม แต่่สำำ�หรัับพ้ื้�นที่่� 
ซึ่่�งเริ่่�มดำำ�เนินิการในระยะเริ่่�มต้น อาจจะยัังไม่่ได้้มีีข้อ้มูลูหรืือแผนการบริิหารโครงการที่่�ชัดัเจน 
ซึ่่�งอาจต้องอาศัยัเวลาในการดำำ�เนินิการต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�อง

การระบุุสถานที่่� พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงาน ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการเลืือกพื้้�นที่่�ส่่วนหนึ่่�งอาศััยการ
ตััดสินิใจของคนทำำ�งานในพื้้�นที่่�ด้้วย หรืือการเป็น็พื้้�นที่่�ทำำ�งานเดิิมหรืือมีีโครงการอื่่�นๆ ที่่�มูลูนิธิิ ิ
ศุุภนิิมิิตฯ สนัับสนุุนอยู่่�ก่่อนแล้้ว ซ่ึ่�งการนำำ�เครื่่�องมืือของการวััดภาวะทุุพโภชนาการเข้้าไป 
วััดกับเด็็ก และตััดสินิใจที่่�จะสนับัสนุนุโครงการมื้้�อเช้า้ฯ นั้้�นเป็น็วิิธีีการหลัักที่่�เป็น็แนวทางของ 
การทำำ�งาน ปััญหาในส่่วนนี้้�คืืออาจจะต้้องมีีการเปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�อาจจะประสบ
ปััญหาที่่�หนัักกว่่า ถึึงแม้้จะเป็็นพื้้�นที่่�ใหม่่แต่่เมื่่�อพิิจารณาถึึงเป้้าหมายของการแก้้ไขปััญหา
ทุพุโภชนาการเด็็ก ก็็อาจจะมีีความเป็น็ไปได้้ที่่�จะสามารถส่่งต่่อหรืือเข้า้ไปสนับัสนุนุให้เ้กิิดขึ้้�น 

แผนปฏิิบัติิการโครงการ ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานโครงการ ปัญัหาของการไม่่มีีแผนงาน 
ที่่�ชัดัเจนจากส่่วนกลาง ส่่วนนี้้�สะท้้อนมาจากคนทำำ�งานในพื้�นที่่� เป็น็เรื่่�องปกติิของการดำำ�เนินิ 
โครงการที่่�มีีระยะเวลามากกว่่า 10 ปีี นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนบุคลากรที่่�ทำำ�งาน  
หรืือมีีภาระงาน หรืือประเด็็นอื่่�นๆ ในการขัับเคลื่่�อนมากขึ้้�น ก็็อาจกระทบกัับความชััดเจน 
ของแนวทางที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เองจะกำำ�หนดบทบาทของโครงการมื้้�อเช้้าฯ รวมถึึงปลายทาง
ที่่�โครงการมื้้�อเช้้าฯ ต้้องการจะขัับเคลื่่�อนต่่อไป ทำำ�ให้้การทำำ�งานของพื้้�นที่่�ก็็มีีการทำำ�งานกัน
ไปตามระบบ และทำำ�ต่่อด้้วยบทบาทเดิิมซึ่่�งอาจจะลดน้อยลง ปััญหาที่่�มุ่่�งจะแก้้ไขนั้้�นอาจ
เป็น็ปัญัหาเดิิมที่่�คงที่่�แล้้ว เปลี่่�ยนแปลงแค่่ระยะเวลาหรืือกระบวนการเพีียงเล็็กน้อ้ยเท่่านั้้�น 

	 การบริิหารงบประมาณ เนื่่�องจากการสนับัสนุนุของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็เงิินที่่�มีีการ
จััดสรรให้้กัับพื้้�นที่่�เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการตามที่่�มีีข้อเสนอของผู้้�รัับผิิดชอบโครงการในแต่่ละ 
จัังหวััดและภููมิิภาค งบประมาณที่่�ได้้รัับจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับรายได้้ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เองด้้วย 
ในส่่วนนี้้�อาศััยกระบวนการหาแหล่่งทุุนหรืือจากผู้้�บริิจาคเป็็นสำำ�คัญซึ่่�งคนทำำ�งานในพื้้�นที่่� 
อาจไม่่มีีส่่วนร่่วมโดยตรง แต่่เป็็นฐานของผู้้�นำำ�งบประมาณมาใช้้ตามข้้อเสนอ ซึ่่�งในส่่วนนี้้� 
ไม่่เป็น็ปัญัหา แต่่อาจจะมีีอุปสรรคเรื่่�องการเบิิกจ่่ายหรืือการสนับัสนุนุอื่่�นๆ 

การติิดตามประเมิินผล ด้้วยกระบวนทำำ�งานของผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่�เองมีีบทบาท 
สำำ�คัญในการเข้้าถึึง และเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนินิกิจกรรมอยู่่�ตลอด หรืือการได้้รับัข้้อมูลู 
จากการรายงานของครูู ครููผู้้�ดูแูลเด็็ก ที่่�จะสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงหลัังจากได้้รับัการสนับัสนุนุ 
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนินิงานของพื้้�นที่่�ก็็มีีการกำำ�หนดรูปแบบการติิดตามผล ทั้้�งรููปแบบเอกสาร และ
การเก็็บข้้อมูลู ปัญัหาที่่�พบคืือการเก็็บข้้อมูลูจากการติิดตามนั้้�นอาจจะยัังไม่่ถูกนำำ�มาวิิเคราะห์์ 
หรืือนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ใ์นการพััฒนางานอย่่างชััดเจนมากนักั บางพื้้�นที่่�การเก็็บข้้อมูลูอาจจะ
ไม่่ต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากอุุปกรณ์์ในการเก็็บข้้อมูลู (คอมพิวเตอร์์) เกิิดการเสีียหายระหว่่างใช้ง้าน 
ทำำ�ให้ข้้้อมูลูบางส่่วนที่่�เก็็บไว้้หายไปหรืืออาจจะไม่่ได้้มีีการสำำ�รองข้้อมูลู 

3. วิิเคราะห์์การบริิหารจััดการความเสี่่�ยงโครงการ

การกำำ�หนดความเสี่่�ยงโครงการ และการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงโครงการ อาจจะ 
ยัังไม่่พบในส่่วนนี้้� เนื่่�องจากรููปแบบของการสนัับสนุุนโครงการมื้้�อเช้้าฯ ไม่่ได้้ดำำ�เนิินงาน 
ในสภาวะที่่�เป็็นอันตรายต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงานเอง หรืือกัับชุุมชนและสัังคม แต่่อาจจะสามารถ 
จััดทำำ�ขึ้้�นได้้หากพ้ื้�นที่่�เล็็งเห็็นว่่าอาจจะเกิิดขึ้้�น เช่่น ความขัดแย้้งระหว่่างหน่่วยงาน หรืือ  
ความเสี่่�ยงของคนทำำ�งานในพื้้�นที่่�ซึ่่�งอนาคตอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ
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4.3.1 	ปััญหาอุุปสรรคของโรงเรีียน

พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�มของทั้้�ง 4 จัังหวััด มีีการประสานงานใน  
2 ลัักษณะ คืือ การดำำ�เนิินงานในศูนย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็กซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้การดููแลขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บล อีีกส่่วนหนึ่่�งเป็น็การดำำ�เนินิงานในโรงเรีียน ซึ่่�งสัังกััดสำำ�นักังานคณะกรรมการการ
ศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ในเชิิงโครงสร้้างและนโยบายหลัักของการจััดการศึกึษา และพัันธกิจหลัักนั้้�น  
จะได้้รัับการสนัับสนุุนเด็็กในด้านโภชนาการอยู่่�ในโครงการอาหารกลางวัันเป็็นหลััก ซ่ึ่�งการ
ดำำ�เนิินการจััดอาหารเช้้ายัังไม่่ได้้เป็็นภารกิิจหลัักที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและโรงเรีียนจะต้้อง
ดำำ�เนิินการ แต่่ขณะเดีียวกันก็ไม่่ได้้เป็็นข้้อห้้ามในทางปฏิิบััติิ ดัังนั้้�นปััญหาและอุุปสรรค 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการสนับัสนุนุอาหารเช้้าในทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นประกอบด้้วย

	 1.	 การขาดบุุคคลากรในการจััดเตรีียมอาหาร ปัญัหานี้้�ชััดเจนสำำ�หรัับโรงเรีียนหรืือ
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�มีีบุคลากรครููจำำ�กัด ซึ่่�งบทบาทหลัักของการจััดการเรีียน 
การสอน การดููแลเด็็ก และการจััดกิจกรรมการเรีียนรู้้�เป็็นงานหลัักที่่�ครููต้้อง 
รัับผิิดชอบในช่่วงระยะเวลาของการเปิิดภาคเรีียน ดัังนั้้�นเมื่่�อมีีจำำ�นวนครููน้้อย
ทำำ�ให้้เวลาที่่�จะต้้องไปเตรีียมอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กต้้องมีีการมาทำำ�ล่่วงหน้้า โดย
ครููจะต้้องเริ่่�มเตรีียมอาหารก่่อนเวลาที่่�เด็็กจะเริ่่�มมาโรงเรีียน หรืืออาจไปทับซ้อ้น
กัับช่่วงเวลาที่่�เด็็กจะต้้องเรีียนรู้้�หรืือทำำ�กิจกรรม 

	 2.	อุุ ปสรรคด้้านงบประมาณ การเตรีียมอาหารเช้้าให้้กัับเด็็กนั้้�นมีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�ง 
เรื่่�องของวััตถุดิุิบ หรืืออาจจะต้้องมีีค่่าจ้้างแม่่ครัวัเพ่ื่�อมาประกอบอาหาร ซ่ึ่�งส่่วนนี้้� 
บางโรงเรีียนไม่่ได้้มีีงบประมาณตามแผนการดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนที่่�จะมา 
สนับัสนุนุค่่าใช้จ้่่าย หรืืออาจจะมีีแต่่ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง 
ข้้อจำำ�กัดเรื่่�องการเบิิกจ่่ายงบประมาณด้้วย งบประมาณจึึงเป็น็ปัญัหาหลัักและมีี
ความสำำ�คัญอย่่างมากต่่อการขัับเคลื่่�อนให้โ้ครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถดำำ�เนินิการ
ไปต่่อได้้หรืือต้้องยุุติิการสนับัสนุนุ

	 3.	 พื้้�นท่ี่�และปััจจััยทางกายภาพของโรงเรีียน จากการลงพื้้�นที่่�พบว่่ามีีตัวอย่่าง 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ของโรงเรีียนในการพััฒนาเป็็น
พื้้�นที่่�สำำ�หรัับการทำำ�แปลงเกษตร และเพาะปลููกพืืชผัักที่่�สามารถนำำ�มาเป็็น
วััตถุุดิิบในการทำำ�อาหารเช้้า รวมไปถึึงอาหารกลางวัันเพิ่่�มเติิมได้้ ซึ่่�งอาศัยัความ
ร่่วมมืือจากกลุ่่�มผู้้�ปกครองและผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�ประกอบอาชีีพด้านเกษตรกรรม 
เข้า้มาช่่วยดำำ�เนินิการและดูแูล แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งโรงเรีียนหรืือ ศพด. ที่่�มีีพื้้�นที่่�จำำ�กัด 
ก็็ไม่่สามารถจะใช้้แนวทางที่่�ได้้กล่่าวมานี้้�ได้้ และมีีการซื้้�อวััตถุุดิิบเป็น็หลััก ทำำ�ให้้
ไม่่สามารถจะลดต้นทุุนได้้ และต้้องแบกรัับกัับภาวะที่่�ราคาสิินค้ามีีการปรัับตััว
สููงขึ้้�นในปัจัจุบััน

4.3.2 	ปััญหาอุุปสรรคของผู้้�ปกครอง

การลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเก็็บข้้อมูลูจากการสััมภาษณ์์ตััวแทนผู้้�ปกครองทั้้�ง 4 พื้้�นที่่� ได้้พบกัับ
ผู้้�ปกครองในหลายกลุ่่�มอาชีีพ อาทิิ เกษตรกรรม รัับจ้้าง ค้้าขาย ธุุรกิิจส่่วนตัว รวมถึึงทำำ�งาน
ในส่่วนงานของราชการ เป็็นต้น ผู้้�ปกครองที่่�ได้้เข้้าร่่วมให้้ข้้อมููลเป็็นผู้้�ปกครองที่่�บุุตรหลาน 
ได้้รับัและเคยได้้รับัการสนัับสนุนุภายใต้้โครงการมื้้�อเช้า้เพ่ื่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม โดยทุุกคนที่่�ให้ข้้อ้มูลู 
มีีความคิดเห็็นที่่�ตรงกัันว่่า โครงการมื้้�อเช้้าฯ ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนให้้เด็็กได้้มีีอาหารมื้้�อเช้้า 
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ที่่�โรงเรีียนเป็น็ประโยชน์ ์และเป็น็โครงการที่่�ดีี เป็็นส่ว่นช่ว่ยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้เ้ด็็กได้้มีพีัฒันาการที่่�ดีี 
วััดจากการที่่�เด็็กสามารถกลัับไปเล่่าให้้ผู้้�ปกครองฟัังว่่า ในแต่่ละวัันมีีอาหารประเภทใดบ้้าง 
หรืือสำำ�หรัับเด็็กบางคนก็ติิดจนเป็็นนิิสััยที่่�จะต้้องตื่่�นเช้้ามาในวันหยุุดเพื่่�อกิินอาหารมื้้�อเช้้า
ที่่�บ้้าน

ทั้้�งนี้้�จากการดำำ�เนินิการสนทนากลุ่่�มผู้้�ปกครอง พบประเด็็นปัญัหาที่่�ผู้้�ปกครองสะท้้อน
ถึึงการที่่�ไม่่สามารถจะจััดเตรีียมอาหารเช้้าที่่�บ้า้นให้กั้ับลููกได้้ หรืือบางรายก็็มีีการเตรีียมให้ลู้กู
แต่่ตัวเด็็กเองที่่�เลืือกที่่�จะปฏิิเสธและไม่่ยอมกินที่่�บ้้าน ซึ่่�งประเด็็นปัญัหาหลัักประกอบด้้วย

	 1.	 เวลาในการดููแลเรื่่�องอาหารเช้้าให้้กับบุุตรหลาน ปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นกับผู้้�ปกครอง 
ที่่�มีีข้อจำำ�กัดเรื่่�องเวลาในการทำำ�งาน เช่่น ในกลุ่่�มอาชีีพเกษตรกรรมที่่�จะต้้องทำำ�งาน 
แข่่งกัับเวลา หรืือมีีค่่าตอบแทนตามชั่่�วโมงการทำำ�งาน หรืือต้้องอยู่่�ในช่่วงที่่�
ปริิมาณงานมีีมาก ทำำ�ให้ไ้ม่่มีีเวลาในช่่วงเช้้าที่่�จะจััดเตรีียมอาหารให้กั้ับเด็็ก ไม่่มีี
เวลาดููแลเด็็กในช่่วงเช้้ามากนััก จึึงทำำ�ให้้ต้้องรีีบไปส่่งเด็็กให้้กัับ ศพด. หรืือที่่�
โรงเรีียน ก่่อนที่่�จะไปทำำ�งาน ปััญหาดัังกล่่าวนี้้�ส่่งผลให้้เด็็กบางรายขาดอาหาร
มื้้�อเช้้า หรืือบางรายอาจจะมีีการหาซ้ื้�ออาหารที่่�มีีการปรุงสำำ�เร็็จ ที่่�สะดวกและ
ง่่ายต่่อการให้เ้ด็็กไปกินที่่�โรงเรีียน

	 2.	 การทำำ�เมนููอาหารท่ี่�เหมาะสมกัับเด็็ก พบว่่าในบางครอบครััวที่่�มีีการเตรีียม
อาหารก็็จะไม่่ได้้มีีเมนูอูาหารสำำ�หรัับเด็็กโดยเฉพาะ แต่่จะเป็น็อาหารที่่�ทุุกคนใน
ครอบครััวหรืือสำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่ที่่�ทานได้้ทุุกคน เช่่นกรณีีของผู้้�ปกครองที่่�เป็็นกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์� ก็็จะทำำ�อาหารที่่�เป็็นประเภทน้ำำ�พริิก ผัักตามฤดููกาล และอาจจะมีี
สััดส่่วนของเนื้้�อสััตว์์ในปริิมาณน้้อย ซึ่่�งอาหารที่่�เด็็กจะเลืือกกิินได้้ก็็อาจจะไม่่มีี
ความหลากหลายมาก หรืืออาจจะเป็น็อาหารเมนูเูดิิม เช่่น เมนูจูากไข่่ ซึ่่�งเด็็กก็็
จะกิินอยู่่�เป็น็ประจำำ� ส่่วนนี้้�อาจจะทำำ�ให้เ้ด็็กไม่่สนใจอาหารของที่่�บ้้าน รวมไปถึึง
เด็็กอาจจะไม่่คุ้้�นเคยกัับอาหารที่่�แปลกใหม่่และไม่่กล้้าที่่�จะกิิน

	 3.	 การเอาใจใส่แ่ละให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักโภชนาการ ส่่วนนี้้�เป็น็ปัญัหาที่่�สืืบเนื่่�อง 
จากข้้อจำำ�กัดเรื่่�องระยะเวลาของการทำำ�งาน รวมไปถึึงความรู้้�และการศึกึษาของ 
ผู้้�ปกครองเองด้้วย กล่่าวคืือ แม้จ้ะมีีโครงการให้ค้วามรู้้�ผ่่านการอบรมหรืือการแจก 
คู่่�มืือสำำ�หรัับการจััดเตรีียมอาหารที่่�ถููกหลัักโภชนาการสำำ�หรัับเด็็ก แต่่การนำำ�ไป
ปฏิิบััติิจริิงนั้้�นอาจจะเกิิดขึ้้�นในส่่วนน้อ้ย 

	 4.	ส ถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว ในบางครอบครััวที่่�อาจจะประกอบอาชีีพ 
เป็น็รายวััน หรืือมีีรายได้้ไม่่มากนักั ส่่วนนี้้�เป็น็ปัญัหาของการดูแูลเรื่่�องโภชนาการ
และการดููแลอาหารที่่�เหมาะสมกับบุุตรหลาน ซ่ึ่�งในบางครอบครััวที่่�มีีเด็็กที่่�ต้้อง
ดูแูลพร้อ้มกันหลายคน จึึงทำำ�ให้ม้ีีค่่าใช้จ้่่ายในส่่วนที่่�จะต้้องมาดููแลเด็็กรวมไปถึึง 
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอื่่�นๆ ที่่�จำำ�เป็น็ของครัวัเรืือนด้วย จึึงทำำ�ให้ก้ารดูแูลเป็น็ไปตามอัตภาพ 
หรืือตามสถานะของครอบครััวด้วย 

	 5.	 ทัักษะในการดููแลเด็็กเรื่่�องการกิินอาหาร ปัญัหานี้้�เป็น็ปัญัหาที่่�ผู้้�ปกครองหลาย
ครอบครััวได้้สะท้้อนว่่า ทางครอบครััวเองก็็มีีการเตรีียมอาหาร มีีความพยายาม
ในการเอาใจใส่่เรื่่�องอาหารให้กั้ับเด็็กก่่อนที่่�จะไปส่่งเด็็กเข้า้เรีียน แต่่ยังัไม่่สามารถ
ดึึงดูดูความสนใจของเด็็กได้้ แต่่กลัับกัันเด็็กต้้องการที่่�จะไปรับัอาหารเช้า้พร้อ้มกับ 
เพื่่�อนๆ ด้้วยกััน ซึ่่�งครููและผู้้�ดูแลเด็็กมีีวิิธีีการชัักจููงให้้เด็็กสนใจอาหารได้้ และ 
เด็็กเองก็็สนใจมากกว่่าที่่�จะกิินอาหารไปจากที่่�บ้้าน
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เหตุุท่ี่�เด็็กไม่่ได้้รับัอาหารเช้้า จากการเก็็บข้อ้มูลูพบว่่ามีีองค์์ประกอบจากทั้้�งผู้้�ปกครอง
ในเรื่่�องของเวลาในช่่วงเช้้าที่่�อาจจะมีีไม่่มากที่่�จะเตรีียมอาหารเองที่่�บ้้าน บางครอบครััว 
อาจจะเลืือกเป็็นซื้้�ออาหารที่่�สำำ�เร็็จรูปแล้้วและสามารถซื้้�อหาได้้สะดวกและสามารถให้้เด็็ก 
นำำ�ติดตัวไปกินเมื่่�อถึึงโรงเรีียน หรืือฝากคุุณครููช่่วยดููแลให้เ้ด็็กได้้กิินก่่อนจะเข้้าเรีียน อีีกส่่วน
มาจากตััวเด็็กเองที่่�ไม่่อยากกิินในตอนเช้้า หรืือไม่่มีีแรงดึึงดููดที่่�เด็็กจะกิินก่่อนเตรีียมตัวไป
โรงเรีียน รวมถึึงอาหารเองก็็มีีส่่วนสำำ�คัญมากที่่�จะทำำ�ให้เ้ด็็กสนใจ ผู้้�ปกครองบางรายสะท้้อนว่่า 
พยายามเตรีียมอาหารแล้้ว ทั้้�งมีีการถามตัวเด็็กเองว่่าต้้องการหรืืออยากกิินอะไร แต่่เด็็ก 
ก็็ไม่่ยอมกินที่่�บ้้าน แต่่กลัับกัันเมื่่�อเด็็กไปถึึงที่่�โรงเรีียนและได้้เห็น็เพื่่�อนๆ ในวัยเดีียวกัน เด็็ก
กลัับสนใจในอาหารที่่�โรงเรีียนเตรีียมไว้้ให้ม้ากกว่่า กลัับเชื่่�อฟัังคุุณครูู และพร้้อมที่่�จะกิินกับ
เพื่่�อนๆ ในแง่่นี้้�เป็็นอีีกเหตุุผลที่่�เด็็กสนใจอาหารและมีีสิ่่�งแวดล้อมที่่�ตััวเด็็กได้้รัับการกระตุ้้�น
และไม่่ปฏิิเสธอาหารมื้้�อเช้้าของโรงเรีียน

ระบบวีีถีีชีีวิตของผู้้�ปกครอง มีีผลต่่อความสนใจและการได้้รัับอาหารเช้้าของเด็็กใน
ครอบครััวโดยตรง กล่่าวคืือ ในบางพื้้�นที่่�ซึ่่�งผู้้�ปกครองมีีการประกอบอาชีีพแบบรายวััน เช่่น 
เกษตรกรรม ก็็จะต้้องให้้เวลากัับการไปทำำ�งานเพื่่�อที่่�จะแข่่งกัับเวลาหรืือสภาพภููมิิอากาศที่่� 
อาจจะส่่งผลต่่อการเก็็บเกี่่�ยว หรืือในบางครอบครััวที่่�มีีอาชีีพไปรับจ้้างในพื้�นที่่�หรืือมีีเวลา
กำำ�หนดในการเข้้างานตอนเช้้า ซึ่่�งส่่งผลต่่อการดููแลเอาใจใส่่ลููกหลานในครอบครััวให้้ได้้รัับ
อาหารจากที่่�บ้้าน หรืือดีีขึ้้�นมาก็็คืือมีีการหาซื้้�ออาหารที่่�มีีขายทั่่�วไปตามทางผ่่านที่่�จะไปส่่งที่่� 
โรงเรีียน เพ่ื่�อห่่อให้้เด็็กไปหรืือไปขอให้้ครููหรืือพี่่�เล้ี้�ยงช่่วยดููแลและป้้อนอาหารให้้ อีีกส่่วนหนึ่่�ง 
สำำ�หรัับเด็็กที่่�อยู่่�กัันแบบข้้ามรุ่่�น คืือ อยู่่�กัับ ปู่่� ย่่า ตา ยาย ซ่ึ่�งบางครอบครััวอาจจะมีีเด็็กมากกว่่า
หนึ่่�งคน ทำำ�ให้ภ้าระในการดููแลอยู่่�กัับคนที่่�เป็น็วัยสููงอายุุ ซึ่่�งอาจมีีความรู้้� ความเข้้าใจในการ 
เตรีียมอาหารไม่่มากพอที่่�จะช่่วยให้้เด็็กสนใจ หรืือบางครอบครััวก็ไม่่ได้้เตรีียมเมนูอาหาร 
ที่่�เฉพาะสำำ�หรัับเด็็ก แต่่เป็น็เมนูเูดีียวกันกับผู้้�ใหญ่่ในครอบครััว 
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4.3.3 ปััญหาอุุปสรรคของของหน่ว่ยงาน (ภาครััฐ) ในพื้้�นที่่�

การดำำ�เนินิงานโครงการอาหารเช้า้ของ 4 พื้้�นที่่� ได้้มีีการประสานงานกับองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งรัับผิิดชอบการดำำ�เนิินงานของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ทั้้�งในด้านการสนัับสนุุน 
งบประมาณผ่่านโครงการอาหารกลางวััน งบประมาณในการปรับัปรุง ซ่่อมแซมพื้้�นที่่�ส่่วนอาคาร 
เป็็นต้น ทั้้�งนี้้� โครงการสนัับสนุุนอาหารมื้้�อเช้้าไม่่ได้้เป็็นภารกิิจหลัักตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กล่่าวคืือเป็น็เพีียงการดำำ�เนินิโครงการในลักษณะการมีีส่่วนร่่วม 
การรัับรู้้�การดำำ�เนิินงานในฐานะคณะกรรมการของศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก หรืือคณะกรรมการ
สถานศึึกษาของโรงเรีียน ดัังนั้้�น ในส่่วนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นอาจมองได้้ว่่า 
เป็น็ข้้อจำำ�กัดตามพัันธกิจหรืือภารกิิจหลัักในการดููแลรัับผิดิชอบพื้้�นที่่� 

	 1.	 ความสนใจและการให้้ความสำำ�คัญของผู้้�บริหิาร การบริิหารงานขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้นายกและสมาชิิกสภา อบต. ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีปััญหาที่่�สำำ�คัญ 
หรืือมีีนโยบายที่่�มุ่่�งเน้น้แตกต่่างกััน ซึ่่�งการดำำ�เนินิงานของ อบต.นั้้�นต้องกระจาย
การดููแลให้ค้รอบคลุุมกับประชากรในทุุกกลุ่่�ม ทุุกวััย สำำ�หรัับประเด็็นอาหารเช้้า
สำำ�หรับัเด็็กอาจจะเป็น็แค่่จุดเล็็กๆ ที่่�อาจจะยัังไม่่ถูกให้ค้วามสำำ�คัญมากนักั รวมถึึง 
มองว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ปกครองที่่�จะต้้องดููแลเนื่่�องจาก อบต. สนัับสนุุนในด้าน
อาหารกลางวัันอยู่่�แล้้ว

	 2.	 ข้อ้จำำ�กัดด้้านการใช้้งบประมาณในการสนับสนุุน ภารกิิจหลัักในการดูแูลรับัผิดิชอบ 
พื้้�นที่่�ของ อบต.นั้้�นต้องมีีการของบประมาณเพ่ื่�อนำำ�มาดำำ�เนินิโครงการแต่่ละด้้าน 
รวมถึึงยัังต้้องมีีการรัับผิดิชอบดำำ�เนินิงานในหลายด้้าน ทั้้�งการพััฒนาพื้้�นที่่� การ 
พัฒันาคุณุภาพชีีวิิต และบำำ�บัดัทุกุข์บ์ำำ�รุงสุขุให้กั้ับประชาชนทุกุคนในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� 
งบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรมาจากส่่วนกลางนั้้�นต้องดำำ�เนิินการไปตามแนว
นโยบาย และมีีกฎระเบีียบในการใช้้งบประมาณเฉพาะในแต่่ละโครงการ ดัังนั้้�น
การนำำ�มาสนับัสนุนุโดยตรงให้กั้ับโครงการอาหารเช้้าอาจมีีการทัับซ้อ้นเนื่่�องจาก 
อบต. ก็็ได้้มีีการสนับัสนุนุงบประมาณในลักษณะของอาหารกลางวััน และอาหาร
เสริิม (นม) และดำำ�เนินิงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

4.4	ความสำำ�เร็็จและความท้้าทายในการขัับเคลื่่�อน
	 ให้้การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�มคงอยู่่�ได้้ในพื้�นที่่�

“พึ่่�งตนเองด้้วยการดำำ�เนิินงานร่ว่มกันพื้้�นที่่� เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง” 

การดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องได้้เองในพื้�นที่่�โดยไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากทางมููลนิิธิ ิ 
ศุุภนิิมิิตฯ และยัังคงสร้้างประโยชน์์ให้้เกิิดขึ้้�นกับเด็็กในพื้�นที่่�ได้้ ถืือเป็็นความสำำ�เร็็จอย่่างยิ่่�ง
สำำ�หรัับโครงการมื้้�อเช้้าฯ ดัังตััวอย่่างของ ศพด.ทุ่่�งจำำ�เริิง และ และ ศพด.ยางเปา ที่่�มีีความ
พยายามในการขัับเคลื่่�อน และหาโอกาสสำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ หาทรัพยากร 
และการสนัับสนุุนทุุกรููปแบบที่่�จะช่่วยให้้โครงการอาหารเช้้ายัังคงอยู่่�ต่่อได้้ในพื้�นที่่� อาศััย 
ทั้้�งทััศนคติิที่่�พร้้อมทำำ�งานของคุุณครููประจำำ� ศพด. การสร้้างการรัับรู้้� ความเข้้าใจ และ 
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ของโครงการมื้้�อเช้้าฯ เพื่่�อให้้ในพื้�นที่่�เกิิดความตระหนัักและเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งจุุดนี้้�ยัังอาจจะเป็็นข้้อท้้าทายในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ หากพื้้�นที่่�ยึึดติดกับการสนัับสนุุน
โครงการมื้้�อเช้้าฯ ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ซึ่่�งถืือเป็น็หน่่วยงานภายนอก จะต้้องมีีการหมุนุเวีียน
และนำำ�โอกาสไปส่่งต่่อให้ใ้นพื้้�นที่่�อื่่�นซึ่่�งมีีปัญัหา หรืือมีีความรุนแรงของปัญัหามากกว่่า ก็็จะ
ทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�สร้า้งข้อ้จำำ�กัดในการเริ่่�มต้นและสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้เ้กิิดในระดัับพื้้�นที่่�เองได้้ต่่อไป
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ผลลััพธ์์สำำ�คัญของโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอิ่่�มที่่�เข้้าไปสนัับสนุุนเรื่่�องการเจริญ
เติิบโตของเด็็กให้้สมวัย และมีีร่่างกายที่่�แข็็งแรง พร้อมที่่�จะเรีียนรู้้�และทำำ�กิจกรรมในระดัับ 
ที่่�สูงูขึ้้�น เพ่ื่�อเป็น็การวางรากฐานที่่�ดีีให้กั้ับเด็็ก การสนัับสนุนุนี้้�ไปเกิิดประโยชน์ที่่�เห็น็ได้้ชัดัเจน 
ที่่�ตััวเด็็กคืือ ความสููง น้ำำ�หนััก ความสมส่่วนของร่่างกายตามวัย ตลอดจนพััฒนาการด้้าน 
จิิตใจและอารมณ์ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับทััศนคติิในการดููแลเด็็กจากทุุกฝ่า่ยในพื้�นที่่�เองด้้วย กล่่าวคืือ
ตั้้�งแต่่ครอบครััว เรื่่�องการเอาใส่่ใจและการดููแลที่่�ดีี การเตรีียมความพร้อมให้เ้ด็็กในด้านต่่างๆ  
ก่่อนที่่�จะส่่งต่่อให้้กัับ ศพด. หรืือโรงเรีียน โดยคุุณครูู หรืือพี่่�เล้ี้�ยง ซ่ึ่�งเป็็นคนที่่�รัับช่่วงต่่อ 
จากผู้้�ปกครองต้้องมีีความพร้อมทั้้�งพลังกายและพลังใจ เพ่ื่�อที่่�จะสามารถถ่่ายทอด ฝึึกฝน 
และสร้า้งเสริมิประสบการณ์ใ์ห้กั้ับเด็็กๆ อย่่างเท่่าเทีียมกัน ซ่ึ่�งคุณุครููหลายท่่านที่่�ร่่วมให้ข้้อ้มูลู
ก็็แสดงให้้เห็็นว่่า ครููเองก็็เป็็นคนในพื้�นที่่� จึึงมองเด็็กเป็็นเหมืือนเป็็นลููกหลานและช่่วยดููแล
อย่่างเต็็มความสามารถ ส่่วนสุุดท้้ายคืือชุุมชน ซึ่่�งอาจจะเป็น็ผู้้�นำำ�ชุมชน หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
ในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็น็ส่่วนที่่�จะช่่วยเก้ื้�อหนุนุและหาแนวทางในการดููแลเด็็กในพื้�นที่่� รวมถึึงการสร้้าง
และพััฒนาชุุมชนให้ม้ีีความเหมาะสม ปลอดภัย และเอ้ื้�อให้เ้ด็็กเติิบโตอย่่างเหมาะสม

“กองทุุนอาหารเช้้า รวมข้้าวและแหล่่งอาหาร”

การสนับัสนุนุของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่่�สนับัสนุนุเป็น็งบประมาณให้กั้ับพื้้�นที่่�ให้ส้ามารถ
ดำำ�เนินิการได้้ในระยะหนึ่่�งเท่่านั้้�น พบว่่าในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเคยได้้รับัการสนับัสนุนุ และได้้ยุุติิโครงการ
มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม แต่่สามารถขัับเคลื่่�อนไปต่่อเองได้้โดยวิิธีีการที่่�ให้้ผู้้�ปกครองนำำ�ข้าว 
มาให้กั้ับศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก เพื่่�อเป็น็การประหยััดต้นทุนุได้้ในส่่วนหนึ่่�ง และมีีการขอสนับัสนุนุ
เงิินจากผู้้�ปกครองในจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ผู้้�ปกครองตกลงและสามารถร่่วมให้้ได้้ และตััวอย่่างของ 
ศพด.ปวงตึึก ซึ่่�งไม่่ได้้รัับการสนับัสนุนุมาก่่อน แต่่มีีการริิเริ่่�มโครงการอาหารเช้้าขึ้้�นเอง โดย
การปรึกึษาหาแนวทางร่่วมกับผู้้�ปกครอง ครููประจำำ�ศูนูย์ ์และมีีการวางแผนเพื่่�อจะพัฒันาขึ้้�น 
เป็็นกองทุุน โดยมีีนัักวิิชาการศึึกษาของ อบต.เข้้ามาช่่วยเป็็นแกนนำำ� และร่่วมหาช่่องทาง
โดยไม่่ติดขััดกับกรอบงบประมาณ ไม่่ผิดิกับระเบีียบของหน่่วยงานด้วย นอกจากการตั้้�งเป็น็ 
กองทุุนแล้้ว การสร้้างแหล่่งอาหารขึ้้�นเองในพื้�นที่่� (ขึ้้�นอยู่่�กัับความพร้อมของสถานที่่�) เป็น็อีีก 
ช่่องทางในการเพิ่่�มการสนัับสนุุนได้้ ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือ ศพด.บ้้านยางเปา ซึ่่�งมีีสถานที่่� 
พร้อมสำำ�หรัับการทำำ�การเกษตร ได้้ผู้้�ปกครองร่่วมพัฒนาและดููแล ช่่วยเหลืือการปลูกพืืชผักั
ที่่�สามารถเป็น็วัตถุุดิิบให้กั้ับ ศพด. และสามารถขายส่่วนที่่�มีีจำำ�นวนมากเกิินเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 

“ความสััมพัันธ์์ของคนในพื้้�นที่่� และความเข้้มแข็็งของระบบชุุมชน”

การเข้้าไปดำำ�เนิินโครงการในพื้้�นที่่�โดยเจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ เป็็นการบ่่มเพาะให้้
พื้้�นที่่�เห็็นความสำำ�คัญของการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตั้้�งแต่่วัยเด็็ก การสนัับสนุุนนี้้�สามารถ
สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงโดยตรงให้้กัับเด็็ก นั่่�นคืือความสมบูรณ์์ของร่่างกาย ซึ่่�งมองเห็็นการ
เปลี่่�ยนแปลงได้้ชััดเจนที่่�สุุด ทั้้�งจากการเก็็บข้้อมููลและสัังเกตของทีีมงานมูลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ ใน
พื้้�นที่่� และจากคำำ�บอกเล่่าของครููและผู้้�ปกครอง 

ความสำำ�เร็็จและความท้้าทายในการขัับเคลื่่�อนของพื้้�นที่่�อีีกประการสำำ�คัญคืือ ความ 
สััมพันธ์์และความรู้้�สึกร่่วมของคนในพื้�นที่่� ซ่ึ่�งหากขาดส่่วนที่่�เป็็นองค์์ประกอบหลัักไป 
การดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ ก็็จะต้้องถึึงคราวที่่�ยุุติิลงหรืือไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ต่่อไป ซึ่่�ง
ปัญัหาภาวะทุพุโภชนาการอาจจะยังัไม่่ถูกูแก้้ไข ทั้้�งนี้้�ความสัมัพันัธ์จ์ะเกิิดขึ้้�นในพื้�นที่่�นั้้�นอาศัยั  
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“แกนนำำ�” ที่่�เห็็นความสำำ�คัญและสามารถเป็็นศููนย์์กลาง ที่่�จะผลัักดัันและขอความร่่วมมืือ
จากองค์์ประกอบอื่่�นๆ ได้้ จากการลงเก็็บข้้อมููลใน 4 พื้้�นที่่�ก็็พบว่่าแต่่ละแห่่งมีีแกนนำำ�หลััก 
ที่่�เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญต่่างกัันไป บางแห่่งเป็น็ครููประจำำ� ศพด. บางแห่่งเป็น็เจ้้าหน้า้ที่่�ของ 
อบต. บางแห่่งเป็น็ผู้้�นำำ�ชุมชน และที่่�สำำ�คัญที่่�จะเป็น็ฟัันเฟืืองในการเชื่่�อมประสานคืือ ความ
สััมพันธ์์ของบุุคลากรมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ประจำำ�พื้้�นที่่�เอง นั่่�นคืือการที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้กัับ 
ทุกุกลุ่่�ม พูดูคุยได้้กัับทุุกองค์์ประกอบ เพ่ื่�อที่่�จะนำำ�เอาเจตนารมณ์ของโครงการ และเป็น็ตัวชี้้�นำำ� 
ให้้ทุุกองค์์ประกอบสามารถเข้้าใจและเห็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับเด็็กในพื้�นที่่� พร้้อมไปกับการ
เชื่่�อมต่่อให้อ้งค์์ประกอบทุุกส่่วนร้้อยเรีียงให้ส้ามารถทำำ�งานตามบทบาทและเป็น็ระบบ

4.5 	กลไกและแนวทางที่่�จะผลัักดัันโครงการ

Project Model โครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้แต่่เดิิม ซึ่่�งอาจจะ
ไม่่ได้้นำำ�มาเน้้นย้ำำ�และทำำ�ความเข้้าใจกันในเชิิงกระบวนการในช่่วงการส่่งต่่องานหรืือมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงคนทำำ�งานในพื้้�นที่่� เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถขับัเคลื่่�อน
ไปได้้ ซึ่่�งหากทบทวนและพิิจารณาถึึงวััตถุุประสงค์์ของโครงการ คืือ

“โครงการมื้้�อเช้า้เพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม จััดขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริิมเด็็กให้ม้ีภีาวะโภชนาการเหมาะสม 
ตามวััย ผู้้�ปกครองรวมถึึงชุุมชน ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของอาหารเช้้า และเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการเลี้้�ยงดููด้้านโภชนาการ คััดสรรวััตถุุดิิบทำำ�อาหารที่่�เหมาะสม เพื่่�อ
เกิิดความยั่่�งยืืนในการพััฒนาด้านโภชนาการในเด็็ก”

เห็็นได้้ชััดเจนว่่าด้้วยเป้้าหมายของโครงการนั้้�นกำำ�หนดผลลััพธ์ข์องการเปลี่่�ยนแปลง 
ในหลายมิติิิ ทั้้�งมิติิิของสุุขภาพ (Health) คืือการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นโดยตรงที่่�เด็็ก มิติิิของ
ความตระหนักั (Awareness) และมิติิิของพฤติิกรรม (Behavior) ที่่�มุ่่�งหวัังการเปลี่่�ยนแปลง
สำำ�หรับัผู้้�ปกครองเด็็กและชุุมชน การดำำ�เนินิงานในปัจัจุบันัสามารถแบ่่งออกได้้เป็น็ 4 แนวทาง 
หลััก ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้เห็็นว่่าในแต่่ละแนวทางมีีผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเป็็นใครบ้้างที่่�จะเข้้ามา 
ดำำ�เนินิการเพื่่�อให้เ้ห็น็ความชััดเจนจึงมีีการนำำ�มาพิิจารณาดัังนี้้�
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	 1.	 สนัับสนุุนมื้้�อเช้้าที่่�สะอาดและปลอดภัย ในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและโรงเรีียน 
ในแนวทางแรกนี้้�สามารถเห็็นถึึงเป้้าหมายที่่�ชััดเจนกับตััวเด็็กที่่�จะได้้รัับการ
สนัับสนุุนอาหาร แต่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�เป็็นปััจจััยกำำ�หนดคืือ ความสะอาดและ
ปลอดภัย ซ่ึ่�งส่่วนนี้้�จะต้้องเกิิดจากการลงมืือทำำ�ของคุุณครููหรืือแม่่ครัวัที่่�รับัผิิดชอบ 
ดููแล รวมไปถึึงแหล่่งที่่�มาของอาหารและวััตถุุดิิบต่่างๆ ด้้วย ทั้้�งนี้้�ในส่่วนของ 
ความสะอาดและความปลอดภัยจะต้้องเป็น็สิ่่�งที่่�ถูกูเน้น้ย้ำำ� มีีความรอบคอบและ
เอาใจใส่่ เพราะเป็็นปััจจััยทางคุุณภาพ ความปลอดภัยต่่อการบริิโภค (safety)  
ซึ่่�งเด็็กจะเป็็นผู้้�ที่่�รัับผลกระทบโดยตรง (direct impact) ซ่ึ่�งจากการลงพ้ื้�นที่่�
เก็็บข้้อมูลูทั้้�ง 4 แห่่ง พบว่่าการดำำ�เนินิการของโรงเรีียนและศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
ทุุกแห่่งสามารถปฏิิบััติิตามแนวทางนี้้�ได้้อย่่างเหมาะสม คืือการแบ่่งพื้้�นที่่�ในการ 
ประกอบอาหารของเด็็กเป็็นสััดส่่วน อีีกทั้้�งในบางแห่่งที่่�มีีบริิเวณก็็มีีการแบ่่ง
สััดส่่วนของห้้องกิินอาหาร มีีบริิเวณอ่่างล้้างมืือซึ่่�งออกแบบให้้เหมาะสมกับ
ร่่างกายของเด็็ก รวมถึึงผู้้�ประกอบอาหารก็็ดููแลเอาใจใส่่กับการเตรีียมอาหาร 
ให้เ้ด็็กเป็น็อย่่างดีี

	 2.	 สนัับสนุุนสถานศึึกษา ผู้้�ปกครอง ผู้้�ดููแลเด็็กให้้สามารถเตรีียมมื้้�อเช้้าที่่�มีีคุุณค่า
สำำ�หรัับแนวทางที่่�สองที่่�ได้้มีีการดำำ�เนินิงานกับสถานศึกึษา หมายรวมถึึงผู้้�บริหิาร
ของโรงเรีียน ครููที่่�ดูแูลเด็็กในระดัับชั้้�นอนุบุาล และครููหัวัหน้า้ศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก
และพี่่�เล้ี้�ยง รวมถึึงในบางแห่่งที่่�มีีแม่่ครััวที่่�รัับผิิดชอบทำำ�อาหารด้้วย โดยมีีการ
ดำำ�เนินิงานที่่�ชัดัเจนคืือ การพััฒนาโดยกระบวนการอบรมให้้ความรู้้�ครููที่่�ดูแูลเด็็ก 
การให้้คู่่�มืือที่่�มีีความรู้้�เรื่่�องหลัักโภชนาการ อาหารที่่�เหมาะสมกับการเจริญเติิบโต
ของเด็็ก รวมถึึงการแนะนำำ�โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ที่่�เข้้าไปติดตาม
งานในพื้�นที่่�ด้้วย เช่่นเดีียวกันกับการดำำ�เนิินงานกับผู้้�ปกครองก็็มีีการมอบคู่่�มืือ 
เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองได้้นำำ�ไปใช้้ที่่�บ้้าน การดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจนของมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ  
ในด้านนี้้�คืือการสนัับสนุุนงบประมาณให้้กัับโรงเรีียนและศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก 
โดยงบประมาณที่่�มอบให้น้ั้้�นเพื่่�อการจััดอาหารมื้้�อเช้้า นม ในช่่วงที่่�เด็็กเปิดิภาค
การศึกึษา

	 3.	ส่ ง่เสริิมความรู้้�ความเข้า้ใจในการเตรียีมอาหารที่่�มีคีุณุค่าทางโภชนาการ ภายใต้้ 
แนวทางนี้้�เป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�จำำ�เป็็นต้องครอบคลุุมกับผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับ
การดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าฯ ทั้้�งหมดตั้้�งแต่่ ผู้้�ปกครองเด็็ก ครูู แม่่ครััว คนทำำ�
อาหาร โดยเป้า้หมายสำำ�คัญคืือ ความรู้้�และความเข้้าใจ ซึ่่�งส่่วนนี้้�สำำ�คัญมากและ
จะส่่งผลต่่อการปฏิิบัติัิที่่�เหมาะสม ในการดำำ�เนินิงานของเจ้้าหน้า้ที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 
ซึ่่�งต้้องใช้้ความพยายามตั้้�งแต่่การทำำ�ความเข้้าใจวัตถุุประสงค์์ของการเข้้าไป
สนัับสนุุน การเก็็บข้้อมููลเพื่่�อรวบรวมปััญหา และการสะท้้อนปััญหาให้้ทุุกฝ่่าย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดููแลเด็็กได้้เข้้าใจสถานการณ์์ร่่วมกันก่่อน แต่่จากการลงพื้้�นที่่�
เก็็บข้้อมูลูในพื้้�นที่่�พบว่่า ความรู้้�ความเข้า้ใจของแต่่ละฝ่่ายนั้้�นอาจจะมีีไม่่เท่่ากััน 
สำำ�หรัับครููที่่�ดููแลเด็็กนั้้�นจะเห็็นความสำำ�คัญพร้้อมทั้้�งมีีความรู้้�ความเข้้าใจในการ 
เตรีียมอาหารให้้กัับเด็็กได้้มากที่่�สุุด และพยายามกระตุ้้�นให้้เด็็กกิินอาหารซึ่่�ง 
บางครั้้�งเด็็กอาจจะไม่่ชอบ เช่่น มีีผัักหรืือผลไม้้ แต่่ก็มีีความพยายามที่่�จะทำำ�ให้้
ขนาดเล็็กลงเพื่่�อให้เ้ด็็กไม่่สามารถเขี่่�ยออกจากจานอาหารได้้ เป็น็ต้น เพราะครูู
จะเห็็นถึึงพฤติิกรรม การแสดงออกของเด็็ก รวมถึึงด้้านอารมณ์์ที่่�เด็็กแต่่ละคน
แสดงออกเมื่่�ออยู่่�ร่่วมกับเพื่่�อนๆ 



       102     				     การศึึกษารููปแบบการดำำ�เนิินงาน โครงการ “มื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม” | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย      103   

	 4.	 วางแผนการพััฒนาด้้านโภชนาการที่่�ยั่่�งยืืนร่่วมกับหุ้้�นส่่วนและคนในชุมชน 
แนวทางนี้้�เห็็นได้้จากการที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เปิิดโอกาสของการมีีส่่วนร่่วมผ่่าน 
การบริจิาคและการรับัอุุปการะเด็็ก ทั้้�งการบริจิาครายครั้้�ง และแบบต่่อเนื่่�องเป็น็
รายเดืือน อีีกทั้้�งโครงการในการสนับัสนุนุลักษณะอื่่�นๆ ที่่�เข้้าไปสนับัสนุนุให้กั้ับ
เด็็กเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเป็น็การเก้ื้�อหนุนุให้โ้ครงการอาหารเช้า้มีีปัจจััยสนับัสนุนุเพิ่่�มเติิม  
เช่่น โครงการสร้า้งแหล่่งอาหารในชุมชน  โครงการเกษตรเพ่ื่�ออาหารกลางวััน การ
สนัับสนุุนวัสดุุอุุปกรณ์์และปััจจััยการผลิิตเบ้ื้�องต้้นในการปรับปรุงแปลงเกษตร
เพื่่�อสร้้างแหล่่งอาหารในครััวเรืือน 

กลไกและแนวทางที่่�จะผลัักดัันโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�มสามารถดำำ�เนินิการได้้เอง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง จะต้้องเริ่่�มจากมีีเป้า้หมายร่่วมของพ้ื้�นที่่�ก่่อน แม้ก้ระทั่่�งเมื่่�อไม่่ได้้รับัการสนัับสนุนุ 
โดยเฉพาะด้้านงบประมาณสำำ�หรับัการจััดเตรีียมอาหารเช้้า แต่่หากพื้้�นที่่�เห็น็ความสำำ�คัญและ
ต้้องการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้้าฯ เองได้้โดยพื้้�นที่่� 

จากการลงพ้ื้�นที่่�เก็็บข้อ้มูลูในการศึกึษาครั้้�งนี้้� พร้อ้มทั้้�งจากแนวทางการดำำ�เนินิงานหลััก  
4 แนวทางที่่�กล่่าวไปข้างต้้น พบว่่าการสร้้างให้พ้ื้้�นที่่�มีีทุนุภายใน และการบริิหารจััดการต้้นทุนุ
ให้เ้หมาะสมกับการแก้้ไขปัญัหา ทั้้�งปัญัหาทุุพโภชนาการซึ่่�งเป็น็ปัญัหาหลััก ตลอดจนปัญัหา
ข้อ้จำำ�กัดของหน่่วยงานที่่�เข้า้มามีีส่่วนร่่วม โดยพัฒันากลไกหรืือแนวทางเสริมิพลังให้กั้ับระบบ
นิเิวศรอบตััวเด็็ก คืือ ครอบครััว โรงเรีียน ชุุมชน

การพััฒนาต้้นทุุนจากในพื้�นที่่�นั้้�นมีีความจำำ�เป็็นและควรเป็็นจุดเริ่่�มต้นในลำำ�ดับแรก 
ต้้นทุุนทางสัังคม หรืือต้้นทุุนชุุมชน (social capital) ซึ่่�งถููกกำำ�หนดนิยิามโดย สำำ�นักงานคณะ
กรรมการพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) หมายถึึง ผลรวมของสิ่่�งดีีงามต่่างๆ 
ที่่�มีีอยู่่�ในสังคม ทั้้�งในส่่วนที่่�ได้้จากการสั่่�งสมและการต่่อยอด รวมถึึงการรวมตัวของคนที่่�มีี
คุุณภาพเพื่่�อสร้้างประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมบนพื้้�นฐานของความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ สายใยของความ
ผูกูพัันและวััฒนธรรมที่่�ดีีงาม ซึ่่�งหากนำำ�มาพััฒนาและใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่่างเหมาะสม จะเป็น็
ปััจจััยสำำ�คัญในการพััฒนาให้้เกิิดความสมดุุลและยั่่�งยืืน ซึ่่�งหากนำำ�องค์์ประกอบของทุุนทาง
สัังคมมาพิิจารณาให้้แล้้วก็จะสามารถช่่วยให้้โครงการอาหารมื้้�อเช้้า สร้้างความชััดเจนและ
มีีแนวทางการพััฒนาและเสริิมความเข้้มแข็็งของโครงการมากขึ้้�น ดัังนี้้�

	 1.	 ทุุนมนุุษย์์  โดยต้้องพิิจารณาถึึงการมีีคุุณภาพ ความรู้้� ทัักษะและสติิปััญญา  
ตลอดจนการมีีคุุณธรรม ความรัับผิิดชอบ และทััศนคติิที่่�ดีี และสามารถสร้้าง
การรวมกลุ่่�มและสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อสร้้างประโยชน์์แก่่ส่่วนร่่วมได้้ กล่่าวคืือ 
ในระดัับพื้้�นที่่�นั้้�นนอกจากการให้้ความรู้้�กับผู้้�ปกครองเด็็กแล้้ว อาจต้องมีีการ 
เพิ่่�มทักษะของการเล้ี้�ยงดููและการดููแลเด็็กในช่่วงปฐมวัย หรืือเป็็นลักษณะของ
การเตรีียมความพร้อมของครอบครััวที่่�กำำ�ลังมีีลูกหลานในวัยนี้้� และเพิ่่�มความ
เป็็นไปได้้ในการมีีพื้�นที่่�เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนระหว่่างกลุ่่�มผู้้�ปกครอง และเกิิดเป็็น 
เครืือข่่ายผู้้�ปกครองประจำำ�โรงเรีียนหรืือศูนูย์พัฒันาเด็็กเล็็ก เพื่่�อเข้า้มามีีส่่วนร่่วม
ร่่วมคิด และร่่วมพััฒนา

	 2.	 ทุนุที่่�เป็น็สถาบันั ซึ่่�งประกอบด้้วย สถาบันัครอบครัวั การศึกึษา ศาสนา การเมืือง 
องค์์กรพััฒนา สมาคม รวมถึึงสื่่�อมวลชน กล่่าวคืือในความสััมพัันธ์ข์องสถาบััน
ครอบครััวกับการพััฒนาเด็็กถืือเป็็นฉากแรกเริ่่�มที่่�จะต้้องพััฒนาและเสริิมพลัง 
รวมไปถึึงในสถาบัันอื่่�นๆ ด้้วย ทั้้�งการศึกึษานอกจากจะดำำ�เนินิการตามนโยบาย
ในระดัับประเทศแล้้ว การแก้้ไขปัญัหาเฉพาะของพ้ื้�นที่่�ต้้องอาศัยักลไก ทรัพัยากร 
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และกำำ�ลังของทุุกๆ สถาบัันที่่�จะรวมเป็น็หนึ่่�งเพื่่�อมุ่่�งเน้น้การพััฒนาและแก้้ปัญัหา
อย่่างยั่่�งยืืนได้้

	 3.	ทุ นุทางภูมูิิปัญัญาและวััฒนธรรม ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความหลากหลายแตกต่่างของ
ผู้้�คน ภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�น ประวััติิศาสตร์์ ระบบเครืือญาติิและเครืือข่่ายความร่่วมมืือ  
ตลอดจนจิตสำำ�นึึกสาธารณะ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกันของคนในพื้้�นที่่� สิ่่�งเหล่่านี้้� 
มีีความสำำ�คัญไม่่แพ้้ต้้นทุุนอื่่�นๆ นั่่�นหมายถึึงหากพื้้�นที่่�เกิิดสำำ�นึึกมีีรากเหง้้าและ 
ยัังคงถืือปฏิิบััติิกัับสิ่่�งต่่างๆ ด้้วยวิิธีีเฉพาะพ้ื้�นถิ่่�น เช่่น ในพื้�นที่่�ทำำ�การเกษตร 
มีีปราชญ์ชาวบ้านที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการทำำ�เกษตร การเพาะปลูก หรืือมีีบุคคล
ที่่�เป็็นที่่�ยึึดเหนี่่�ยวหรืือศููนย์์รวมใจกันได้้ ก็็จะช่่วยให้้ทำำ�งานหรืือกิิจกรรมที่่�ต้้อง
อาศััยความร่่วมมืือกัันเกิิดขึ้้�น อย่่างเช่่นการลงพ้ื้�นที่่�จะพบว่่าบางแห่่งใช้้วิิธีีการ
ระดมทุนุด้วยการจััดกองผ้า้ป่า่ เพื่่�อหาทุนุสนับัสนุนุโครงการ หรืือใช้เ้ป็น็ทุนุตั้้�งต้้น 
เพื่่�อพััฒนาโครงการอาหารมื้้�อเช้้า 

ทั้้�งนี้้�ภายใต้้การพััฒนาทุนุทางสัังคม ยังัมีีกรอบแนวคิดเพ่ื่�อให้ก้ารพััฒนานั้้�นเกิิดความ
ยั่่�งยืืน โดยหลัักการคืือ มีคีวามเชื่่�อมโยง โดยการใช้้ทุนุทางสังัคมเป็น็ปัจัจััยหลัักที่่�จะสนับัสนุนุ
การพัฒันาขีีดความสามารถของพื้้�นที่่� การแก้้ปัญัหาอย่่างมีีธรรมาภิิบาล ความหลากหลายโดย
ใช้้ทุุนทางสัังคมให้ส้อดคล้้องกัับโครงสร้้างวััฒนธรรมและความต้องการของแต่่ละพื้้�นที่่� และ
ตรงกัับกลุ่่�มเป้า้หมายและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และการพััฒนาอย่่างครบวงจร การนำำ�
ทุนุทางสังัคมมาต่่อยอดและใช้้ประโยชน์เ์ชิงิรุุกได้้อย่่างสร้้างสรรค์์และเป็น็รูปธรรม หรืือการ
ทบทวนและฟื้้� นฟููทุุนทางสัังคมที่่�ยัังคงมีีจุดอ่่อนให้้สามารถพลิกฟื้้� นและกลัับมาเป็็นพลัง  
รวมถึึงการสร้้างระบบ กลไก ให้เ้กิิดการพััฒนาทุุนทางสัังคมดังกล่่าวอย่่างยั่่�งยืืน
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

โครงการม้ื้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม ซึ่่�งปััจจุุบัันดำำ�เนิินการมาเป็็นระยะเวลาร่่วม 10 ปี ี
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2011 ที่�มีีการเริ่่�มต้นที่�จัังหวัดอุุบลราชธานีี  และได้้มีีการพััฒนากิิจกรรมร่วมกับ 
โครงการการแก้้ไขปััญหาภาวะทุุพโภชนาการสำำ�หรัับเด็็กอายุุ 0-5 ปีีโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  
(Community-based for children under 5 malnourished management) ซึ่่�งเข้้าไปมีี
บทบาทและทำำ�งานร่่วมกับชุุมชนในพื้้�นที่� 

การดำำ�เนิินงานของโครงการม้ื้�อเช้้าฯ มีี การกำำ�หนดวัตถุุประสงค์์และเป้้าหมายการ
ดำำ�เนิินงานที่�ชััดเจน มีีกระบวนทัศน์์ในการให้้ความสำำ�คัญของการพััฒนาและแก้้ไขปััญหา
ท่ี่�เน้้นคนเป็็นศููนย์์กลาง โดยการเน้้นไปท่ี่�กลุ่่�มเด็็กปฐมวัยซ่ึ่�งเป็็นช่่วงวััยท่ี่�มีีความสำำ�คัญของ 
การพััฒนาและเป็็นรากฐานให้้แก่่ชีีวิต และมองเป็็นโอกาส “Windows of Opportunity”  
หน้้าต่่างแห่ง่โอกาส โดยท่ี่�เด็็กต้้องได้้รับัการพัฒันาและการดูแูลอย่า่งรอบด้้าน เช่น่ ด้านอาหาร 
สุุขภาพร่่างกาย การได้้รัับความรัักและความเอาใจใส่่จากผู้้�ใหญ่่

การให้ค้วามสำำ�คัญของพัฒันาการท่ี่�เหมาะสมตามวัยและมีีสุขุภาพที่�สมบูรณ์แ์ข็ง็แรง 
เจริิญเติิบโตสมวัย เพื่่�อเป็็นต้นทุุนและรากฐานที่�สำำ�คัญของชีีวิตในการท่ี่�จะมีีความพร้อม 
ในการเจริิญเติิบโตและเรีียนรู้้�ในระดัับท่ี่�สูงูขึ้้�น การพัฒันาเด็็กปฐมวัยถืือเป็็นการลงทุุนในระดัับ 
ท่ี่�น้อ้ยกว่่าและได้้ผลดีีมากท่ี่�สุดุ การทำำ�งานและดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้ฯ ในพื้้�นที่�ส่ง่ผลให้เ้กิิด
การเปล่ี่�ยนแปลงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายหลัก และพััฒนาให้้กลุ่่�มเป้้าหมายรองสามารถเกิิดการ
เปล่ี่�ยนแปลงไปในทิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�นด้วย

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ

การลงพ้ื้�นที่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลในครั้้�งนี้้� จากกระบวนการสนทนากลุ่่�มและการสััมภาษณ์ ์
เชิงิลึึก พร้อ้มกับการสังัเกตของนักัวิิจััย พบว่่าการลงทุนุสนับัสนุนุโครงการประสบความสำำ�เร็จ็
ในด้านการทำำ�ให้เ้ด็็กได้้รัับอาหารเช้้าตามที่�ตั้้�งวััตถุุประสงค์์ไว้้

อีีกทั้้�งการเก็็บข้้อมูลูจากครูู ผู้้�ปกครอง และผู้้�นำำ�ชุมชน ต่างชี้้�ชััดถึงสิ่่�งท่ี่�เด็็กได้้รัับและ 
มีีการเปล่ี่�ยนแปลงนั้้�น เกิิดจากการดำำ�เนินิงานของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ที่�เข้้ามาสนับัสนุนุ อาหาร 
มื้้�อเช้้าให้้กัับเด็็ก ทั้้ �งในพื้้�นที่�โรงเรีียน  และศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ซึ่่�งส่่งผลต่่อพััฒนาการ  
การเรีียนรู้้� และสติปัญัญา ได้้ตามเกณฑ์์ และท่ี่�สำำ�คัญคืือการแก้้ไขปัญัหาภาวะทุพุโภชนาการ
ในพื้้�นที่�ได้้สำำ�เร็็จ

แม้้การเก็็บข้้อมููลจะไม่่ได้้มีีการพููดคุยกัับเด็็กโดยตรง แต่่ข้้อยืืนยันจากผู้้�ที่�มีีส่่วน
เก่ี่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อน มีีส่่วนในการสนับัสนุนุ และผลักดัันให้โ้ครงการมื้้�อเช้้าฯ สามารถ
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ชี้้�ชััดว่าการสนัับสนุุนของโครงการมื้้�อเช้้าฯ เกิิดประโยชน์์ และ 
ส่่งผลกระทบในทางบวกต่่อเด็็กในพื้้�นที่�
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รููปแบบและผลลััพธ์์ของการดำำ�เนิินงาน

การดำำ�เนิินงานในพื้�นที่� มีีทั้้ �งการดำำ�เนิินงานที่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถ 
ทำำ�ให้้พื้้�นที่�สานต่อการทำำ�งานได้้ด้้วยตนเอง และพื้้�นที่�ซ่ึ่�งยัังไม่่สามารถจะทำำ�งานต่อเองได้้ 
หากมีีการหยุดการสนัับสนุุน ซึ่่�งรููปแบบของการดำำ�เนิินงานนี้้�ต่่างกัันด้วยบริิบทและปััจจััย
สนัับสนุุนในพื้้�นที่�เองด้้วย ที่�จะเข้้ามาเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญ ซึ่่�งมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ในฐานะ
ท่ี่�เป็็นหน่่วยงานภายนอกและให้้การสนัับสนุุนนั้้�นเป็็นเพีียงองค์์ประกอบส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น 
แต่่หััวใจสำำ�คัญยัังคงอยู่่�ที่�ครอบครััว โรงเรีียน  และชุุมชน  รวมถึงหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและ 
ภาคประชาสังัคมอื่่�นๆ ในพื้้�นที่�ด้้วย ที่�จะต้้องเข้า้มามีีบทบาทเพื่่�อเสริมิการทำำ�งานซ่ึ่�งกัันและกััน

รููปแบบและรููปธรรมที่�เป็็นตัวอย่างได้้ คืือ พื้ �นที่�ท่ี่�ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนต่อเนื่่�องแต่่ 
ยัังคงสามารถสานต่อโครงการมื้้�อเช้้าฯ ให้ด้ำำ�เนินิการต่่อไปได้้ ในการเก็็บข้้อมูลูครั้้�งนี้้�เห็น็ชััด
ท่ี่�สุดุในพื้�นที่� อ.อมก๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่ ่ซึ่่�งใช้้กลไกการมีีส่วนร่วมของผู้้�ปกครอง ผู้้�นำำ�ชุมชน 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีการใช้้แนวคิิด ความมั่่�นคงและการสร้างแหล่งอาหาร
ขึ้้�นในพื้้�นที่� และการมีีส่วนร่่วมในการรวมทรััพยากรของผู้้�ปกครองทั้้�งจากเงิิน และวััตถุุดิิบ
ท่ี่�เป็็นอาหาร ซึ่่�งผู้้�ปกครองมีีความเต็็มใจและเห็็นพ้้องต้้องกัันที่�จะสนัับสนุุนให้้เด็็กซึ่่�งเป็็น 
ลููกหลานของคนในชุมชน

Project Model โครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอ่ิ่�ม ที่�ได้้กำำ�หนดไว้้ เป็น็การมองความ
สำำ�คัญท่ี่�เด็็กเป็น็ศูนูย์กลางของการทำำ�งานโครงการ สอดรับกัับแนวคิิดระบบนิเิวศรอบตััวเด็็ก 
(Child Ecology) ที่�อยู่่�แวดล้อมเด็็กเป็็นระบบท่ี่�ช่่วยดููแล คุ้้�มครอง และป้้องกัันเด็็กในเวลา

เดีียวกััน ดังนั้้�น ปัญัหาทุุพโภชนาการซ่ึ่�งเป็น็ปัญัหาด้้านสุขุภาพที่�จะส่ง่ผลต่่อโรคภััยไข้เ้จ็็บ
ของเด็็กจะแตกต่่างกัันไปตามพื้้�นที่�และเวลา สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้องรวบรวมหาปัจัจััยท่ี่�ทำำ�ให้ ้
เกิิดปัญัหาทั้้�งจากตััวเด็็กและจากสิ่่�งแวดล้อมรอบตััวเด็็กด้้วย 

การดำำ�เนิินงานโครงการมื้้� อเช้้าเพื่่� อน้้องท้้องอิ่่�ม  เป็็น
ลัักษณะท่ี่�เข้้าไปขัับเคลื่่�อนในระดัับชุุมชน  เพื่่�อเป็็นฐานในการ
เปล่ี่�ยนแปลง (Community-Based) ซึ่่�งเป็็นรูปแบบท่ี่�ใกล้้ชิิด 
และเข้า้ถึึงปัญัหาได้้อย่า่งตรงจุุด ประกอบกัับแนวคิิดของโครงการ

มื้้�อเช้้าฯ ที่�พยายามขยายการทำำ�งานกับองค์์ประกอบในส่วนอื่่�น
ของชุุมชนด้วย เมื่่�อพิิจารณาไปถึึงแนวคิิดของโครงการ ปั ัญหา
ทุุพโภชนาการในเด็็กเป็็นปััญหาทางสุุขภาพซึ่่�งเชื่่�อมโยงได้้กัับ 
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ  
สอดคล้้องกัับการศึึกษาประเด็็นบริิบทของโรงเรีียนในฐานะ 

ปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพเด็็ก: แนวปฏิิบััติิในปััจจุุบัันและผลกระทบ 
ต่่อแนวปฏิิบััติิด้้านสาธารณสุุขในอนาคต พบปััจจััยสำำ�คัญใน 6 ด้้าน 

(ดัังภาพ) 

ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน

การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิและสังัคม การเปล่ี่�ยนแปลงคนทำำ�งานของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  
ในพื้้�นที่� และการเห็น็ความสำำ�คัญร่ว่มกันของภาคส่ว่นอื่่�นๆ เป็น็ปัญัหาและอุุปสรรคท่ี่�กระทบ
กัับการดำำ�เนิินงาน การขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่�แต่่ละจัังหวัดอาจอาศััยกำำ�ลังคนในการทำำ�งาน
ต่่างกััน บางพ้ื้�นที่�สามารถบริิหารจััดการได้้ง่่ายเนื่่�องจากคนทำำ�งานมีีความเข้้าใจพ้ื้�นที่� สามารถ
เข้้าถึึงพื้้�นที่� และมีีความเข้า้ใจถึึงบทบาทของการสนับัสนุนุของโครงการ ทำำ�ให้ก้ารขับัเคลื่่�อน
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แม้จ้ะขาดปัจัจััยหรืือองค์์ประกอบบางประการไป แต่่ก็็ทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้ก้าร
วางแผนการทำำ�ระบบข้้อมูลูภาวะทุุพโภชนาการในภาพรวม และการนำำ�ข้้อมูลูท่ี่�มีีการเก็็บไว้้ 
มาวิิเคราะห์์เพื่่�อวางแผนการทำำ�งานอาจจะยัังไม่่เป็็นรูปธรรมหรืือชััดเจนมากนััก อีี กทั้้�ง
โครงการม้ื้�อเช้้าฯ อาจจะมีีการสื่่�อสารผลการดำำ�เนินิโครงการต่่อสาธารณะไม่่เป็น็วงกว้้างหรืือ
ไม่เ่ป็น็ที่�รัับรู้้�ของหน่ว่ยงานหรืือภาคส่่วนที่�ต้้องการจะร่่วมสนับัสนุนุด้วย

ข้้อเสนอแนะ

การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ข้้อเสนอใน  3 ระดัับ โดยมุ่่�งหวังให้้เกิิดความเชื่่� อมโยงของ
กระบวนการแต่่ละระดัับและเพื่่�อประโยชน์ส์ููงสุุด คืือ การท่ี่�เด็็กได้้รัับประโยชน์จ์ากโครงการ
มื้้�อเช้้าเพื่่�อน้อ้งท้้องอิ่่�ม สามารถเรีียน เล่่น และทำำ�กิจกรรมระหว่างวัันได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 
และช่่วยให้พ้ััฒนาการของเด็็กมีีความสมบูรณ์์ สมวัย ร่่างกายเจริิญเติิบโตตามเกณฑ์์ รวมถึง 
ทางด้้านจิตใจและอารมณ์แ์จ่่มใสสมกับวััยเด็็ก โดยข้้อเสนอแนะจากการศึกึษาแบ่ง่เป็น็ระดัับ 
ดัังนี้้�

5.1	 ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการและในการดำำ�เนิินโครงการมื้้�อเช้้าเพื่่�อน้้องท้้องอิ่่�ม

	 1.	 ปรับับทบาทจากฐานะของผู้้�สนับัสนุนุหลักเป็น็ผู้้�ร่วมขับัเคลื่่�อนการทำำ�งานในพื้้�นที่� 
กล่่าวคืือ จากเดิิมการสนับัสนุนุงบประมาณให้กั้ับโรงเรีียนหรืือศูนูย์พ์ัฒันาเด็็กเล็็ก 
จะต้้องมองถึึงการทำำ�ให้พ้ื้้�นที่�อยู่่�ได้้ด้้วยตนเองโดยไม่่คำำ�นึงึถึึงงบประมาณเป็็นหลัก 
แต่่อาศัยัความร่่วมมืือของ Stakeholders ที่�จะเข้้ามาสนับัสนุนุร่่วมด้วย

	 2.	 สนับัสนุนุองค์์ความรู้้�เพิ่่�มขึ้้�นและติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลง ที่�ผ่า่นมาการอบรมความรู้้� 
ให้กั้ับผู้้�ปกครองหรืือการแจกเล่่มคู่่�มืืออาจจะเป็็นแค่่ส่่วนหนึ่่�งท่ี่�โครงการมื้้�อเช้้าฯ  
ได้้จััดทำำ�ขึ้้�น แต่่สิ่่�งสำำ�คัญนั้้�นอยู่่�ที่�การเปล่ี่�ยนแปลงหลังจากการได้้รัับความรู้้�  การ 
นำำ�ไปใช้้ หรืือ การส่่งต่่อความรู้้�ดังกล่่าวให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�นๆ ด้วย ซึ่่�งจะเป็็น 
การบ่่งบอกได้้ว่่าได้้รัับประโยชน์อ์ย่่างแท้้จริิง
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	 3.	 วางแผนการใช้้และการจััดเก็็บข้้อมููลเพิ่่�มขึ้้�น  จากเดิิมที่�มีีการเก็็บข้้อมููลในพื้�นที่�  
ซึ่่�งการนำำ�ข้้อมููลมาใช้้ประโยชน์์ต่่อ หรืือนำ ำ�ไปวิิเคราะห์์เพื่่�อวางแผนโครงการ 
ในอนาคตอาจจะยัังไม่ช่ัดัเจนมากนััก เป็น็เพีียงการนำำ�เสนอเพื่่�อเป็น็ส่ว่นประกอบ
ของรายงานเท่่านั้้�น จึ งต้้องมีีการกำำ�หนดแนวคิิดและทิิศทางของการใช้้ข้้อมููลให้ ้
เกิิดประโยชน์ส์ูงูสุดุ

	 4.	 การติิดตามและประเมิินผล มีีกระบวนการเดิิมที่�มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว สิ่่ �งท่ี่�
ควรมีีการดำำ�เนินิการเพิ่่�มเติิมคืือ การติิดตามเพื่่�อหาแนวทางการพััฒนา ไม่ใ่ช่่การ
ติิดตามว่ามีีการดำำ�เนินิการเป็น็อย่่างไรเท่่านั้้�น แต่่ต้้องนำำ�มาวิิเคราะห์ ์หาช่่องว่่าง
และโอกาสที่�จะนำำ�ไปพััฒนางานต่อได้้ หรืือขยายผลไปในโครงการอื่่�นๆ ได้้ด้้วย

	 5.	 ทบทวนและสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกันของคนทำำ�งาน ที่�ผ่า่นมาอาจมีีการถอดบทเรีียน  
ร่่วมกันสัังเคราะห์์ปััญหาของแต่่ละพ้ื้�นที่� และมีีการจััดทำำ�รายงานการดำำ�เนิินงาน 
ของพื้้�นที่�มายัังส่่วนกลาง แต่่สถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนไป และในบางพื้้�นที่�คนทำำ�งาน
อาจมีีการเปล่ี่�ยนหรืือรับช่่วงงานต่อจากคนเดิิม จึ งจำำ�เป็็นต้องร่่วมกันทำำ�ความ
เข้้าใจ เพื่่�อให้ก้ารรัับช่่วงต่่อของงานสามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ได้้

5.2	 ข้้อเสนอแนะระดัับนโยบาย และการผลัักดัันนโยบาย

การดำำ�เนินิโครงการสนับัสนุนุอาหารเช้า้สำำ�หรับัเด็็กอาจเป็น็เรื่่�องใหม่ส่ำำ�หรับัสังัคมไทย  
ท่ี่�จะเข้้ามามีีส่วนในการรัับผิิดชอบม้ื้�ออาหาร ส่วนใหญ่ค่่านิยิมของสัังคมยังคงถืือว่าเป็น็มื้้�อที่� 
พ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองท่ี่�ดููแลเด็็กจะต้้องรัับผิิดชอบดููแลก่่อนที่�จะไปรัับอาหารมื้้�อกลางวัันที่�
โรงเรีียน ทั้้�งนี้้� การสนับัสนุนุของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็การเข้้าถึึงหน่ว่ยงานย่่อยในระดัับพื้้�นที่� 
คืือ อ งค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและโรงเรีียน  รวมถึงการทำำ�งานร่่วมกับผู้้�นำำ�ชุมชน ดังนั้้�น 
ข้้อเสนอดังต่่อไปนี้้�เป็็นการมองจาก Bottom Up Approach โดยเริ่่�มต้นจากตำำ�บลขึ้้�นสู่่� 
นโยบายระดัับบน ดังนี้้�

การดำำ�เนิินการเชิิงกระบวนการ

	 1.	มู ูลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เน้้นการพััฒนางานร่ว่มกับระดัับตำำ�บล และอำำ�เภอเพิ่่�มขึ้้�น ด้วย
การนำำ�เข้้าสู่่�แผนปฏิิบััติิงานของพ้ื้�นที่� เพื่่�อให้้โครงการสามารถเข้้าสู่่�นโยบายใน
ระดัับตำำ�บล (แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น) ไปสู่่�ระดัับอำำ�เภอ  และจัังหวัด  (แผนพััฒนา
จัังหวัด) โดยระยะแรกอาจเป็็นโครงการท่ี่�ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนเป็็นงบประมาณ 
แต่่เป็น็การมีีส่่วนร่่วมในด้านอื่่�นๆ 

	 2.	นำ ำ�เสนอและผลัักดัันเข้้าร่่วมกับคณะกรรมการพััฒนาชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ พััฒนา
ชุุมชน และหน่่วยงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงมนุษย์์ระดัับจัังหวััด เพื่่�อหา
แนวร่่วมและพัันธมิิตรในการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น  และมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ เป็็นฝ่่าย 
สนับัสนุนุข้อมูลูจริงิจากพ้ื้�นที่� โดยเป็น็การเน้น้การทำำ�งานบนฐานข้อมูลูเชิงิประจัักษ์์ 
มากขึ้้�น และเก็็บข้้อมูลูต่่อเนื่่�องเพื่่�อดููการเปล่ี่�ยนแปลง

	 3.	 นำำ�เสนอโครงการมื้้�อเช้้าเพ่ื่�อน้้องท้้องอ่ิ่�มสู่่�กระบวนการสาธารณะมากขึ้้�น เช่่น 
สมัชัชาสุุขภาพ เครืือข่ายองค์์กรภาคประชาสังัคม และองค์์กรท่ี่�มุ่่�งเน้น้การทำำ�งาน
เพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันาเด็็กและเยาวชน ทั้้�งในระดัับประเทศ และในองค์์กรระดัับ
นานาชาติิ 
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	 4.	 จััดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเวทีสะท้้อนปัญหาจากพ้ื้�นที่่�สู่่�สาธารณะ และนำำ�ผู้้�มีีส่วน
เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับสั่่�งการ และระดัับปฏิิบััติิการ เข้้าร่่วมเพื่่�อ 
ยกร่่าง สร้ างยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานและแผนการดำำ�เนิินงานของโครงการ  
พร้อมทั้้�งการเชื่่�อมโยงไปกัับนโยบายของหน่่วยงานที่�กำำ�ลังจะดำำ�เนิินการ เพื่่�อ 
นำำ�มาเป็น็ช่่องทางในการสนับัสนุนุโครงการ

5.3 	ข้้อเสนอแนะสู่่�หน่่วยงานภาครััฐ และโอกาสในการสนัับสนุุนอาหารเช้้าสำำ�หรัับเด็็ก

จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิิด Bioecological Model และ Concentric 
Circular Structure of the Ecosystem for Child ประกอบกัับการพิิจารณาถึึงภาคส่่วนที่�จะ
เข้้ามามีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องและมีีโอกาส  รวมถึงกฎหมายท่ี่�เป็็นโอกาสสำำ�หรัับการพััฒนาให้้มีีการ
สนับัสนุนุโครงการอาหารเช้้าสำำ�หรับเด็็กอย่างเป็น็ทางการได้้ แต่่อาจต้้องมีีการศึกึษาเพิ่่�มเติิม 
และพิิจารณาในมิิติิของความเป็็นไปได้้ ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชน
ในพื้้�นที่� ในการจััดสรรงบประมาณหรืือมีีการดำำ�เนิินโครงการท่ี่�เข้้าสู่่�การเป็็นแผนงานของ 
หน่ว่ยงานระดัับพื้้�นที่�ได้้ 

ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษาในครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์มาจากการดำำ�เนิินงานจริิง 
ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ในพื้้�นที่�จัังหวัดที่�ได้้มีีการดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล การวิิเคราะห์์และ 
สะท้้อนมุุมมอง ความคิดเห็็นจากครููและผู้้�ดููแลเด็็ก รวมถึงความคิดเห็็นจากผู้้�ปกครองเด็็ก 
และบุุคลากรหน่ว่ยงานรัฐัในพื้้�นที่�ซ่ึ่�งเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการของโครงการอาหารเช้า้  
ข้้อเสนอบางส่่วนที่�เกิิดจากการเก็็บข้้อมููลอาจเกิิดจากความต้องการ จากการพบปััญหาและ
อุุปสรรคในการดำำ�เนินิโครงการมื้้�อเช้า้ฯ บางส่ว่นสะท้้อนจากบทบาทหน้าท่ี่�ในความรับัผิดิชอบ  
จากการศึกึษาครั้้�งนี้้�จึึงเสนอการแก้้ไขปัญัหาโดยแยกออกเป็น็ 4 ฐานสำำ�คัญท่ี่�ใกล้้ชิิดกับเด็็ก
จากไล่่ตามระดัับ คืือ จากครอบครััว หมู่่�บ้้าน/ชุุมชน ตำำ�บล และในระดัับอำำ�เภอ กล่่าวคืือ
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การส่ง่เสริมิและพััฒนาโครงการอาหารเช้้าสำำ�หรับัเด็็กในโรงเรียีน หรือืในครอบครัวั
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือตั้้�งแต่่ระดัับหน่่วยย่่อยท่ี่�สุุดคือครอบครััว ก่ อนที่�จะ
มองภาพของนโยบายท่ี่�จะมาสนับัสนุนุ หรืืองบประมาณที่�จะมาผลิตอาหารเช้้าให้กั้ับเด็็กใน
โรงเรีียน  โดยจะต้้องเริ่่�มจากการสร้างความรู้้�  ความเข้้าใจและทััศนคติิให้้กัับผู้้�ปกครองเด็็ก 
คนในครอบครััว ผู้้�ดูแลเด็็กท่ี่�บ้้าน  เพื่่�อให้้รัับรู้้�และเกิิดความเอาใจใส่่ต่่อการดููแลเรื่่�องอาหาร
มื้้�อเช้้าและมื้้�ออื่่�นๆ ที่�เด็็กควรได้้รัับ ให้เ้หมาะสมและเกิิดประโยชน์์ต่่อเด็็กมากท่ี่�สุุด ถููกตาม
หลักโภชนาการและมีีความปลอดภัยต่่อสุุขภาพของเด็็กในระยะยาวด้้วย

ในระดัับหมู่่�บ้า้นหรืือชุุมชนขนาดเล็็ก ไม่่ว่่าจะเขตเมืืองหรือืชนบท ต้้องมีีการรวมกลุ่่�ม  
สร้้างเครืือข่ายของครอบครััวท่ี่�มีีบุตรหลาน มองถึึงความเป็็นเพื่่�อนบ้าน บ้านใกล้้เรืือนเคีียง 
บ้้านไหนที่�มีีศัักยภาพพอที่�จะดููแลอาหารเช้้าได้้ อ าจจะทำำ�เป็็นลักษณะการผููกปิ่่� นโต หรืือ 
ช่่วยกัันลงขัันเพื่่�อไม่่ให้้เป็็นภาระเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย และประหยัดต้นทุุนในบางส่่วน รวมถึงการ
มองในระยะยาวเรื่่�องการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต การหาพื้้�นที่�ส่่วนกลางท่ี่�จะนำำ�แนวคิิดเรื่่�อง 
การหาทรััพยากร เช่่น  การปลููกผัักท่ี่�ใช้้พื้้�นที่�น้้อย และสร้้างเป็็นกิจกรรมเพื่่�อให้้เด็็กเข้้ามา 
มีีส่่วนรวมในการดููแลและนำำ�ไปเป็น็วัตถุุดิิบในการประกอบอาหารได้้

ในระดัับตำำ�บลหรืือเขต อาจต้้องอาศััยการผลัักดัันของส่ว่นงานรััฐ เช่่น อบต. อบจ. 
เพื่่�อเป็็นแกนนำำ�ในการผลักดัันหรืือกำำ�หนดเป็็นวาระเพื่่�ออยู่่�ในแผนของการดำำ�เนิินงาน  เพื่่�อ
ให้ส้ามารถพัฒันาขึ้้�นเป็น็โครงการท่ี่�สามารถมีีงบประมาณส่ว่นหนึ่่�งมาสนับัสนุนุ หรืือสามารถ
ดึึงดููดการมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วนอื่่�นๆ ทั้้�งในระดัับอำำ�เภอ จังหวัด  เขตภูมูิภิาค ไปจนถึงภาคีี
เครืือข่่ายภายนอกท่ี่�จะเข้้ามาร่่วมพััฒนาโครงการให้้มีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนได้้ โดยท่ี่� 
ในระดัับตำำ�บล (อบต.) รัับบทของการเป็น็ Facilitator เพื่่�อจะสร้้างให้ง้านขัับเคลื่่�อนได้้

ในระดัับอำำ�เภอซึ่่�งปัจัจุุบัันมีี คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 
ซึ่่�งมีีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขร่่วมดำำ�เนิินโครงการ เป็็นอีีกกลไกหนึ่่�ง 
ท่ี่�สามารถนำำ�ประเด็็นอาหารเช้้าเข้้าไปร่่วมกันพิจารณาเพื่่�อหาแนวทางและการส่่งเสริมให้้
ดำำ�เนินิการขยายผลได้้ในหลายพื้้�นที่�ต่่อไป ดังภาพ
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