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บทนำำ�

ควิามูเสีียห่ายจัากภัยธิรรมูชาติสี่งผลกระทบัต่อบุัคคล	และประเทศุชาติในิทุกด้้านิ	 ไมู่ว่ิาจัะเป็นิด้้านิ 
ควิามูปลอด้ภัย	สีภาพควิามูเปน็ิอยู่	สีขุภาพ	เศุรษฐกิจั	ภัยธิรรมูชาติถืือเปน็ิอุปสีรรคต่อการพฒันิา	ห่ลายประเทศุ	 
ทั�วิโลกจึังได้้ยึด้ กรอบการดำำาเนิินิงานิเซนิไดำเพื่่�อการลดำความเสี่่�ยงจากภััยพิื่บัติิ พื่.ศ. 2558– 2573 (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030)	 ซึ่ึ�งประเทศุสีมูาชิกขององค์การสีห่ประชาชาติ	 
187	 ประเทศุ	 รวิมูทั�งประเทศุไทย	 ได้้ให่้การรับัรองในิการประชุมูสีห่ประชาชาติระดั้บัโลกว่ิาด้้วิยการ 
ลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติครั�งที�	3	ระห่ว่ิางวัินิที�	14-18	มูีนิาคมู	2558	ณ	เมูืองเซึ่นิได้	ประเทศุญี่ี�ปุ�นิ		เพื�อให่้
ยุทธิศุาสีตร์ด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติเป็นิไปในิทิศุทางเดี้ยวิกันิ	

ประเทศุไทยได้้นิำาแนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติมูาบูัรณาการกับัแผนิการป้องกันิและบัรรเทา
สีาธิารณภัยแห่่งชาติ	 โด้ยมูีเป้าห่มูายการจััด้การควิามูเสีี�ยงจัากสีาธิารณภัยที�เนิ้นิการสีร้างองค์ควิามูรู้	 ควิามู
ตระห่นิัก	การปรับัตัวิ	การมูีสี่วินิร่วิมูเพื�อสีร้างวัิฒนิธิรรมูควิามูปลอด้ภัย

ภาคการศึุกษามีูควิามูสีำาคัญี่อย่างมูากต่อการพัฒนิาประเทศุโด้ยเริ�มูจัากการพัฒนิาทรัพยากรบุัคคล 
ที�เป็นิกำาลัง	 เป็นิอนิาคตของประเทศุ	ควิามูเสีี�ยงภัยของนิักเรียนิจึังควิรถืือเป็นิควิามูเสีี�ยงภัยต่อควิามูมูั�นิคง
และอนิาคตของประเทศุด้้วิย	สีถืานิศุึกษายังมูีควิามูสัีมูพันิธิใ์กล้ชิด้กับัคนิในิชุมูชนิ	ถืือเป็นิส่ีวินิห่นิึ�งของชุมูชนิ	
จึังมูีต้นิทุนิทางสีังคมูในิการห่ล่อห่ลอมูควิามูคิด้	สีร้างควิามูตระห่นิัก	ตลอด้จันิแนิะนิำาพฤติกรรมูที�เห่มูาะสีมู
ให่้กับัเด็้กและประชาชนิทั�วิไปเพื�อการเตรียมูควิามูพร้อมูรับัมูือกับัภัยธิรรมูชาติ	 เช่นิ	 การช่วิยเห่ลือตนิเอง	
การเตรียมูควิามูพร้อมู	การดู้แลด้้านิสุีขอนิามูัยในิยามูวิิกฤติ	 ทักษะการช่วิยเห่ลือตนิเองและผู้อื�นิ	 การสีร้าง
อาสีาสีมูัครช่วิยเห่ลือสีังคมู

มลูนิิธิิศภุันิิมติิแห่ง่ประเทศไทย ได้้ด้ำาเนินิิโครงการด้้านิควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุกึษาร่วิมูกับั	เครอ่ข่่าย 
โรงเรย่นิปลอดำภััยประเทศไทย ในิช่วิงเวิลาห่นิึ�ง	และมูีสี่วินิผลักดั้นิให่้เกิด้ควิามูสีำาเร็จัเป็นิรูปธิรรมูทั�งระดั้บั
นิโยบัายและปฏิิบััติ	 	 จึังได้้ด้ำาเนิินิการจ้ัางที�ปรึกษาเพื�อศุึกษาโครงการของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 ที�ผ่านิมูา	 เพื�อ
วิิเคราะห่์ช่องว่ิางและโอกาสีในิการปฏิิบััตินิโยบัายด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	 และการ
ด้ำาเนิินิโครงการต่างๆ	ของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ

มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 ขอขอบัคุณผู้อำานิวิยการสีถืานิศุึกษา	ครู	 โรงเรียนิในิพื�นิที�ที�เข้าร่วิมูในิการสีัมูภาษณ ์
และสีำารวิจั	ตลอด้จันิผู้ดู้แลระบับัสีารสีนิเทศุของสีำานิักงานิคณะกรรมูการการศุึกษาขั�นิพื�นิฐานิ	(สีพฐ.)	ที�ให่้
ควิามูร่วิมูมูือเป็นิอย่างดี้ในิการวิิจััยครั�งนิี�
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บทสรุปผู้้�บริห�ร

มูลนิิธิิศุภันิิมิติแห่่งประเทศไทย ได้้มูีการด้ำาเนิินิโครงการด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติร่วิมูกับั
สีำานิกังานิคณะกรรมูการการศึุกษาขั�นิพื�นิฐานิ	(สีพฐ.)	กรมูปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	(ปภ.)	และเครือขา่ย 
ห่นิ่วิยงานิพัฒนิาเอกชนิ	 โด้ยการขับัเคลื�อนิด้้านินิโยบัาย	สีนัิบัสีนิุนิทุนิการด้ำาเนิินิโครงการ	การสีำารวิจัและ 
ศุึกษาวิิจััยอย่างเป็นิรูปธิรรมูและต่อเนิื�องในิช่วิงระยะเวิลาปี	พ.ศุ.2559-2563	 	 ซึ่ึ�งถืือเป็นิส่ีวินิสีำาคัญี่ในิการ 
สี่งเสีริมูและพัฒนิานิโยบัายควิามูปลอด้ภัยและแนิวิทางปฏิิบััติเพื�อควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิโรงเรียนิของ
กระทรวิงศุึกษาธิิการ

ในิการด้ำาเนิินิงานิ	มูลนิิธิิศุภันิิมิติแห่่งประเทศไทย	 มูีการด้ำาเนิินิงานิตามูนิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิ
โรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ	 ทั�งผ่านิการสีร้างเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	และการด้ำาเนิินิโครงการโด้ย 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	กับัพื�นิที�โด้ยตรง	โด้ยมูผีลงานิสีำาคัญี่	ได้้แก่		

	 1.	 การสี่รา้งฐานิข่อ้มลูความเสี่่�ยงภััยพื่บิติัิข่องสี่ถานิศกึษาทั�วประเทศ	ผา่นิการสีำารวิจัควิามูพรอ้มูของ 
สีถืานิศุกึษาทั�วิประเทศุ	สีามูารถืระบุัชอ่งว่ิางและประเด็้นิควิามูท้าทายในิการพฒันิาควิามูปลอด้ภัยของ 
สีถืานิศุกึษา	ซึ่ึ�งเปน็ิจุัด้เริ�มูต้นิในิการพัฒนิาควิามูปลอด้ภัยของสีถืานิศุกึษาสีังกัด้	สีพฐ.	อย่างมูรีะบับั

	 2.		การพฒันิาเครื�องมูอืและถ่ืายทอด้องค์ควิามูรูเ้พื�อผลักดั้นิให่ค้รูและบุัคลากรทางการศุกึษาทั�วิประเทศุ
มูีควิามูรู้	 ควิามูตระห่นิัก	 และเข้าใจัแนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติและสี่งเสีริมูควิามูปลอด้ภัย 
ในิโรงเรียนิ	 ด้้วิยการการจััด้ทำา	ห่ลักสีู่ติรลดำความเสี่่�ยงภััยพื่ิบัติิในิบริบทข่องโรงเรย่นิโดำยเฉพื่าะ   
ซึึ่�งห่ลักสีูตรดั้งกล่าวิได้้รับัการรับัรองให่้เป็นิห่ลักสูีตรมูาตรฐานิของประเทศุ	ปัจัจุับัันิมูีผู้ลงทะเบัียนิ 
เข้าเรียนิรู้ผ่านิทาง	www.thaisafeschools.com	และได้้ผ่านิการอบัรมูแล้วิทั�งสีิ�นิ	 268,280	 คนิ	 
แยกเปน็ิบุัคลากรสีังกัด้	สีพฐ.	จัำานิวินิ	250,517	คนิ		ผูล้งทะเบัียนิประเภทบุัคคลทั�วิไป	17,763	คนิ

 3.		สีนิับัสีนิุนิให่้มูีการศุึกษาและวิิเคราะห่์ควิามูเสีี�ยงภัยของสีถืานิศุึกษาสีังกัด้	สีพฐ.ทั�วิประเทศุ	โด้ยการ	 
จัดำทำาข้่อมลูสี่ารสี่นิเทศและแผนิท่�ระบุความเสี่่�ยงภััยข่องสี่ถานิศกึษาทั�วประเทศ เพื�อเป็นิห่ลักฐานิ 
ทางวิิทยาศุาสีตร์ในิการวิางแผนิบัริห่ารจััด้การควิามูปลอด้ภัย

	 4.	 ด้ำาเนิินิการ	 กิจกรรมส่ี่งเสี่ริมความรู้ความติระห่นัิกให่้แก่นัิกเรย่นิในิโรงเรย่นิ และส่ี่งเสี่ริมกลไก 
ความร่วมม่อระห่ว่างโรงเรย่นิและชุุมชุนิ ผ่านิคณะกรรมูการภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	(School	Di-
saster	Management	Committee)	ตามูกรอบัการด้ำาเนินิิงานิควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศึุกษา 
ของอาเซึ่ียนิ	เพื�อให่้เกิด้การมูีสี่วินิร่วิมูของทุกภาคสี่วินิในิชุมูชนิ	ซึ่ึ�งได้้รับัผลตอบัรับัเป็นิอย่างดี้จัาก
โรงเรียนิที�เข้าร่วิมูกิจักรรมู

อย่างไรก็ตามู	 การด้ำาเนิินิโครงการดั้งกล่าวิของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 ได้้ห่ยุด้ชะงักไปเนิื�องจัากปัจัจััยการ 
เปลี�ยนิแปลงทั�งภายในิและภายนิอกโครงการ	 เช่นิ	 ด้้านิบุัคลากรในิมููลนิิธิิฯ	 และองค์กรเครือข่าย	 แห่ล่งทุนิ
สีนิบััสีนินุิโครงการ	และสีถืานิการณ์แพร่ระบัาด้ของโรคโควิิด้-19	ทำาให่เ้กิด้ข้อจัำากัด้ในิการปฏิิบััติ	ติด้ตามูและ
ประเมูนิิผล

ขอ้เสนอแนวทางการดำาเนินงานของมลูนิธิศภุนิมติฯ  
ในการสนับสนุนการดำาเนินนโยบายเพ่�อความปลอดภัยในโรงเรยีนด้านภัยพิบัติ 

• ฟื้้� นิฟืู้โครงการที�ริเริ�มูด้ำาเนิินิการร่วิมูกับั	 สีพฐ.	 เพื�อนิำามูาใช้ในิการวิางแผนิพัฒนิาภาคการศุึกษา 
ด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ	 ได้้แก่	ฟื้้� นิฟืู้โครงการสีำารวิจัควิามูพร้อมูของสีถืานิศุึกษาทั�วิประเทศุ 
เพื�อติด้ตามูควิามูก้าวิห่นิา้	การเตรยีมูควิามูพรอ้มู	การปรบััปรุงเนิื�อห่าโครงการอบัรมูโรงเรยีนิปลอด้ภัย	 

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   7          6					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย



       6					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   7   

(ออนิไลนิ์)	 ให่้ทันิสีมูัย	 และตอบัสีนิองบัริบัทของภัยธิรรมูชาติและภัยจัากการเปลี�ยนิแปลงสีภาพ 
ภูมูิอากาศุ	การนิำาข้อมููลจัากโครงการสีำารวิจัและวิิเคราะห่์ข้อมููลสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์มูาใช้ในิการ
วิางแผนิยุทธิศุาสีตร์และพัฒนิาโครงการร่วิมูกับั	สีพฐ.	 และเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	 เพื�อสีร้าง
ศุกัยภาพให่โ้รงเรียนิสีามูารถืวิางแผนิและฝึกึซึ่้อมูแผนิตามูบัริบัทของภัยในิพื�นิที�ได้้

• บูัรณาการเรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบัติัในิโรงเรียและในิชุมูชนิให่อ้ยูใ่นิยุทธิศุาสีตรง์านิพัฒนิาชุมูชนิ 
งานิพัฒนิาเด็้ก	 งานิพัฒนิาด้้านิการด้ำารงชีวิิตของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 และวิางแผนิพัฒนิาศุักยภาพ 
ภายในิองค์กร	 บุัคลากรทั�งสี่วินิกลางและในิพื�นิที�โครงการ	 ให่้มูีควิามูรู้ควิามูเข้าใจัในิแนิวิทาง 
การจััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	 และชุมูชนิ	 และพิจัารณาเพิ�มูองค์ควิามูรู้	 ทักษะที�จัำาเป็นิ 
ในิการประสีานิงานิภาคประชาสีังคมู	เพื�อออกแบับักระบัวินิการปฏิิบััติที�สีอด้คล้องกับับัริบัทของภัย	
โรงเรียนิ	และชุมูชนิ	เพื�อการตอบัสีนิองนิโยบัายควิามูปลอด้ภัยของภาคการศุกึษาในิประเทศุไทย		

• ฟื้้� นิฟืู้ควิามูร่วิมูมูือทางยุทธิศุาสีตร์กับัองค์กรเครือข่ายที�มูีแนิวิทางการทำางานิโรงเรียนิปลอด้ภัย	 
เช่นิ	องค์กรแพลนิฯ	องค์กรช่วิยเห่ลือเด็้ก	และศุูนิย์ปลอด้ภัย	 (เดิ้มูคือศุูนิย์เฉพาะกิจัคุ้มูครองและ 
ช่วิยเห่ลือเด็้กนิักเรียนิ)	 สีพฐ.	 เพื�อส่ีงเสีริมูการจััด้ทำาแผนิเผชิญี่เห่ตุในิสีถืานิศุึกษาของกระทรวิง
ศุกึษาธิกิาร

• ติด้ตามูควิามูก้าวิห่นิ้าประเด็้นิด้้านิภัยพิบััติที�กำาลังด้ำาเนิินิอยู่ในิกระแสีห่ลัก	 เช่นิ	 การศุึกษากรอบั
การทำางานิควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุึกษาฉบัับัให่มู่	 เพื�อนิำามูาประยุกต์ใช้กับัยุทธิศุาสีตร์ 
การทำางานิด้้านิ	Humanitarian	Emergency	Assistance

• ระด้มูทุนิจัากแห่ล่งทุนิทั�งในิและต่างประเทศุ	ในิการพัฒนิาศุกัยภาพสีถืานิศุกึษาให่ป้กปอ้งคุ้มูครอง
นิกัเรียนิและบุัคลากรในิสีถืานิการณ์ภัยพิบััติได้้	

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   7   



       8					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   9   



       8					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   9   

บทท่� 1 บทนำำ�

1. ท่�มาและค้วามสำาค้ัญข้องปัญหา
เด็้กและเยาวิชนิถืือเปน็ิกลุมู่เปราะบัางที�ได้้รบััผลกระทบัจัากภัยธิรรมูชาติที�แตกต่างจัากผูใ้ห่ญี่	่เนิื�องจัาก

เด็้กและเยาวิชนิมูร่ีางกายที�เปราะบัางในิการตอบัสีนิองต่อภยันิตรายและควิามูเจ็ับัป�วิย	การขาด้ประสีบัการณ์
ในิการรับัรู้เกี�ยวิกับัอันิตรายจัากภัย	การขาด้ควิามูตระห่นัิกถึืงควิามูเสีี�ยงภัย	ตลอด้จันิวุิฒิภาวิะที�ยังไมู่พร้อมู
ต่อการตัด้สิีนิใจัเอาตัวิรอด้จัากอันิตราย	สี่งผลให่้เด็้กและเยาวิชนิเป็นิผู้ที�มูีอุบััติการณ์ของการสีูญี่เสีียชีวิิตในิ
ภัยพิบััติมูากที�สีุด้	

จัากสีถืานิการณ์ปัญี่ห่าเด็้กและเยาวิชนิในิปัจัจุับัันิ	พบัว่ิาเด็้กและเยาวิชนิได้้รับัอันิตรายจัากภัยพิบััติ
ทางธิรรมูชาติทั�งทางตรงและทางอ้อมู	ซึ่ึ�งในิบัางครั�งรุนิแรงถึืงขั�นิเสีียชีวิิตห่รือทุพพลภาพ	จัากข้อมูลูกระทรวิง
สีาธิารณสีุขพบัว่ิา	มีีเด็็กและเยาวชนไทย ชว่งอายุ 13 - 24 ปีีเสีียชีวิตด้็วยอุบััติเหตุ และภััยพิิบััติ โด็ยเฉลี�ยปีีละ
ปีระมีาณ 3,000-4,000 คน โด็ยยังไมีน่ับัถึึงเด็็กที�บัาด็เจ็็บัและพิิการ ซึ่ึ�งร้อยละ 17.8 ของเด็็กนักเรียนที�ได้็รับั
บัาด็เจ็็บันั�นเกิด็ขึ�นในโรงเรียน	(สีุวิณีย์	ศุรีวิรมูย์	และคณะ,	2555)	

นิอกจัากนิี�	 ห่ลังเห่ตุการณ์ภัยพิบััติพบัว่ิาเด็้กห่ลายคนิยังคงลำาบัากจัากควิามูสูีญี่เสีียซึ่ำา	 และได้้รับั 
ผลกระทบัห่ลังภาวิะอุบััติภัย	 เช่นิ	 ที�พัก	 โรงเรียนิพังเสีียห่าย	 ควิามูทรงจัำาของเห่ตุการณ์	 ควิามูรู้สึีกผิด้ 
ที�ไมู่สีามูารถืช่วิยใครได้้	 การสีูญี่เสีียควิามูปกติสีุข	 รวิมูถึืงอาจัถืูกล่วิงเกินิทางเพศุ	ทางร่างกาย	 ควิามูห่ิวิ	 
การเจ็ับัป�วิย	และการเกิด้ภัยพิบััติ	 รวิมูไปถึืงการเกิด้	 re-traumatization	จัากวิิธิกีารที�ไมู่เข้าใจัของผู้ที�เข้าไป 
ช่วิยเห่ลือ	ส่ีงผลให่เ้กิด้ควิามูเครียด้	ควิามูเศุร้าโศุกเสีียใจั	มูอีาการตกใจัรุนิแรงจันิเกิด้ควิามูห่วิาด้ห่วัิ�นิ	ไมูมู่ั�นิใจั	
ไมู่แนิ่ใจั	ห่วิาด้ระแวิงกลัวิว่ิาจัะเกิด้เห่ตุซึ่ำาขึ�นิอีก	 (มููลนิิธิศิุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย,	2563)	 	 ดั้งนิั�นิ	 เด็้กจัำาเป็นิ 
ต้องพึ�งพาผูใ้ห่ญี่แ่ละต้องการสีภาพแวิด้ลอ้มูที�มูั�นิคงปลอด้ภัย		สีำาห่รบััเปน็ิรากฐานิในิการเติบัโตและพฒันิาการ
ที�สีมูบูัรณ์		โด้ยเฉพาะควิามูปลอด้ภัยในิบั้านิ	และในิโรงเรียนิ	เนิื�องจัากเด็้กและเยาวิชนิใช้เวิลาสี่วินิให่ญี่่อยู่ในิ
สีถืานิที�เห่ล่านิี�

มูลนิธิิศุุภันิมิตแห่่งประเทศุไทย ได้้ด้ำาเนิินินิโยบัายด้้านิควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุึกษาร่วิมูกับัห่นิ่วิยงานิ 
เครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	 เล็งเห่็นิถึืงควิามูสีำาคัญี่ในิการศึุกษานิโยบัายด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาปัจัจุับัันิ	 เพื�อวิิเคราะห่์ช่องว่ิางและโอกาสีในิการปฏิิบััตินิโยบัายภายใต้การด้ำาเนิินิ 
โครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	

2. วัตถุประสงค้์ในการวิจัย 
การวิิจััยนิี�มูจุีัด้มูุง่ห่มูายเพื�อศุกึษาวิิเคราะห่น์ิโยบัาย	และโครงการต่างๆ	ของมูลูนิธิิศิุภุนิิมูติฯ	ที�สีนิบััสีนินุิ

นิโยบัายด้้านิควิามูปลอด้ภัยจัากภัยพิบััติของกระทรวิงศุึกษาธิิการ	 ตลอด้จันิระบุัปัญี่ห่าอุปสีรรคในิการ
ถ่ืายทอด้นิโยบัายไปสีู่สีถืานิศุึกษาและชุมูชนิกลุ่มูเป้าห่มูาย	 ค้นิห่าแนิวิทางการสี่งเสีริมูการพัฒนิาศุักยภาพ
ของนัิกเรียนิ	ครู	บุัคลากร	การบัริห่ารจััด้การเครือข่าย	และการประสีานิระห่ว่ิางห่น่ิวิยงานิเพื�อพัฒนิาแนิวิทาง
ห่รือต้นิแบับัในิการบัริห่ารจััด้การโครงการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาที�มูีประสีิทธิิภาพสูีงสีุด้	

วัติถุประสี่งค์การวิจัย 

	 1.		เพื�อศุกึษาการนิำานิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบัติัไปใช้ภายใต้การด้ำาเนินิิโครงการของ
มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ

	 2.		เพื�อนิำาเสีนิอแนิวิทางการสี่งเสีริมูและสีนิับัสีนิุนิให่้เกิด้การปฏิิบััตินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิ
ด้้านิภัยพิบัติัของบุัคลากรที�เกี�ยวิข้อง

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   9   



       10					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย

3. วิธ่วิทยา
การวิิจััยนิี�ใช้กระบัวินิการวิิจััยเชิงคุณภาพและปริมูาณ		ได้้แก่	

	 1.	 การสีำารวิจัทบัทวินิวิรรณกรรมู	ซึ่ึ�งรวิมูถึืงการวิิเคราะห่เ์อกสีารนิโยบัาย	เอกสีารโครงการ	และงานิวิิจััย
ที�เกี�ยวิข้อง	(Document	Analysis)	ได้้แก่	การถ่ืายทอด้ผลงานิการปฏิิบััติที�ดี้ของโรงเรียนิ	การพัฒนิา
เครอืขา่ยครู	การจััด้ตั�งคณะกรรมูการควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิ	การจััด้การภัยพบิัติัโด้ยชุมูชนิเปน็ิฐานิ

	 2.	 การสีมัูภาษณแ์บับักึ�งโครงสีรา้ง	(Semi-structure)	กับัผูอ้ำานิวิยการโรงเรยีนิ	ครู	นิกัวิิชาการเครอืขา่ย
โรงเรียนิปลอด้ภัย	โด้ยมูกีารวิางประเด็้นิคำาถืามูเชิงลึกกับัผูร่้วิมูวิิจััยที�เกี�ยวิขอ้งกับัชอ่งว่ิางทางนิโยบัาย	
การปฏิิบัติั	และแนิวิทางการพัฒนิา

	 3.	 การสีำารวิจัจัากแบับัสีอบัถืามู	 โด้ยการสี่งแบับัสีำารวิจัออนิไลนิ์ไปยังโรงเรียนิกลุ่มูเป้าห่มูายที�ได้้ร่วิมู
กิจักรรมูการฝึกึอบัรมู	เพื�อห่าผลลัพธิจ์ัากการฝึกึอบัรมู

	 4.	 การศุกึษาขอ้มูลูสีถิืติทติุยภมูู	ิ	เชน่ิ	การสืีบัค้นิจัากสีถิืติ	ได้้แก่	สีถิืติจัาก	2	เว็ิบัไซึ่ต์	คือ	เว็ิบัไซึ่ต์ห่ลักสีตูร
การลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติธิรรมูชาติและการปรับัตัวิรับัการเปลี�ยนิแปลงสีภาพภมููอิากาศุ	(Thailand	
Safe	School	Online	Training)	และเว็ิบัไซึ่ต์ข้อมููลสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์	(OBEC-Hazards	Map)

 บรบิทการวิจัย วิธิก่ารศกึษาวิจัย

งานิท่� 1		ศุกึษานิโยบัายการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ 
ในิสีถืานิศุกึษาของโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	 
ที�สีอด้คล้องกับันิโยบัายของกระทรวิงศุกึษาธิกิาร

ทบัทวินิเอกสีารโครงการรายงานิประจัำาปี
รายงานิโครงการเว็ิบัไซึ่ต์

งานิท่� 2	ควิามูคิด้เห่น็ิเกี�ยวิกับัการด้ำาเนินิินิโยบัายการ 
ลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุกึษาของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ

การสัีมูภาษณ์กึ�งโครงสีร้าง

งานิท่� 3	ผลสีะท้อนิจัากการด้ำาเนินิิการเพื�อสีร้างเสีริมู 
การลด้ควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติในิสีถืานิศุกึษาภายใต้
โครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ		
• 	การบัริห่ารจััด้การเครือข่าย
• 	Online	Safe	School	Training		
• 	แผนิที�เสีี�ยงภัยพิบััติในิโรงเรียนิ

• 	การสัีมูภาษณ์กึ�งโครงสีร้าง
• 	แบับัสีอบัถืามูโรงเรียนิ
• 	การวิิเคราะห่ส์ีถิืติการใช้งานิเว็ิบัไซึ่ต์

งานิท่� 4	แนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัายการลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยธิรรมูชาติในิสีถืานิศุกึษาภายใต้การด้ำาเนินิิโครงการ	
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ

วิิเคราะห่เ์นิื�อห่าจัากบัทสีัมูภาษณ์	
และสีังเคราะห่ข์้อเสีนิอแนิะ

4. ค้ำาถามในการวิจัย
	 1.	 มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	 มีูบัทบัาทอย่างไรในิการนิำานิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพบิัติัมูาปฏิิบััติ

และมูกีารทำางานิร่วิมูกับัเครือข่ายอย่างไร

	 2.		แนิวิทางการสี่งเสีริมูและสีนิับัสีนิุนิให่้เกิด้การปฏิิบััตินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ	
ภายใต้การด้ำาเนินิิโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	เปน็ิอย่างไร



       10					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   11   

5. ข้อบเข้ตการวิจัย
ข่อบเข่ติด้ำานิเน่ิ�อห่า

การวิิจััยครั�งนิี�เป็นิการศุึกษากิจักรรมูและการนิำานิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ 
ไปปฏิิบััติของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	ภายใต้การด้ำาเนิินิโครงการ	SAFE SCHOOL E-TRAINING ONLINE	และการ 
จััด้ทำา	เว็บไซต์ิแผนิท่�เสี่่�ยงภััยพื่ิบัติิโรงเรย่นิ	ที�มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	มูีสี่วินิสีำาคัญี่ในิการผลักดั้นิและจััด้ทำา

ข่อบเข่ติด้ำานิประชุากรและกลุ่มตัิวอย่าง

ประชากรและกลุ่มูตัวิอย่างในิการวิิจััยครั�งนิี�	 คือผู้ที�มูีสี่วินิเกี�ยวิข้องกับัการนิำานิโยบัายควิามูปลอด้ภัย 
ในิโรงเรียนิด้้านิภัยพบัิัติไปปฏิิบััติของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ภายใต้การด้ำาเนินิิโครงการ	SAFE SCHOOL E-TRAINING 
ONLINE	และการจััด้ทำา	เว็บไซต์ิแผนิท่�เสี่่�ยงภััยพื่ิบัติิโรงเรย่นิ	ประกอบัด้้วิย

	 1.	 อาจัารยแ์ละบุัคลากรของโรงเรยีนิในิสีงักัด้สีำานิกังานิคณะกรรมูการการศุกึษาขั�นิพื�นิฐานิ	ในิเขตพื�นิที�
ที�มูคีวิามูเสีี�ยงภัยพิบััติธิรรมูชาติที�เข้าอบัรมู	จัำานิวินิ	5	คนิ

	 2.	เจ้ัาห่นิา้ที�ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ได้้แก่	Community	Development	Facilitator	(CDF)	และเจ้ัาห่นิา้ที�	 
Humanitarian	Emergency	Affairs	(HEA)	จัำานิวินิ	5	คนิ

	 3.	 โรงเรียนิที�เข้าร่วิมูกิจักรรมูอบัรมู	จัำานิวินิ	19	โรงเรียนิ	จัากจัังห่วัิด้กระบัี�	กาญี่จันิบุัรี	เชียงให่มู	่พังงา	
ศุรีสีะเกษ	อุบัลราชธิานิี

6. ผู้ลท่�ค้าดว่าจะได�รับ
การวิิจััยนิี�จัะเปน็ิประโยชนิต่์อมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ในิการพฒันิาแนิวิทางการปฏิิบัติังานิด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยง 

ภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาและชุมูชนิท้องถิื�นิที�เด็้กและครอบัครัวิอาศุัยอยู่	 เพื�อการสีร้างขีด้ควิามูสีามูารถืของ
สีถืานิศุึกษา	ครู	นิักเรียนิ	ตลอด้จันิบุัคลากรทางการศุึกษาให่้เกิด้ธิรรมูาภิบัาล	ควิามูรู้	ทักษะ	และควิามูสีามูารถื
ในิการป้องกันิและลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติ	 ซึ่ึ�งจัะสี่งผลให่้เกิด้การสัี�งสีมูองค์ควิามูรู้	 และแนิวิทางปฏิิบััติ 
ให่้ภาคการศุึกษา	 เครือข่ายการทำางานิด้้านิการศุึกษา	 และมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 และตอบัสีนิองต่อนิโยบัายการ 
ลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติของประเทศุ

ห่ลังจัากการวิิจััยเสีร็จัสีิ�นิแล้วิ	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 จัะเผยแพร่รายงานิการวิิจััยให่้กับัโรงเรียนิในิโครงการ	
เครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	สีำานิักงานิคณะกรรมูการการศุึกษาขั�นิพื�นิฐานิ	กระทรวิงศุึกษาธิกิาร	กรมูป้องกันิ
และบัรรเทาสีาธิารณภัย	กระทรวิงมูห่าด้ไทย	 	 โด้ยจัะมูีการเผยแพร่งานิวิิจััยทางสีื�อสีิ�งพิมูพ์และเว็ิบัไซึ่ต์ของ
มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ
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บทท่� 2  ทบทวนำวรรณกรรม

1. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย
พื่ระราชุบัญญัติิป้องกันิและบรรเทาสี่าธิารณภััย พื่.ศ. 2550	กำาห่นิด้ให่้ประเทศุไทยต้องมูีการจััด้ทำา 

แผนิป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	ภายใต้กรอบัการด้ำาเนิินิงานิเซึ่นิได้ว่ิาด้้วิยการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติ	
พ.ศุ.	2558-2573	(Sendai	Framework	for	Disaster	Risk	Reduction	2015-2030:	SFDRR)		ข้อตกลงอาเซีึ่ยนิ
ว่ิาด้้วิยการจััด้การภัยพิบัติัและการตอบัโต้สีถืานิการณ์ฉกุเฉินิ	(ASEAN	Agreement	on	Disaster	Management	
and	Emergency	Response:	AADMER)	และปฏิิญี่ญี่ากรุงเทพว่ิาด้้วิยการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติในิภูมูิภาค
เอเชียแปซึ่ิฟื้ิก	2013	(Bangkok	Declaration	on	Disaster	Risk	Reduction	(DRR)	in	Asia	and	the	Pacific	
2013)	 ปฏิิญี่ญี่ากัวิลาลัมูเปอร์	 2015	 และวิิสีัยทัศุนิ์ประชาคมูอาเซึ่ียนิ	 2025	 ว่ิาด้้วิยการจััด้การภัยพิบััติ	 
(ASEAN	Vision	2025	on	Disaster	Management)	และแผนิป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยแห่่งชาติ	พ.ศุ.	
2564-2570	ซึ่ึ�งมูุ่งเนิ้นิการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติและการปรับัตัวิต่อการเปลี�ยนิแปลงสีภาพภูมูิอากาศุ	
แผนิดั้งกล่าวิก็ได้้ระบุัให่้ภาคการศุึกษามูีบัทบัาทในิการจััด้การศุึกษา	ตลอด้จันิสีร้างควิามูตระห่นัิกและเตรียมู
ควิามูพร้อมูเพื�อรับัมูือภัยพิบััติดั้งต่อไปนิี�	

	 1.	 พัฒนิาห่ลักสูีตรการเรียนิการสีอนิเกี�ยวิกับัการป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยทุกระดั้บัชั�นิ	 ตั�งแต่ 
การศุกึษาขั�นิพื�นิฐานิจันิถึืงระดั้บัชั�นิอุด้มูศุกึษา	ส่ีงเสีรมิูและประสีานิงานิให่ห้่นิว่ิยงานิด้้านิการศุกึษา 
มูบีัทบัาทในิการช่วิยเห่ลือ/สีนิบััสีนินุิการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	

	 2.	 สี่งเสีริมูให่้ควิามูรู้และสีร้างจิัตสีำานิึกเรื�องการป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยในิห่มูู่นิักเรียนิและ
ประชาชนิทั�วิไป	

	 3.	 สี่งเสีริมูให่เ้ยาวิชนิมูสีี่วินิร่วิมูในิกิจักรรมูการจััด้การภัยพิบััติ	และกิจักรรมูของกองบััญี่ชาการปอ้งกันิ
และบัรรเทาสีาธิารณภัยแห่ง่ชาติ	และกองอำานิวิยการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยในิพื�นิที�		

	 4.	 ทำาการสีำารวิจัและจััด้ทำาฐานิข้อมูลูสีถืานิศุกึษา	เพื�อใช้เปน็ิศุนูิย์พักพิงชั�วิคราวิ

เมูื�อวัินิที�	 5	 กรกฎาคมู	พ.ศุ.2565	คณะรัฐมูนิตรีได้้อนิุมูัติ	แผนิการป้องกันิและบรรเทาสี่าธิารณภััย 
แห่่งชุาติิ พื่.ศ.2564-2570	 เพื�อให่้ห่นิ่วิยงานิของรัฐและองค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิที�เกี�ยวิข้องใช้เป็นิ 
แผนิแมู่บัท	 (Master	 Plan)	 ในิการจััด้การควิามูเสีี�ยงจัากสีาธิารณภัยให่้เป็นิไปตามูข้อเท็จัจัริงเกี�ยวิกับัการ
ป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยของประเทศุ		โด้ยกระทรวิงศุึกษาธิิการ	ได้้รับัมูอบัห่มูายให่้ด้ำาเนิินิการต่อไปนิี�

	 1.	 พัฒนิาห่ลักสีูตรการเรียนิการสีอนิเกี�ยวิกับัการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยทุกระดั้บัชั�นิ

	 2.	 สีง่เสีรมิูห่นิว่ิยงานิการศุกึษาให่มู้บีัทบัาทในิการชว่ิยเห่ลือสีนิบััสีนินุิการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

	 3.		สี่งเสีริมูให่้ควิามูรู้และการสีร้างจิัตสีำานิึกแก่นิักเรียนิ	นิักศุึกษา	 และประชาชนิให่้มูีสี่วินิร่วิมูในิการ
ปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

	 4.	 สีนิบััสีนินุิบุัคลากรด้้านิการศุกึษาเพื�อสีนิบััสีนินุิการปฏิิบัติังานิของกองบัญัี่ชาการปอ้งกันิและบัรรเทา
สีาธิารณภัยแห่ง่ชาติ	และกองอำานิวิยการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยในิพื�นิที�

	 5.	สีำารวิจัและจััด้ทำาฐานิข้อมูลูสีถืานิศุกึษาเพื�อใช้เปน็ิสีถืานิที�อพยพ	และศุนูิย์พักพิงชั�วิคราวิ

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   13   
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2. แนวนโยบายด�านค้วามปลอดภัยในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
นิโยบายด้ำานิความปลอดำภััยข่องกระทรวงศึกษาธิิการ มูุ่งเนิ้นิการเสีริมูสีร้างควิามูสีามูารถืในิการ

รับัมูือกับัภัยพิบััติทางธิรรมูชาติและการเปลี�ยนิแปลงสีภาพภูมูิอากาศุ	 นิโยบัายของกระทรวิงศุึกษาธิิการ 
ในิด้้านิที�เกี�ยวิกับัควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิปรากฏิอยู่ในิพระราชบััญี่ญี่ัติการศุึกษาแห่่งชาติ	 พ.ศุ.  2542	 
และฉบัับัแก้ไข	 พ.ศุ.  2545	 ตลอด้จันิพระราชบััญี่ญี่ัติคุ้มูครองเด็้ก	 พ.ศุ.  2546	 	 โด้ยการจััด้การภัยพิบััติ 
เป็นิประเด็้นิที�เป็นิสี่วินิประกอบัสีำาคัญี่ในินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิ	

สพิฐ.	 ซึ่ึ�งมูีสีถืานิศุึกษาและบุัคลากรทางการศุึกษา	ครู	 และนิักเรียนิภายใต้สีังกัด้เป็นิจัำานิวินิมูากที�สีุด้ 
ของประเทศุ	จัากข้อมูลูปกีารศุกึษา	2565	มูโีรงเรียนิสีังกัด้สีพฐ.	29,449	 โรงเรียนิ	นิกัเรียนิ	6,626,068	คนิ1  
ครู	373,778	คนิ2 เปน็ิห่นิว่ิยงานิภาครัฐที�ริเริ�มูควิามูร่วิมูมูือกับัเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	นิำากรอบัแนิวิคิด้ 
ควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิของอาเซึ่ยีนิ			(Comprehensive	School	Safety	Framework)				มูาปรับัประยุกต์ใชใ้นิการ 
ด้ำาเนิินินิโยบัายเพื�อการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติ	 ในิสีถืานิศุึกษาในิสัีงกัด้	 สีพฐ.	 โด้ยใช้วิิธิีบัริห่ารทั�งจัาก 
แบับับันิลงล่าง	 (Top-down-approach)	 ได้้แก่	 มูอบัห่มูายงานิให่้แต่ละฝึ�ายงานิปฏิิบััติ	 และแบับัล่างขึ�นิบันิ	 
(Bottom-up	approach)		คือให่แ้ต่ละฝึ�ายงานิ	สีำานิกังานิเขตพื�นิที�และโรงเรียนิเสีนิอแผนิปฏิิบัติัขึ�นิมูา	

สพิฐ.	ได้้จััด้ทำาแนิวิทางและมูาตรการในิการรักษาควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุึกษาขึ�นิ		เพื�อให่้สีถืานิศุึกษา
มูีแนิวิทางปฏิิบััติในิการจััด้การกับัสีิ�งที�อาจัเป็นิภัยคุกคามูต่อควิามูปลอด้ภัยของนัิกเรียนิและบุัคลากรของ
โรงเรียนิจัากปัจัจััยต่างๆ		ไมู่ว่ิาจัะเป็นิปัจัจััยด้้านิสีังคมู	สิี�งแวิด้ล้อมู	และสีุขภาพ	นิอกจัากนิี�	ยังมูีโครงการสีร้าง
เสีริมูศุักยภาพทางการรับัมูือกับัภัยพิบััติ	 การศุึกษาวิิจััยด้้านิควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติสีำาห่รับัสีถืานิศุึกษา	 ซึ่ึ�งเป็นิ
ผลมูาจัากควิามูร่วิมูมืูอกับัเครือข่ายองค์กรด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ	 เช่นิ	 เครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย
ประเทศุไทย	(Thailand	Safe	School	Network)		สีะท้อนิให่้เห่็นิการบูัรณาการแนิวิคิด้สีำาคัญี่ระดั้บัสีากลคือ 
การด็ำารงและปีกปี้องสีิทธิิเด็็กที�จ็ะมีีชีวิตรอด็จ็ากภััยพิิบััติ (Child Protection in Emergency) และได้็รับั 
การศึกึษาอยา่งต่อเน่�อง (Education in Emergency) รวมีทั�งสิีทธิทีิ�จ็ะมีสีีว่นรว่มีในการตัด็สีนิใจ็ในกระบัวนการ
ลด็ความีเสีี�ยงภััยพิิบััติที�ให้เด็็กเป็ีนศึูนย์กลาง (Child-centered Disaster Risk Reduction) และตั�งอยู่บัน 
ฐานของข้อมีูลที�มีีหลักฐานชัด็เจ็น  

กรอบแนิวคิดำความปลอดำภััยรอบด้ำานิในิสี่ถานิศกึษา (Comprehensive School Safety Framework –  
CSSF)	เป็นิแนิวิทางในิการสีร้างองค์ควิามูรู้และด้ำาเนิินิการปฏิิบััติเพื�อพัฒนิาควิามูปลอด้ภัยจัากภัยธิรรมูชาติ
ในิสีถืานิศุึกษา		กรอบัการทำางานินิี�	มูีองค์ประกอบัห่ลักเป็นิสีามูด้้านิที�เรียกว่ิา	เสีา	(Pillars)	ทั�งสีามูเสีาจัะมูี
การเชื�อมูโยงกันิด้้วิยชุด้ของกิจักรรมูที�เป็นิไปในิทิศุทางเดี้ยวิกับัแผนิจััด้การภัยพิบััติของท้องถิื�นิและประเทศุ		
องค์ประกอบัทั�งสีามูเสีา	ได้้แก่

เสาหลักท่� 1 : ด้ำานิอาคารสี่ถานิท่�และสี่ิ�งอำานิวยความสี่ะดำวกในิการเรย่นิท่�ปลอดำภััย 

ผู้ม่บทบาทห่ลัก :	 บุัคลากร/ห่น่ิวิยงานิด้้านิการศึุกษาและการวิางแผนิ	สีถืาปนิิก	 วิิศุวิกร	ผู้รับัเห่มูา 
ก่อสีร้าง	 บุัคลากรโรงเรียนิ	 และสีมูาชิกชุมูชนิที�มูีบัทบัาทในิการตัด้สิีนิใจัด้้านิการเลือกสีถืานิที�ตั�งโรงเรียนิ 
ที�ปลอด้ภัย	 การออกแบับัการก่อสีร้าง	 และการดู้แลรักษาโรงเรียนิ	 (รวิมูถึืงการเข้าถึืงอาคารสีถืานิที�และ 
สีิ�งอำานิวิยควิามูสีะด้วิกได้้อย่างปลอด้ภัยสีมูำาเสีมูอ)

เสาหลักท่� 2 : ด้ำานิการบริห่ารจัดำการภััยพื่ิบัติิในิโรงเรย่นิ 

ผู้ม่บทบาทห่ลัก :	ผู้บัริห่ารภาคการศุึกษาทั�งในิระดั้บัประเทศุและระดั้บัจัังห่วัิด้	รวิมูทั�งชุมูชนิโรงเรียนิ
ในิพื�นิที�ซึ่ึ�งร่วิมูงานิกับัห่นิ่วิยงานิด้้านิการบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติที�เกี�ยวิข้องในิแต่ละพื�นิที�	 ในิระดั้บัโรงเรียนิ	

1		 ข้อมูลูจัาก	 ข้้อมูลปีการศุึกษา 2565 ในภัาพิรวม สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศุึกษาข้ั�นพ้ิ�นฐาน	สืีบัค้นิจัากสีำานิกันิโยบัายและแผนิการศุกึษาขึ�นิพื�นิฐานิ

	 http://www.bopp.go.th/?page_id=1828
2  จำำานวนครูทั�วประเทศุสงักัด สพิฐ. ป ีพิ.ศุ. 2563 	สีบืัค้นิจัากสีถิืติทางการศุกึษา	สีำานิกังานิสีถิืติแห่ง่ชาติ	http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx		



       14					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   15   

นำโยบ�ยและแผู้นำภ�คก�รศึกษ�

ที�มา	:	โครงการโรงเรียนิปลอด้ภัยในิประเทศุไทย	ห่ลักสีูตรการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติธิรรมูชาติและการปรับัตัวิรับัการเปลี�ยนิแปลงสีภาพภมููอิากาศุ 
https://www.thaisafeschools.com/		(แปลจัาก	:	Comprehensive	School	Safety:	A	global	framework	in	support	of	The	Global	Alliance	for	Disaster	Risk	Reduc-
tion	and	Resilience	in	the	Education	Sector	and	The	Worldwide	Initiative	for	Safe	Schools,	in	preparation	for	the	3rd.	UN	World	Conference	on	Disaste		
RiskReduction,	2015)

ท่�สอดค้ล�องกับแผู้นการจัดการภัยพิบัติระดับชาติ ภูมิภาค้และท�องถิ�น

ได้้แก่	 บุัคลากร	นิักเรียนิและผู้ปกครองที�มูีสี่วินิร่วิมูในิการดู้แลรักษาสีภาพแวิด้ล้อมูทางการเรียนิที�ปลอด้ภัย	
ตัวิอย่างกิจักรรมู	 เช่นิ	 การประเมูินิและลด้ควิามูเสีี�ยงทางสีังคมูสีิ�งแวิด้ล้อมู	 สีาธิารณูปโภคและควิามูเสีี�ยง 
ที�ไมู่ใช่โครงสีร้างและโด้ยการพัฒนิาศุักยภาพในิการรับัมูือภัยพิบััติและวิางแผนิการศุึกษาต่อเนิื�อง

เสาหลักท่� 3 : ด้ำานิให่้การศึกษาด้ำานิการลดำความเสี่่�ยงและการรู้รับปรับตัิวจากภััยพื่ิบัติิ 

ผู้ม่บทบาทห่ลัก : ผู้จััด้ทำาห่ลักสีูตรและสีื�อการเรียนิการสีอนิ	คณะครุศุาสีตร์/ศุึกษาศุาสีตร์	ผู้อบัรมูครู	 
ครู	กลุมู่เยาวิชนิ	ผูน้ิำาในิการจััด้กิจักรรมูเยาวิชนิ	และนิกัเรียนิ	ที�จัะร่วิมูมูอืกันิเพื�อพัฒนิาและสีร้างควิามูเข้มูแข็ง 
ให่้กับัวัิฒนิธิรรมูแห่่งควิามูปลอด้ภัยและมูีควิามูสีามูารถืในิการรู้รับัปรับัตัวิและฟื้้� นิคืนิจัากภัยพิบััติ

• การเลือกพื�นิที�สีร้างโรงเรียนิที�ปลอด้ภัย
• กฎห่มูาย	/	ระเบีัยบัควิบัคุมูอาคาร

• มูาตรฐานิการปฏิิบััติการออกแบับัอาคารด้้านิภัยพิบัติั
เสี่าห่ลักท่� 1 :

สี่ิ�งอำานิวยความสี่ะดำวกในิการเรย่นิท่�ปลอดำภััย

• การอบัรมูผูรั้บัเห่มูาก่อสีร้าง
• การควิบัคุมูการก่อสีร้างอาคาร

• การควิบัคุมูคุณภาพ
• การสีร้างอาคารให่มู่

• การปรับัปรุงต่อเติมูอาคาร

• การประเมูนิิและการวิางแผนิ
• การคุ้มูครองด้้านิกายภาพและสีิ�งแวิด้ล้อมู

• ทักษะการตอบัสีนิองและเสีบีัยง
เสี่าห่ลักท่� 2 :

การจัดำการภััยพื่บิติัิในิโรงเรย่นิ

• คณะกรรมูการจััด้การภัยพิบััติในิโรงเรียนิ
ที�เปน็ิตัวิแทนิ/มูสีี่วินิร่วิมู

• แผนิการศุกึษาต่อเนิื�อง
• มูาตรฐานิการปฏิบัติังานิ	(SOP)

• การวิางแผนิฉุกเฉินิ

• การประเมูนิิควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติห่ลายชนิดิ้
• การวิิเคราะห่ภ์าคการศุกึษา

• การประเมูนิิและวิางแผนิที�มูเีด็้กเปน็ิศุนูิย์กลาง

• การดู้แลรักษาอาคาร • การศุกึษาเรื�องโครงสีร้าง• มูาตการลด้ควิามูเสีี�ยง ที�ปลอด้ภัย
ที�ไมูใ่ช่โครงสีร้าง • การก่อสีร้างในิฐานิะที�เปน็ิ• การปอ้งกันิอัคคีภัย การปอ้งกันิอัคคีภัย

• แผนิภัยพิบัติั 

ระดั้บัครัวิเรือนิ

• แผนิกลับัคืนิสีู่ 
ครอบัครัวิ

• การซึ่้อมูห่นิภัีย 

ในิโรงเรียนิ

• การสีอด้แทรกและบูัรณาการ 

เนิื�อห่าห่ลักสีูตร

• การอบัรมูครูและพัฒนิาศุกัยภาพ
บุัคลากร

เสี่าห่ลักท่� 3 :
การศกึษาด้ำานิการลดำความเสี่่�ยง

และการฟื้้� นิตัิว

• สีารห่ลักที�ได้้รับัการเห่น็ิชอบั
• การศุกึษานิอกโรงเรียนิ	การศุกึษาตามู

อัธิยาศุยัและในิชุมูชนิ
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3. การดำาเนินการด�านค้วามปลอดภัยในสถานศึกษา
   ข้องมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย

มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยเป็นิห่นิึ�งในิองค์กรห่ลักของเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	 ที�ตระห่นิักถึืง 
ควิามูสีำาคัญี่ของการป้องกันิและบัรรเทาภัยพิบัติัทางธิรรมูชาติภายในิชุมูชนิและภายในิโรงเรียนิ	ทั�งในิส่ีวินิของ 
การป้องกันิและการลด้ผลกระทบัของภัยพิบััติ	การเตรียมูควิามูพร้อมูก่อนิเกิด้ภัยพิบััติ	การรับัมูือระห่ว่ิางเกิด้ 
ภัยพิบััติ	 การจััด้การภัยพิบััติในิภาวิะฉุกเฉินิ	 การฟื้้� นิฟืู้ห่ลังเกิด้ภัย	 โด้ยมูีแผนิก	 Humanitarian	 and	 
Emergency	Affairs	(HEA)	เป็นิผู้รับัผิด้ชอบัการวิางแผนิและด้ำาเนิินิการ	มูีเจ้ัาห่นิ้าที�ประจัำา	2	ตำาแห่นิ่ง3

มูลนิธิิศุุภันิมิตแห่ง่ประเทศุไทย ได้้นิำายุทธิศุาสีตร์	ASEAN Safe School Initiative - ASSI Program  
2017-2020	 ซึ่ึ�งใช้เป็นิแนิวิทางปฏิิบััติของภาคการศุึกษาในิทุกประเทศุของอาเซีึ่ยนิ	 อันิเป็นิควิามูพยายามู 
ระดั้บัภูมูิภาคในิการผลักดั้นิให่้ทุกประเทศุสีมูาชิกอาเซีึ่ยนิพัฒนิากลไกและกระบัวินิการทำางานิภายในิ 
ที�สีอด้คล้องกับักรอบัการทำางานิด้้านิควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุึกษา	(มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย, 
2563)	 	 กรอบัการทำางานินิี�สีนิับัสีนิุนิการจััด้ตั�งห่นิ่วิยงานิห่รือกลไกการประสีานิงานิระห่ว่ิางห่นิ่วิยงานิเพื�อ 
เสีริมูสีร้างควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิและการมูีส่ีวินิร่วิมูกับัผู้มูีส่ีวินิได้้ส่ีวินิเสีียอื�นิ	 เช่นิ	 ห่นิ่วิยงานิด้้านิการ 
จััด้การภัยพิบััติและชุมูชนิ	 โด้ยกรอบั	 ASSI	 นิี�ปรับัมูาจัากกรอบัการทำางานิด้้านิควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิ 
ในิสีถืานิศุึกษา		(Comprehensive	School	Safety	Framework	–	CSSF)	ซึ่ึ�งเป็นิกรอบัสีากลที�ได้้รับัการรับัรอง
จัากภาคการศุึกษาทั�วิโลก

ในิการริเริ�มูการนิำากรอบัแนิวิคิด้ดั้งกล่าวิมูาใช้ในิประเทศุไทย	มููลนิิธิศิุุภนิมิูิตแห่่งประเทศุไทย	ได้้ร่วิมูกับั 
สีพฐ.	ศุนูิย์เตรียมูควิามูพร้อมูปอ้งกันิภัยพบัิัติแห่ง่เอเชีย		และเครือขา่ยโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	(Thailand	 
Safe	 School	Network	 -	 TSSN)	 ในิปี	 พ.ศุ. 2560	 ด้้วิยการพัฒนิา	 โครงการการสำารวจำความพิร้อมข้อง 
สถานศุึกษาด้านการลดความเสี�ยงภััยพิิบััติ (National Baseline Survey for Disaster Risk Reduction 
in School)	 เพื�อใช้เป็นิฐานิข้อมููลด้้านิควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติของโรงเรียนิสัีงกัด้	สีพฐ.	 และเป็นิแนิวิทางในิการ
พัฒนิาควิามูปลอด้ภัยด้้านิภัยพิบััติในิโรงเรียนิ	 การสีำารวิจัดั้งกล่าวิเป็นิการสีำารวิจัระดั้บัชาติเป็นิครั�งแรก 
ในิกลุ่มูประเทศุอาเซึ่ียนิ

ในิการสีำารวิจัดั้งกล่าวิ	มีูกลุมู่ตัวิอยา่งเข้ารว่ิมูการสีำารวิจัประมูาณ	12,000	โรงเรียนิ		(จัากโรงเรียนิทั�งห่มูด้ 
ประมูาณ	30,000	 แห่่งภายใต้สีังกัด้กระทรวิงศุึกษาธิิการ)	 ผลจัากการสีำารวิจัสีามูารถืแบั่งกลุ่มูควิามูพร้อมู 
ด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติของสีถืานิศุึกษาที�สีำารวิจัเป็นิ	 4	กลุ่มู	 ได้้แก่	 กลุ่มูที�มูีควิามูพร้อมูดี้มูาก	กลุ่มูที� 
มูีควิามูพร้อมูดี้	 กลุ่มูที�มูีควิามูพร้อมูพอใช้	 และกลุ่มูที�มูีควิามูพร้อมูนิ้อยต้องปรับัปรุง ด้านอาคารสถานที� 
พบัว่ิาโรงเรียนิร้อยละ	42.71	 มีูควิามูปลอด้ภัยของอาคารสีถืานิที�อยู่ในิกลุ่มูดี้	 และร้อยละ	37.79	อยู่ในิขั�นิ 
ดี้มูาก	 ส่ีวินิควิามูพร้อมู	 ด้านการบัริห่ารจัำดการภััยพิิบััติ	 พบัว่ิาโรงเรียนิร้อยละ	 35	 อยู่ในิกลุ่มูพอใช้ 
ในิขณะที�กลุ่มูดี้และดี้มูากมูีอัตราสี่วินิเพียงร้อยละ	 25.27	 และ	 21.73	 ตามูลำาดั้บั	 สี่วินิควิามูพร้อมูด้้านิ 
การให้่การศึุกษาเร้�องการลดความเสี�ยงและการรู้รับัปรับัตัว นิั�นิ	 จััด้อยู่ในิกลุ่มูดี้มูากมูีมูากถึืงร้อยละ	
59.16	นิอกจัากนิี�	 พบัว่ิามูีโรงเรียนิเพียง	 52.84%	ของโรงเรียนิทั�งห่มูด้ที�ได้้จััด้ทำาแผนิป้องกันิภัยพิบััติขึ�นิ 
ตามูภัยคุกคามูของโรงเรียนิที�ระบุัไว้ิ	 มูีเพียง	 43%	 ได้้จััด้ทำาแผนิป้องกันิภัยพิบััติร่วิมูกับัชุมูชนิ	 	 และมูีเพียง	 
30%	ของโรงเรียนิเท่านิั�นิที�มูกีารจััด้ตั�งคณะกรรมูการปอ้งกันิภัยพิบััติในิโรงเรียนิ

โรงเรยีนิสีว่ินิให่ญี่ใ่ห่ก้ารเรยีนิรูด้้้านิการอนิรุกัษ์สีิ�งแวิด้ล้อมูเพื�อปอ้งกันิอันิตรายจัากภัยพบิัติัทางธิรรมูชาติ	 
อยา่งไรก็ตามูการสีำารวิจัและรายงานิพบัว่ิา	กิจักรรมูยงัไมูไ่ด้้ด้ำาเนินิิการรว่ิมูกับัชุมูชนิและองค์กรภาคประชาสีงัคมู 
อย่างมูสีี่วินิร่วิมู		ในิโรงเรียนิมูคีรูที�ได้้รับัการฝึกึอบัรมูเกี�ยวิกับัการเรียนิรู้เรื�องภัยพิบััติจัากกระทรวิงศุกึษาธิกิาร 

3	 ขณะทำาการวิิจััย	มูเีจ้ัาห่นิา้ที�	1	ตำาแห่นิง่	และกำาลังเปดิ้รับัสีมูคัรคัด้เลือกอีก	1	ตำาแห่นิง่	
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สีำานิักงานิเขตพื�นิที�การศุึกษา	 กระทรวิงสีาธิารณสีุข	 และโรงเรียนิได้้รับัคู่มูือการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติ 
และปรับัตัวิกับัสีภาพภูมูิอากาศุที�เปลี�ยนิแปลงไปเพื�อให่้เกิด้การเรียนิรู้ได้้เพียง	 50%	และยังพบัว่ิามูีเพียง	 
75%	ของโรงเรียนิที�ได้้อนิญุี่าตให่ค้รูสีร้างแผนิการสีอนิและจััด้ห่าสีื�อด้้วิยตัวิเองเพิ�มูเติมู	

ผลจัากการสีำารวิจัดั้งกล่าวิสีะท้อนิให่เ้ห่น็ิว่ิายงัมูช่ีองว่ิางในิด้้านิการบัริห่ารจััด้การภัยพบิัติัในิสีถืานิศุกึษา 
และการเตรียมูควิามูพร้อมูด้้านิอาคารสีถืานิที�ให่้ปลอด้ภัย	 รวิมูทั�งการพัฒนิาศัุกยภาพของบุัคลากร 
ในิโรงเรียนิให่้มูีควิามูรู้	 ทักษะ	 และควิามูชำานิาญี่เพื�อการถ่ืายทอด้ควิามูรู้ให้่นิักเรียนิ	 ตลอด้จันิสีร้างควิามู 
ร่วิมูมูือระห่ว่ิางโรงเรียนิและห่น่ิวิยงานิในิท้องถิื�นิ	 เช่นิ	 อบัต.	 อบัจั.	 มููลนิิธิิ	 อาสีาสีมูัคร	ห่นิ่วิยงานิราชการ	
นิอกจัากนิี�ยังพบัว่ิาโรงเรียนิสี่วินิให่ญี่่ยังไมู่มูีกลไกในิการขับัเคลื�อนิการด้ำาเนิินิงานิด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยพิบััติในิเชิงรุก	(proactive	measures)	อีกทั�งยังไมู่มูีคู่มูือที�เห่มูาะสีมูกับับัริบัทของสีถืานิศุึกษา	

จัากการสีำารวิจัทั�วิประเทศุดั้งกล่าวิ	โดำยภัาพื่รวมพื่บว่าปัญห่าสี่ำาคัญท่�ต้ิองแก้ไข่เรง่ด่ำวนิ ม ่2 ประการ

 1.  การเสริมสร้างศุักยภัาพิในการบัริห่ารจัำดการสถานการณ์ภััยพิิบััติ ด้วยการจัำดตั�งคณะกรรมการ
จัำดการภััยพิิบัติัในิโรงเรย่นิ

 2.  การจัดำการความรูด้้ำานิการลดำความเสี่่�ยงภััยพื่บิติัิธิรรมชุาติิและการสี่รา้งพื่่�นิท่�ปลอดำภััยในิโรงเรย่นิ

ต่อมูา	สีพฐ.	ได้้ร่วิมูกับักรมูป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	(ปภ.)	กระทรวิงมูห่าด้ไทย	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิต 
แห่่งประเทศุไทย	และองค์กรสีมูาชิกเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	จััด้ทำาโครงการอบัรมูห่ลักสีูตรควิามูปลอด้ภัย 
เพื�อลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติัทางธิรรมูชาติในิโรงเรียนิขึ�นิ	โด้ยจััด้ให่เ้ปน็ิการเรยีนิรูท้างอิเล็กทรอนิกิสี	์ชื�อห่ลักสีตูร 
การลดความเสี�ยงภััยพิิบััติธิรรมชาติ และการปรับัตัวรับัการเปลี�ยนแปลงสภัาพิภูัมิอากาศุ	ห่รือรู้จัักกันิในิชื�อ	 
ห่ลักสูตรโรงเรียนปลอดภััย (https://www.thaisafeschools.com/)	 โด้ยมูีกลุ่มูเป้าห่มูาย	 ได้้แก่	 ผู้บัริห่าร 
สีถืานิศุึกษา	ผู้บัริห่ารเขตการศุึกษา	ครู	 ตามูบัทบัาทห่นิ้าที�ในิบัริบัทของการจััด้การภัยพิบััติ	 ก่อนิ	 ระห่ว่ิาง	
และห่ลังเกิด้เห่ตุ	 ซึ่ึ�งห่ลักสีูตรนิี�ใช้กรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิสีถืานิศุึกษา	 (CSSF)	 เป็นิแนิวิทาง 
ในิการพัฒนิาเนิื�อห่าตามูบัริบัทไทย

กระบัวินิการพัฒนิา ห่ลักสูตรการฝึึกอบัรมออนไลน์โรงเรียนปลอดภััย ได้้รับัควิามูร่วิมูมูือจัากองค์กร 
สีมูาชิกเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	 ในิการกำาห่นิด้วัิตถืุประสีงค์	 	 เนิื�อห่าบัทเรียนิ	 รวิมูทั�งการ 
วิางแผนิเก็บัข้อมููลเพื�อการวิิเคราะห่์	การพัฒนิาขอบัเขตเนิื�อห่าให่้เห่มูาะสีมูกับัสีถืานิการณ์ของโรงเรียนิและ 
บัริบัทควิามูเสีี�ยงภัยของพื�นิที�ที�โรงเรียนิตั�งอยู่	และมูีการทด้สีอบัระบับัการใช้งานิแบับัเรียนิทางอิเล็กทรอนิิกส์ี
เพื�ออำานิวิยควิามูสีะด้วิกให่้ผู้เรียนิและสีร้างควิามูมูั�นิใจัให่้กับัการนิำาไปใช้

ห่ลักสีู่ติรการเรย่นิรู้นิ่� เป็นิห่ลักสีู่ติร 20 ชัุ�วโมง	ประกอบัด้้วิย	4	โมูดุ้ลการเรียนิรู้	ได้้แก่	

Module 0 : ความรูเ้บ่�องต้ินิเร่�องความเสี่่�ยงภััยธิรรมชุาติิและการประเมนิิความเสี่่�ยง
Module 1  :  การจัดำและปรบัปรุงอาคารสี่ถานิท่�ให่ป้ลอดำภััย 
Module 2  :  การบรหิ่ารจัดำการภััยพื่บิติัิในิสี่ถานิศกึษา 
Module 3  :  การจัดำการเรย่นิการสี่อนิเร่�องการลดำความเสี่่�ยงภััยพื่บิติัิ 

นิอกจัากนิี�	ยงัมูกีารสีอด้แทรกประเด็้นิอื�นิๆ	ที�เกี�ยวิขอ้ง	เชน่ิ	การคุมู้ครองเด็้ก	การจััด้สีิ�งอำานิวิยควิามูสีะด้วิก 
ให่้คนิพิการ	และมูีเอกสีารประกอบัควิามูรู้ในิ	Module	ต่างๆ	เพื�อให่้ผู้เรียนิได้้ค้นิคว้ิาศุึกษาเพิ�มูเติมู

ทุกบัทเรียนิจัะมูีแบับัสีอบัถืามูก่อนิและห่ลังการฝึึกอบัรมู	 เมูื�อเข้าอบัรมูครบัห่ลักสีูตรและผ่านิการ
ทด้สีอบั	ผู้เรียนิสีามูารถืพิมูพ์วุิฒิบััตรอิเล็กทรอนิิกส์ีด้้วิยตนิเอง	 ซึ่ึ�งวุิฒิบััตรนิี�ได้้รับัการรับัรองโด้ยสีถืาบัันิ 
คุรุพัฒนิา	สีังกัด้กระทรวิงศุึกษาธิิการ			ห่ลักสีูตรนิี�ได้้เปิด้ให่้บุัคลากรทางการศุึกษาสีังกัด้	สีพฐ.	และประชาชนิ
ทั�วิไปลงทะเบีัยนิเขา้รับัการอบัรมูได้้	แต่ผูที้�ไมูไ่ด้้อยูภ่ายใต้สีงักัด้	สีพฐ.	จัะไมูไ่ด้้รับัประกาศุนิยีบัตัรจัากกระทรวิง
ศุึกษาธิิการ



       18					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย



       18					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   19   

การอบัรมูดั้งกล่าวิ	 ได้้รับัการรับัรองให่้เป็นิห่นิึ�งในิห่ลักสีูตรสีำาห่รับัการเพิ�มูวิิทยฐานิะให่้กับัผู้บัริห่าร 
สีถืานิศุึกษาและครู	 ถืือเป็นิห่นิึ�งในิโครงการสีำาคัญี่ที�มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยได้้ริเริ�มู	 ประสีานิงานิ 
ด้ำาเนิินิงานิ	ตลอด้จันิติด้ตามูและประเมูินิผล	ห่ลักสีูตรนิี�เนิ้นิการสีร้างควิามูรู้	ควิามูเข้าใจั	และควิามูตระห่นิัก 
เกี�ยวิกับัภัยธิรรมูชาติ	วิิธิีการประเมูินิควิามูเสีี�ยง	แนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติธิรรมูชาติในิสีถืานิศุึกษา 
ตลอด้จันิการจััด้การรับัมูือในิขั�นิตอนิต่างๆ	โด้ยแนิะนิำาให่้ผู้เรียนินิำาบัริบัทเฉพาะของสีังคมู	ชุมูชนิ	วัิฒนิธิรรมู	
ที�สีถืานิศุึกษาตั�งอยู่	 มูาพิจัารณาในิการจััด้ทำาแผนิบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติสีถืานิศึุกษา	 เพื�อให่้สีอด้คล้อง 
กับัพระราชบััญี่ญี่ัติป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	พ.ศุ.2550	(Thai	Safe	School,	2020)	

ต่อมูา	มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติแห่ง่ประเทศุไทยสีนิบััสีนินุิการด้ำาเนินิิงานิเกี�ยวิกับั	การจัำดทำาฐานข้อ้มูลสารสนเทศุ 
ภััยพิิบััติและแผนที�เสี�ยงภััยพิิบััติข้องสถานศึุกษาสังกัด สพิฐ. ทั�วประเทศุ	 ภายใต้	“โครงการศึุกษาและ 
สำารวจำความเสี�ยงภััยพิิบััติทางธิรรมชาติและจัำดทำาแผนที�ความเสี�ยงภััยพิิบััติในสถานศุึกษาสังกัด สพิฐ.” 
โด้ยร่วิมูมูอืกับัศุนูิยวิ์ิจััยและพัฒนิาวิิศุวิกรรมูปฐพแีละฐานิราก	ภาควิิชาวิิศุวิกรรมูศุาสีตร	์คณะวิิศุวิกรรมูศุาสีตร์	 
มูห่าวิิทยาลัยเกษตรศุาสีตร์	 เป็นิการด้ำาเนิินิการเพื�อศุึกษา	 และประเมูินิสีถืานิการณ์ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติทาง 
ธิรรมูชาติในิสีภาพปัจัจุับัันิของสีถืานิศึุกษา	 โด้ยครอบัคลุมูภัยแผ่นิดิ้นิไห่วิ	นิำาท่วิมู	 สึีนิามูิ	 นิำาป�าไห่ลห่ลาก 
ดิ้นิโคลนิถืล่มู	และดิ้นิถืล่มู	ซึึ่�งได้้รวิบัรวิมูข้อมููลทุติยภูมูิ	ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติทางธิรรมูชาติที�มูีควิามูเป็นิปัจัจุับัันิ	 
มูากที�สีุด้จัากห่นิ่วิยงานิและแห่ล่งข้อมููลที�เกี�ยวิข้อง	และจััด้เตรียมูข้อมููลให่้อยู่ในิระบับัสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์	 
(Geographic	Information	System;	GIS)	เพื�อใช้เปน็ิฐานิขอ้มูลูในิการวิิเคราะห์่	ประเมูนิิ	และจััด้ลำาดั้บัสีถืานิการณ์ 
ควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติ	และนิำาเสีนิอแผนิการจััด้การเชิงนิโยบัายและกรอบังบัประมูาณ	และยังมูีการจััด้อบัรมู
เพื�อยกระดั้บัศุักยภาพของ	สีพฐ.	ให่้มูีห่ลักฐานิทางวิิทยาศุาสีตร์เป็นิฐานิข้อมููลประเมูินิสีถืาณการณ์ควิามูเสีี�ยง
ภัยพิบััติทางธิรรมูชาติ	(ศุูนิย์วิิจััยและพัฒนิาวิิศุวิกรรมูปฐพีและฐานิราก,	2563)	

สีพฐ.	ได้้สีรา้ง เว็บไซต์์ความเสี่ี�ยงภััยพบิติั์ทางธรรมชาติ์ และแผนที�ความเสี่ี�ยงภััยพบิติั์ในสี่ถานศึกึษา 
สี่งักัด สี่พฐ. (http://www.obec-hazardmap.com/index.php)	ซึ่ึ�งอยู่ในิควิามูดู้แลของห่นิว่ิยงานิธุิรกิจัเอกชนิ	 
บริษััท	A-Must	จำากัด	โด้ยมูีมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยสีนิับัสีนิุนิการรักษาเว็ิบัไซึ่ต์

นิอกจัากการด้ำาเนิินิการผลักดั้นิในิระดั้บันิโยบัายกับั	สีพฐ.	แล้วิ	มูลนิธิศุภนิมิตประเทศไทย	โด้ยแผนิก 
Humanitarian	and	Emergency	Affairs	(HEA)	ได้้ด้ำาเนินิิ	กิจกรรมการฝึึกอบรมเพ่�อการพฒันาความปลอดภััย 
ในสี่ถานศึกึษา	 2	 กิจักรรมู	ซึ่ึ�งเป็นิการผลักดั้นิควิามูร่วิมูมูือระห่ว่ิางโรงเรียนิและชุมูชนิในิพื�นิที�การทำางานิ
ของมููลนิิธิิฯ	ได้้แก่

1) กิจกรรมส่งเสรมิการเร่ยนการสอนเพ่�อให�นักเรย่นม่ค้วามสามารถในการรองรบัภยัพิบตัิ

เปน็ิสีว่ินิห่นิึ�งของโครงการโรงเรียนิปลอด้ภัยในิอาเซีึ่ยนิ	(ASSI)	เปน็ิการจััด้กิจักรรมูในิโรงเรียนิห่รือสีถืานิที� 
ราชการในิพื�นิที�เป้าห่มูาย	 	 เพื�อให่้บุัคลากรทางการศุึกษา	 ครูและนิักเรียนิ	 มูีควิามูเข้าใจัเกี�ยวิกับัภัยพิบััติ	 
มูีทัศุนิคติที�ดี้ต่อการปรับัตัวิเมูื�อเกิด้ภัยพิบััติขึ�นิ	 และได้้รับัการฝึึกปฏิิบััติในิสีถืานิการณ์จัำาลอง	 และสี่งผลให่้ 
มูีการวิางแผนิเพื�อเตรียมูควิามูพร้อมูร่วิมูกับัชุมูชนิในิการรับัมูือกับัภัยพิบััติ4

2) กิจกรรมสนบัสนนุการพัฒนาหรอ่สร�างค้วามเข้�มแข็้งแกค่้ณะกรรมการจดัการภยัพิบตัิ 

โด้ยเนิน้ิกลุ่มูเปา้ห่มูาย	คือบุัคลากรทางการศึุกษา	ครูและนิกัเรียนิ	คณะกรรมูการสีถืานิศึุกษา	ห่นิว่ิยงานิ
ภาครฐัและองค์กรเอกชนิที�อยูใ่นิพื�นิที�	เพื�อชว่ิยให่โ้รงเรยีนิสีรา้งควิามูรว่ิมูมูอืในิลักษณะเครอืขา่ยกับัผูป้กครอง	
ชุมูชนิและห่นิว่ิยงานิปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยและห่นิว่ิยงานิอาสีาสีมูคัรในิพื�นิที�	เชน่ิ	เขา้รว่ิมูกับัเครอืขา่ย 
เฝึ้าระวัิงภัยพิบััติ	 จััด้ตั�งเครือข่ายโรงเรียนิป้องกันิภัยพิบััติเพื�อแลกเปลี�ยนิข้อมููลข่าวิสีาร	 ติด้ตามูสีถืานิการณ์ 
และเตือนิภัยอย่างเปน็ิระบับั5

4	 Terms	of	Reference	(TOR)	โครงการโรงเรียนิปลอด้ภัยในิอาเซึ่ียนิ	(	ASSI).	สี่งเสีริมูการเรียนิการสีอนิเพื�อให่น้ิกัเรียนิมูคีวิามูสีามูารถืในิการรองรับัภัยพิบััติ	

5	 Terms	of	Reference	(TOR)		โครงการโรงเรียนิปลอด้ภัยในิอาเซึ่ียนิ	(	ASSI).	SDMC=School		Disaster	Management	Committee



       20					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย

Figure 1 แผนิท่�เสี่่�ยงภััยพื่บิติัิประเทศไทย
ที�มูา	http://www.obec-hazardmap.com/index.php
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อนิึ�ง	 ในิภาวิะของการแพร่ระบัาด้ของไวิรัสีโคโรนิา	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยยังได้้พัฒนิา 
ห่ลักสตูรฝึกึอบัรมออนไลน์เร้�องแนวทางการบัริห่ารสถานศุกึษาในสถานการณ์โรคติดเช้�อไวรัสโคโรนา 2019  
ขึ�นิอีกด้้วิย	เพื�อให่ผู้บ้ัริห่ารสีถืานิศุกึษา	ครู	และบุัคลากรทางการศุกึษาทุกคนิ	มูคีวิามูรู้เกี�ยวิกับัการปฏิิบัติัตามู 
แนิวิทางการบัริห่ารจััด้การสีถืานิศุกึษาในิสีถืานิการณโ์รคระบัาด้ติด้เชื�อไวิรัสีโคโรนิา	2019		ในิระยะก่อนิเปดิ้เรยีนิ	 
ระห่ว่ิางเปดิ้เรียนิ	และช่วิงปดิ้ภาคเรียนิ

นิอกจัากนิี�	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 ยังได้้ด้ำาเนิินิการ	 ด้านการให่้ความช่วยเห่ล้อเด็กและครอบัครัวในภัาวะ 
ฉุุกเฉิุน	 เช่นิ	การสีนิับัสีนิุนิสีิ�งของบัรรเทาทุกข์และจััด้สีรรทุนิการศุึกษาให่้เด็้กและเยาวิชนิที�ได้้รับัผลกระทบั
จัากภัยพิบััติในิพื�นิที�การทำางานิของมููลนิิธิิฯ	 เพื�อให่้ได้้รับัการปกป้องดู้แลและได้้รับัการศุึกษาต่อเนิื�อง	 เช่นิ 
การจััด้ฝึึกอบัรมูควิามูรู้ภัยพิบััติให่้กับัเด็้กและเยาวิชนิในิศูุนิย์พักพิงชั�วิคราวิจัากเห่ตุการณ์อุทกภัย	 ที�อำาเภอ
วิารินิชำาราบั	จัังห่วัิด้อุบัลราชธิานิ	ีและยงัจััด้ทำาโครงการที�ตอบัสีนิองการบัรรเทาทกุข	์เชน่ิ	การแจักทนุิการศุกึษา
ให่้ชุมูชนิที�ประสีบัภัยนิำาท่วิมูในิจัังห่วัิด้อุบัลราชธิานิี	 การแจักอาห่ารและเครื�องยังชีพให่้แก่	 6,500	ครอบัครัวิ 
ในิเห่ตุนิำาท่วิมูครั�งให่ญี่่ในิภาคใต้และอุบัลราชธิานิ	ีการแจักผา้ห่มู่ในิโครงการ	“แสีนิอุ่นิ”	เพื�อบัรรเทาทุกข์จัาก
เห่ตุภัยพิบััติตามูฤดู้กาล	ตอบัสีนิองวิิกฤตโควิิด้-19	ด้้วิยการได้้รับัควิามูรู้และอุปกรณ์เพื�อปอ้งกันิการติด้เชื�อแก่
ผูย้ากไร้กว่ิา	2	แสีนิคนิในิป	ีพ.ศุ. 2563

มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยได้้ผลักดั้นิให่้เกิด้การ	ยกร่างนโยบัายการลดความเสี�ยงภััยพิิบััติใน 
สถานศุกึษา 	โด้ยได้้เสีนิอให่มู้กีารแต่งตั�งคณะกรรมูการบัรหิ่ารจััด้การภัยพบิัติัในิสีถืานิศุกึษา	(School	Disaster	 
Management	 Committee	 –	 SDMC)	 ในิทุกโรงเรียนิ	 มูีการจััด้ประชุมูระด้มูควิามูคิด้โด้ย	 สีพฐ.	 ได้้เชิญี่ 
นิักวิิชาการ	 ผู้อำานิวิยการสีถืานิศึุกษา	 และห่นิ่วิยงานิเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยเข้าร่วิมู	 แต่อย่างไรก็ตามู 
กระบัวินิการพิจัารณาร่างนิโยบัายดั้งกล่าวิขาด้ควิามูต่อเนิื�องจัากกระทรวิงศึุกษาธิกิาร	 	และเมูื�อผู้รับัผิด้ชอบั 
โครงการถึืงวิาระเกษียณอายุ	ไมูมู่ีผู้รับัช่วิงต่อ	จึังทำาให่้เกิด้ช่องว่ิางในิการผลักดั้นินิโยบัาย

4. การสร�างเค้ร่อข้่ายค้วามปลอดภัยในสถานศึกษาประเทศไทย
มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยมูีบัทบัาทสีำาคัญี่ในิการสีนิับัสีนิุนิและสี่งเสีริมูให่้เกิด้การลด้ควิามูเสีี�ยง 

ภัยพิบััติเพื�อให่้เกิด้ควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิมูาอย่างต่อเนิื�อง	 โด้ยเฉพาะในิช่วิงปี	 พ.ศุ. 2555-2560	 ได้้มู ี
การด้ำาเนิินิการร่วิมูกับัองค์การแพลนิ	องค์การช่วิยเห่ลือเด็้ก	 เพื�อด้ำาเนิินิการในิระดั้บัอาเซีึ่ยนิ	และถ่ืายทอด้
แนิวิทางการปฏิิบััติสีู่ประเทศุไทยอย่างเป็นิรูปธิรรมู

ระดับอาเซี่ยน :	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยเข้าร่วิมูเป็นิพันิธิมิูตรและผู้ประสีานิงานิห่ลักของ 
โครงการโรงเรียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASEAN Safe School Initiative: ASSI)	 ซึ่ึ�งเป็นิโครงการห่นิึ�งที�มู ี
วัิตถุืประสีงค์เพื�อปรับัปรุงและเรง่ด้ำาเนินิิการสีรา้งควิามูปลอด้ภัยโรงเรยีนิในิกลุ่มูประเทศุอาเซึ่ยีนิ	เพื�อให่บ้ัรรลุ 
วัิตถืุประสีงค์ที�ว่ิา	 “เด็็กในอาเซีึ่ยนมีีความีย่ด็หยุ่นปีรับัตัวมีากขึ�นเมี่�อเกิด็ภััยพิิบััติ และมีีสีภัาพิแวด็ล้อมี 
การเรียนรูที้�ปีลอด็ภััยและสีอด็คล้องกับัสีภัาพิความีเสีี�ยงภััยและบัริบัททางสัีงคมีในแต่ละพิ่�นที�”	(มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติ
แห่่งประเทศุไทย,	2563)

 
ทั�งนิี�	ประเทศุไทยมูีห่นิ้าที�เป็นิแกนินิำาห่ลักในิการด้ำาเนิินิ	โครงการโรงเรียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASSI)

ซึ่ึ�งสีอด้คล้องกับักิจักรรมูสีำาคัญี่ภายใต้	แผนงานด้านการศึุกษาข้องอาเซีียน ( ASEAN Work Plan for the 
Education  Sector 2016 - 2020)	เพื�อพัฒนิาบุัคลากรด้้านิการศุึกษาให่้มูีศุักยภาพในิการเตรียมูพร้อมูรับัมืูอ 
ภัยพิบััติ	 และสีร้างเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยในิประเทศุไทยให้่เชื�อมูโยงกับัโรงเรียนิของประเทศุสีมูาชิก 
อาเซึ่ียนิ	 เป็นิการสีนิับัสีนิุนิการสีร้างควิามูตระห่นิักและจิัตสีำานิึกแก่เด็้กและเยาวิชนิในิการรับัมูือภัยพิบััติ	 
ซึ่ึ�งถืือเป็นิสี่วินิห่นิึ�งในิการเตรียมูควิามูพร้อมูการสีร้าง	“โรงเรียนปีลอด็ภััย”	 ตามูนิโยบัายสีำาคัญี่ของรัฐบัาล	 
ภายใต้วิาระ	 “ประเทศุไทยปลอดภััย” (Safety Thailand)	 และการพัฒนิาตามูวิิสัียทัศุนิ์ประเทศุไทย	 
พ.ศุ. 2558	–	2563	“ปีระเทศึมีั�นคง ปีระชาชนมีั�งคั�ง ปีระชาคมียั�งย่น”	(ASEAN	Learning	Center,	2020)	
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ระดับประเทศ : มููลนิิธิฯิ		เป็นิผู้ประสีานิงานิเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยในิประเทศุไทย	ห่รือ	Thailand	
Save	School	Network	(TSSN)	ซึ่ึ�งเปน็ิการรวิมูตัวิของห่นิว่ิยงานิที�ด้ำาเนินิิการด้้านิควิามูปลอด้ภัยที�เกี�ยวิขอ้งกับั
เด็้กในิสีถืานิศุกึษา	อาทิ	องค์การยูนิเิซึ่ฟื้	ประเทศุไทย,	องค์การช่วิยเห่ลือเด็้ก	(Save	the	Children)	องค์การแพลนิ	
ประเทศุไทย	(Plan	International	Thailand)	สีำานิกังานิบัรรเทาทกุข	์สีภากาชาด้ไทย,	ศุนูิย์ส่ีงเสีริมูควิามูปลอด้ภัย
และปอ้งกันิการบัาด้เจ็ับัในิเด็้ก	คณะแพทยศ์ุาสีตร	์โรงพยาบัาลรามูาธิบิัดี้	ซึ่ึ�งเครอืขา่ยได้้รว่ิมูกับัห่นิว่ิยงานิห่ลัก 
ในิภาคการศุึกษา	 คือ	สีำานิักงานิคณะกรรมูการการศุึกษาขั�นิพื�นิฐานิ	กระทรวิงศุึกษาธิิการ	 ในิการขับัเคลื�อนิ
โครงการโรงเรียนิปลอด้ภัยในิท้องถิื�นิและระดั้บัประเทศุ

มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยในิฐานิะผู้ประสีานิงานิเครือข่ายอาเซึ่ียนิ	และประเทศุไทย	 ได้้ด้ำาเนิินิ
โครงการร่วิมูกับั	สีพฐ	และเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	 เพื�อผลักดั้นิการใช้กรอบั	CSSF	 ในิทาง
ปฏิิบััติให่้เป็นิผลสีำาเร็จั		

ภายใต้ เสาที�ห่นึ�ง : ด้ำานิอาคารสี่ถานิท่�และสี่ิ�งอำานิวยความสี่ะดำวกในิการเร่ยนิท่�ปลอดำภััย ของ 
กรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศึุกษาของอาเซีึ่ยนิ	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยได้้ด้ำาเนิินิ	โครงการ
เสริมความแข้็งแรงให่้อาคารเรียนข้อง 12 โรงเรียน ในจัำงห่วัดนนทบุัรี อยุธิยา ปทุมธิานี ระห่ว่างปี  
พิ.ศุ. 2555-2556 มูีการตรวิจัสีอบัประเมูินิควิามูแข็งแรงของอาคารเรียนิโด้ยใช้แบับัประเมูินิควิามูเสีี�ยง 
อาคารเรียนิ	และอาคารประกอบั	ซึึ่�งพัฒนิาร่วิมูกันิระห่ว่ิาง	สีพฐ.	และเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	
โด้ยแบับัประเมิูนินิี�ออกแบับัมูาเพื�อเป็นิเครื� องมูือให่้ครูและผู้อำานิวิยการสีถืานิศุึกษาสีามูารถืประเมูินิ 
ควิามูปลอด้ภัย	 ระบุัจุัด้เสีี�ยงภัยห่รืออันิตรายจัากโครงสีร้างอาคาร	และสิี�งแวิด้ล้อมูทางกายภาพในิโรงเรียนิ	 
ผลจัากการประเมูนิิจัะนิำาไปต่อยอด้พฒันิามูาตรการห่รอืวิางแผนิการจััด้การควิามูปลอด้ภัยสีำาห่รบััโรงเรยีนิได้้	 
เพื�อให่้โรงเรียนิเป็นิสีถืานิที�ปลอด้ภัยสีำาห่รับัทุกคนิ6

เสาที�สอง : ด้านการบัริห่ารจัำดการภััยพิิบััติในโรงเรียน	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยได้้ผลักดั้นิ 

6		 ASEAN	Safe	Schools	Initiative:	A	compilation	of	case	studies.	2016.	available	at

	 https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/asean_safe_schools_initiative_compilation_of_case_studies.pdf
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ให่้เกิด้การสีำารวิจัควิามูปลอด้ภัยของสีถืานิศุึกษาภายใต้สัีงกัด้	 สีพฐ.	 ซึ่ึ�งเป็นิการเก็บัข้อมููลครั�งแรกในิ
ประเทศุไทย	และครั�งแรกในิอาเซึ่ียนิ	โครงการนิี�เรียกว่ิา	National Baseline Survey on School Disaster  
Preparedness	ซึ่ึ�งมูีการออกแบับัเครื�องมูือการสีำารวิจัตามูกรอบั	CSSF	โด้ยด้ำาเนิินิการสีำาเร็จัเมูื�อ	พ.ศุ.	2559	 
ผลการสีำารวิจัสีามูารถืระบุัระดั้บัควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติ	 ศุักยภาพ	และการเรียนิการสีอนิเรื�องภัยพิบััติของ 
แต่ละโรงเรียนิ	 ซึ่ึ�งต่อมูาได้้มูีการพัฒนิาห่ลักสูีตรการอบัรมูสีำาห่รับัครูและผู้บัริห่ารสีถืานิศึุกษาให้่มูีควิามูรู้	 
ควิามูเข้าใจัและสีามูารถืนิำาควิามูรู้ไปบัริห่ารจััด้การควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติในิโรงเรียนิได้้

สีำาห่รับั	เสาที�สาม : ด้านให้่การศุึกษาด้านการลดความเสี�ยงและการรู้รับัปรับัตัวจำากภััยพิิบััติ มููลนิิธิิ
ศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย	ยังได้้จััด้ทำาสีมูุด้ระบัายสีีสีำาห่รับันิักเรียนิ	และคู่มูือแนิวิทางการจััด้การเรียนิรู้เรื�อง 
การลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพิบััติและการรับัมูือกับัควิามูเปลี�ยนิแปลงสีภาพภูมูิอากาศุ	เพื�อให่้ครูสีามูารถืแทรก 
สีาระเกี�ยวิกับัภัยพิบััติและพัฒนิาสีื�อสีารสีอนิเรื�องภัยพิบััติได้้	 นิอกจัากนิี�	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 
ยังได้้ฝึึกอบัรมูนิักเรียนิแกนินิำาให่้มูีภาวิะผู้นิำาและศุักยภาพในิการจััด้กิจักรรมูส่ีงเสีริมูการเรียนิรู้ด้้านิภัยพิบััติ	

จัากควิามูร่วิมูมูือกับัองค์กรภายในิเครือข่าย	 ทั�งระดั้บัอาเซึ่ียนิและระดั้บัประเทศุ	 ตลอด้จันิการ 
ประสีานิงานิกับัห่นิ่วิยงานิภาครัฐทั�งภาคการศุึกษา	 ได้้แก่	 สีพฐ.	 และภาคการจััด้การสีาธิารณภัย	 ได้้แก่	 
กรมูป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	 ทำาให่้เครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยมูีแนิวิทางการด้ำาเนิินิงานิที�ชัด้เจันิ	 
มูีการแลกเปลี�ยนิบุัคลากร	 เทคนิิค	 วิิชาการ	 ตลอด้จันิการแบั่งรับัภาระงบัประมูาณ	 จันิสีามูารถืผลักดั้นิ 
การบูัรณาการกรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุกึษาของอาเซึ่ยีนิสีูบ่ัรบิัทของภาคการศุกึษาในิประเทศุไทย 
รวิมูทั�งผลักดั้นิให่้เกิด้ควิามูตระห่นิักในิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติโด้ยพิจัารณาตามูมูิติของเสีาห่ลักแห่่ง 
ควิามูปลอด้ภัย	เช่นิ	การผลักดั้นิให่้	สีพฐ.	พิจัารณาออกแบับัอาคารเรียนิต้านิแผ่นิดิ้นิไห่วิ	เป็นิต้นิ	

อย่างไรก็ตามู	 เมูื�อครบัวิาระควิามูร่วิมูมูือกับั	 ASSI	 แล้วิ	 ก็ไมู่ได้้มูีการประสีานิงานิเครือข่ายอย่าง 
ต่อเนิื�อง	 โด้ยมูีเรื�องที�ห่ารือค้างไว้ิกับั	สีพฐ.	 ได้้แก่	การพัฒนิากลไกติด้ตามูและประเมูินิผลการลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยพิบััติในิสีถืานิศึุกษาเพื�อให่้โรงเรียนิพัฒนิาศุักยภาพ	 ระด้มูทรัพยากรที�จัำาเป็นิ	 และวิางแผนิการจััด้การ 
ภัยพิบััติตามูบัริบัทของโรงเรียนิ
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บทท่� 3 ข้�อค�นำพบจ�กก�รวิจัย

ในิบัทนิี�	 นิำาเสีนิอภาพรวิมูจัากการรวิบัรวิมูข้อมููลปัจัจุับัันิของโครงการเกี�ยวิข้องกับัการสีร้างเสีริมู
ควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ	อาทิ	ผลการด้ำาเนิินิโครงการ	ผลสีำาเร็จัและบัทเรียนิ	ตลอด้จันิปัญี่ห่า
อุปสีรรคของโครงการดั้งกล่าวิ	โด้ยนิำาเสีนิอ	3	โครงการ	ได้้แก่	การอบัรมูห่ลักสูีตรออนิไลนิ์โรงเรียนิปลอด้ภัย
ประเทศุไทย	 โครงการสีำารวิจัควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติ	 และกิจักรรมูฝึึกอบัรมูนัิกเรียนิและชุมูชนิเพื�อส่ีงเสีริมู
การลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาโด้ยมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย

1. การอบรมหลักสูตรออนไลน์โรงเร่ยนปลอดภัย 
  Thailand Safe School E-learning Program

จัากการรวิบัรวิมูข้อมููลผู้ลงทะเบีัยนิระห่ว่ิางวัินิที�	5	กรกฎาคมู	พ.ศุ.	2562	ถึืง	 วัินิที�	12	ตุลาคมู	พ.ศุ.	
2565	พบัว่ิา	มูีผู้ลงทะเบัียนิที�ผ่านิการอบัรมูแล้วิทั�งสีิ�นิ	268,280	คนิ	แยกเป็นิบุัคลากรสีังกัด้	สีพฐ.	จัำานิวินิ	 
250,517	คนิ	ผู้ลงทะเบัียนิประเภทบุัคคลทั�วิไป	17,763	คนิ	โด้ยมูีรายละเอียด้ดั้งนิี�

ผูล้งทะเบย่นิประเภัทสี่ถานิศกึษาสี่ังกัดำ สี่พื่ฐ. จำานิวนิ รอ้ยละ

ผู้ลงทะเบียนทั�งหมด 250,517 100.0

ชาย 5,2779 21.1

หญิิง 19,7738 78.9

ตำาแหน่งผู้อำานวยการ 5,740 2.3

ตำาแหน่ง	ครู 235,789 94.1

บุคลากรทางการศึกษัา 8,988 3.6

 ผูล้งทะเบย่นิประเภัทบุคคลทั�วไป จำานิวนิ รอ้ยละ

ผู้ลงทะเบียนทั�งหมด 17,763 100.0

ชาย 4,725 26.6

หญิิง 13,038 73.4

ตำาแหน่งผู้อำานวยการ 517 2.9

ตำาแหน่ง	ครู 9,959 56.1

บุคลากรทางการศึกษัา 7,287 41.0
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จัากการแยกประเภทผู้ลงทะเบีัยนิรายจัังห่วัิด้	พบัว่ิาผู้ลงทะเบีัยนิจัากโรงเรียนิในิกรุงเทพมูห่านิคร 
มูีจัำานิวินิมูากที�สีุด้	 คือ	 13,368	 คนิ	 ลำาดั้บัรองลงมูา	 ได้้แก่	 โรงเรียนิจัากจัังห่วัิด้ชลบุัรี	 จัำานิวินิ	 8,696	 คนิ	 
รองลงมูา	ได้้แก่โรงเรียนิจัากเชียงให่มู่จัำานิวินิ	6,954	คนิ	เชียงราย	6,593	คนิ	และสีุราษฎร์ธิานิี	6,385	คนิ

จัากการประเมูินิควิามูพึงพอใจัของผู้จับัห่ลักสูีตรจัำานิวินิ	19,682	คนิ	ณ	วัินิที�	27	มูิถุืนิายนิ	พ.ศุ.	2565 
พบัว่ิาผูเ้รยีนิสี่วินิมูากมีูควิามูเห่น็ิต่อประเด็้นิที�สีำารวิจัในิทางที�ดี้	เชน่ิ	รูปแบับัการนิำาเสีนิอ	การเรียบัเรยีงเนิื�อห่า
การนิำาเสีนิอตัวิอย่างห่รือกรณีศุึกษา	ควิามูเห่มูาะสีมูของแบับัทด้สีอบัก่อนิและห่ลังเรียนิ	นิอกจัากนิี�	 ผู้เรียนิ 
เกือบัทุกคนิตอบัว่ิาสีามูารถืนิำาควิามูรู้และเอกสีารประกอบัการเรียนิรู้ไปประยุกต์ใช้ได้้	 ส่ีวินิสิี�งที�ผู้เรียนิ 
จัำาเป็นิต้องได้้รับัเพิ�มูเติมูนิั�นิ	 มูีทั�งควิามูรู้และอุปกรณ์	 ได้้แก่	 การติด้ตั�งอุปกรณ์เตือนิภัยในิโรงเรียนิ	 
การพัฒนิาสีื�อการเรียนิรู้ตามูบัริบัทของภัยในิพื�นิที�	 วิิธิีการตรวิจัสีอบัอาคารสีถืานิที�	และการวิางแผนิบัริห่าร 
จััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศึุกษา	 ซึ่ึ�งเป็นิภาคของการลงมูือปฏิิบััติเป็นิส่ีวินิให่ญี่่	 ผลลัพธิ์ของการประเมิูนิ 
ห่ลักสีูตรจัากผู้เรียนิมูีดั้งต่อไปนิี�

จังห่วัดำ จำานิวนิ จังห่วัดำ จำานิวนิ จังห่วัดำ จำานิวนิ

กรุงเทพมหานคร 13,368 ตรัง 3,878 ประจวบคีรีขันธ์ 2,641

กระบี� 2,696 ตราด 1,146 ปราจีนบุรี 1,938

กาญิจนบุรี 5,638 ตาก 3,346 ปัตตานี 895

กาฬสินธุ์ 2,713 นครนายก 1,245 พระนครศรีอยุธยา 3,334

กำาแพงเพชร 2,704 นครปฐม 5,076 พะเยา 1,695

ขอนแก่น 4,584 นครพนม 2,963 พังงา 1,637

จันทบุรี 2,517 นนทบุรี 3,948 พัทลุง 2,098

ฉะเชิงเทรา 4,031 นราธวิาส 1,295 พิจิตร 2,308

ชลบุรี 8,696 น่าน 1,980 พิษัณุุโลก 3,107

ชัยนาท 2,353 บึงกาฬ 2,254 ภูเก็ต 1,583

ชัยภูมิ 3,984 บุรีรัมย์ 5,827 มหาสารคาม 1,999

ชุมพร 3,257 ปทุมธานี 5,244 มุกดาหาร 1,279

ยะลา 1,126 สตูล 1,717 หนองบัวลำาภู 1,812

ยโสธร 1,608 สมุทรปราการ 5,769 อำานาจเจริญิ 1,395

ระนอง 1,191 สมุทรสงคราม 971 อุดรธานี 3,995

ระยอง 3,334 สมุทรสาคร 2,680 อุตรดิตถ์ 1,604

ราชบุรี 3,425 สระบุรี 2,776 อุทัยธานี 1,427

ร้อยเอ็ด 2,511 สระแก้ว 2,564 อุบลราชธานี 6,099

ลพบุรี 2,648 สิงห์บุรี 838 อ่างทอง 1,037

ลำาปาง 2,328 สุพรรณุบุรี 4,545 เชียงราย 6,593

ลำาพูน 1,402 สุราษัฎร์ธานี 6,385 เชียงใหม่ 6,954

ศรีสะเกษั 4,314 สุรินทร์ 5,464 เพชรบุรี 2,412

สกลนคร 3,957 สุโขทัย 2,050 เพชรบูรณุ์ 3,052

สงขลา 4,096 หนองคาย 2,018 เลย 2,586

แพร่ 1,216 แม่ฮ่่องสอน 2,032
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จัากการประเมูินิควิามูพึงพอใจัของผู้จับัห่ลักสูีตรจัำานิวินิ	19,682	คนิ	ณ	วัินิที�	27	มูิถุืนิายนิ	พ.ศุ.	2565	 
พบัว่ิาผูเ้รยีนิสี่วินิมูากมีูควิามูเห่น็ิต่อประเด็้นิที�สีำารวิจัในิทางที�ดี้	เชน่ิ	รูปแบับัการนิำาเสีนิอ	การเรียบัเรียงเนิื�อห่า 
การนิำาเสีนิอตัวิอย่างห่รือกรณีศุึกษา	ควิามูเห่มูาะสีมูของแบับัทด้สีอบัก่อนิและห่ลังเรียนิ	นิอกจัากนิี�	 ผู้เรียนิ 
เกือบัทุกคนิตอบัว่ิา	สีามูารถืนิำาควิามูรู้และเอกสีารประกอบัการเรียนิรู้ไปประยุกต์ใช้ได้้	สี่วินิสีิ�งที�ผู้เรียนิจัำาเป็นิ 
ต้องได้้รับัเพิ�มูเติมูนิั�นิ	 มูีทั�งควิามูรู้และอุปกรณ์	 ได้้แก่	 การติด้ตั�งอุปกรณ์เตือนิภัยในิโรงเรียนิ	 การพัฒนิา 
สีื�อการเรียนิรู้ตามูบัริบัทในิพื�นิที�	 วิิธิีการตรวิจัสีอบัอาคารสีถืานิที�	 และการวิางแผนิบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติในิ
สีถืานิศุึกษา	ซึ่ึ�งเป็นิภาคของการลงมูือปฏิิบััติเป็นิส่ีวินิให่ญี่่	ผลลัพธิ์ของการประเมูินิห่ลักสูีตร	มูีดั้งต่อไปนิี�

1. รูปแบบการนำาเสนอ 

 ร้้อยละ 80 รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ 19 ตอบว่่าดีี และร้อยละ 1 เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

2. การเร่ยบเร่ยงเน่�อหา  
 เรียบเรียงบทเรียนตามเสาห็ลัก 3 ประการของ CSSF
 และเพ่ิ่�มเน้�อห็าพ้ิ่�นฐานเร้�องการประเม่นคว่ามเสี�ยง

 ร้้อยละ 77.3   รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ 21.1   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  1.6   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

3. การนำาเสนอและกรณ่ศึกษา

 ร้้อยละ 80.1   รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ 19.4   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  0.5   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

4.ค้วามเหมาะสมข้องบททดสอบก่อนและหลังเร่ยน 
 เน้�อห็าในห็ลักสูตรทุกบทเรียนกำาห็นดีให็้มีการทดีสอบก่อนและห็ลัง
 เพ้ิ่�อให็้ผูู้้เรียนสามารถประเมน่คว่ามรู้ดี้ว่ยตนเอง และใช้้เป็นเกณฑ์์
 ในการสอบผู่้านเพ้ิ่�อให็้ได้ีวุ่ฒ่ิบัตร จากการสำารว่จ พิ่บว่่า

 ร้้อยละ 76.3   รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ 22.9   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  0.8   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง
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5. การนำาค้วามรู�เร่�อง “ค้วามปลอดภัยข้องอาค้ารสถานท่�” ไปประยุกต์ใช�
 ห็ลักสูตรนี�มีคว่ามคาดีห็ว่ังให็้ผูู้้เข้ารับการอบรมนำาเน้�อห็าไปใช้้งานให็้เก่ดีเป็นรูปธรรมในโรงเรียน

 ร้้อยละ 98.4 รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ    1.1   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ   0.5   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

6. การนำาค้วามรู�เร่�อง ”การจัดการภัยพิบัติในสถานศึกษา” ไปประยุกต์ใช�
 ห็ลักสูตรนี�มีคว่ามคาดีห็ว่ังให็้ผูู้้เข้ารับการอบรมนำาเน้�อห็าไปใช้้งานให็้เก่ดีเป็นรูปธรรมในโรงเรียน

 ร้้อยละ 98.2   รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ   1.4   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  0.4   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

7. การนำาค้วามรู�เร่�อง ”การจัดการเร่ยนการสอน” ไปประยุกต์ใช�
 ห็ลักสูตรนี�มีคว่ามคาดีห็ว่ังให็้ผูู้้เข้ารับการอบรมนำาเน้�อห็าไปใช้้งานให็้เก่ดีเป็นรูปธรรมในโรงเรียน

 ร้้อยละ 98.3 รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ   1.2   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  0.6   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง

8. หลักสูตรน่�ได�รวบรวมเอกสารท่�มป่ระโยชนต่์อการบรหิารจดัการภยัพิบตัใินสถานศกึษา
 มีการเพ่ิ่�มเอกสารจากห็น่ว่ยงานต่างๆที�เกี�ยว่ข้องกับภััยธรรมช้าต่ ภััยพ่ิ่บัต่ แนว่ทางปฏิ่บัต ่
 มาตรการ และตัว่อยา่งส้�อ เพ้ิ่�อสง่เสร่มคว่ามรูค้ว่ามเขา้ใจให้็ผูู้เ้ขา้รับการอบรมนำาไปใช้้

 ร้้อยละ 98.3   รายงานว่่ารูปแบบการนำาเสนอดีีมาก
 ร้้อยละ   1.4   ตอบว่่าดีี
 ร้้อยละ  0.3   เห็็นว่่าต้องปรับปรุง
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ลำาดัำบ ห่วัข่้อความรู้ จำานิวนิ รอ้ยละ

1. การติดตั�งอุปกรณุ์เตือนภัยในโรงเรียน 8,350 42.4

2. การพัฒนาสื�อตามบริบทของภัย 7,911 40.2

3. การตรวจสอบอาคารสถานที�เรียน 7,140 36.3

4. การวางแผนลดความเสี�ยง 7,112 36.1

5. การเพิ�มศักยภาพในการปฐมพยาบาล 6,919 35.2

6. กระบวนการซ้้อมอพยพในสถานศึกษัา 6,401 32.5

การ้ตร้วจสอบอาคาร้สถานที่่�
การ้เสร้ิมความแข็็งแร้งข็องอาคาร้เร้ย่น

การ้ติดต้�งอุปกร้ณ์์เตือนภั้ยในสถานศึึกษา
วิธี่การ้วางแผนลดความเส่�ยงภ้ัยจากภ้ัยพิิบ้ติ
บที่บาที่หน้าที่่�ข็องคณ์ะกร้ร้มการ้สถานศึึกษา

กร้ะบวนการ้ซ้้อมอพิยพิในสถานศึึกษา
การ้จด้ศึูนย์พ้ิกพิิงในสถานศึึกษา
แนวที่างในการ้บร้ิหาร้จ้ดการ้ภั้ย

การ้เพิิ�มศึ้กยภัาพิในการ้ปฐมพิยาบาล
การ้สำาร้วจพืิ�นที่่�เส่�ยง จุดเส่�ยง

การ้พ้ิฒนาสื�อตามบร้ิบที่ข็องภั้ยพิิบ้ติ
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จัากการสีำารวิจั	จัะเห่็นิได้้ว่ิาผู้เข้ารับัการอบัรมูมูีควิามูพึงพอใจัในิห่ลักสีูตรค่อนิข้างสีูง	และสีามูารถืทำา
แบับัทด้สีอบัทั�งก่อนิและห่ลังเรียนิจันิสีำาเร็จั	และได้้รบััประกาศุนีิยบัตัร	มูคีวิามูเข้าใจัในิแนิวิทางปฏิิบัติัเพื�อการ
ลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบัิัติในิโรงเรียนิได้้	 สิ�งที�ผู้เรยีนต้องการเพิ�มเติมนั�น	จะเห็นได้ว่าเป็นหัวขอ้หรอืเนื�อหาเกี�ยวกับ 
วิธกีารปฏิิบัติเป็นส่วนใหญิ่	เช่น	การวางแผน	การอพยพ	การจัดทำาระบบเตือนภัยในโรงเรียน	ซ้ึ�งหัวข้อเหล่านี�	 
จำาเป็นที�จะต้องมีคู่มือการปฏิิบัติที�ชัดเจน	หรือมีการจัดการอบรมเฉพาะทางเพื�อให้เกิดความเข้าใจ

จากข้อมูลของผู้ลงทะเบียนเบื�องต้น	พบว่าหลักสูตรนี�เป็นที�สนใจของบุคคลจำานวนมาก	 ทั�งที�เป็นิ
บุัคลากรสีังกัด้	สีพฐ.	 และนิอกสีังกัด้	สีพฐ.	 ซึ่ึ�งแมู้จัะไมู่ได้้รับัประกาศุนีิยบััตรและการรับัรองวิิทยฐานิะ	 ก็ยัง 
เข้าร่วิมูการอบัรมูจันิสีำาเร็จั	 สี่วินิให่ญี่่เป็นิครูจัากองค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ	 และเจ้ัาห่นิ้าที�ป้องกันิและ
บัรรเทาสีาธิารณภัยในิท้องถิื�นิ	 กลุ่มูบุัคลากรนิี�	 เป็นิกลุ่มูที�มูีควิามูสีำาคัญี่ต่อการสีร้างเสีริมูควิามูปลอด้ภัยในิ
โรงเรียนิและชุมูชนิ

ข้อสีังเกตอีกประการห่นิึ�งคือ	จำานวนผู้อำานวยการสถานศึกษัาที�ผ่านการอบรมปรากฏิค่อนข้างน้อย  
ซึ่ึ�งจัำาเป็นิจัะต้องมูีการเร่งให่้ผู้อำานิวิยการสีถืานิศุึกษาเข้ามูาร่วิมูอบัรมูมูากขึ�นิ	เพราะผู้อำานิวินิการสีถืานิศุึกษา
รับัห่นิ้าที�เป็นิผู้บัังคับับััญี่ชาในิการบัริห่ารควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิโรงเรียนิ	และการแต่งตั�งคณะกรรมูการจััด้การ
ภัยพิบััติในิโรงเรียนิ	

9. สิ�งท่�ท่านต�องเร่ยนรู�เพิ�มเติม 
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ช่องว่างของการบริหารจัดการหลักสูตรนี�	คือ	สพฐ.	ยังไม่ได้จัดให้มีการติดตามประเมินผลความรู้ของ
ผู้อบรมด้านการนำาไปประยุกต์ใช้กับโรงเรียน	 มูีเพียงประเมูินิเชิงปริมูาณด้้วิยการเก็บัข้อมููลจัำานิวินิผู้ผ่านิ
ห่ลักสีูตร	ชื�อและโรงเรียนิ	จึังยังขาด้การวัิด้ผลสีำาเร็จัของห่ลักสูีตร	ว่ิาโรงเรียนิได้้นิำาควิามูรู้ไปปฏิิบััติอย่างเป็นิ
รูปธิรรมูมูากห่รือนิ้อยเพียงใด้	มูีอุปสีรรคปัญี่ห่าอย่างใด้

2. โค้รงการสำารวจค้วามเส่�ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มูลนิธิิศุุภันิมิตแห่่งประเทศุไทย	และ	สพิฐ. ได้้ร่วิมูกับัศุูนิย์วิิจััยและพัฒนิาวิิศุวิกรรมูปฐพีและฐานิราก	

มูห่าวิิทยาลัยเกษตรศุาสีตร์	 และมููลนิิธิิมูด้ชนิะภัย	 จััด้ทำา	 โครงการสำารวจำความเสี�ยงภััยพิิบััติทางธิรรมชาติ 
(แผ่นดินไห่ว นำาท่วมซีำาซีาก ดินโคลนถล่ม สึนามิ นำาป่าไห่ลห่ลากดินโคลนถล่ม ดินถล่ม)	โด้ยจััด้ทำาเว็ิบัไซึ่ต์
เพื�อเป็นิแห่ล่งข้อมููลให่้กับัโรงเรียนิและห่นิ่วิยงานิที�เกี�ยวิข้อง	 โครงสีร้างเว็ิบัไซึ่ต์ประกอบัด้้วิย	 ข้อมููลพิกัด้
ตำาแห่นิ่งที�ตั�งของโรงเรียนิ	 และประเภทของภัยที�สีำารวิจั	 เพื�อให้่	 สีพฐ.	 ห่น่ิวิยงานิที�เกี�ยวิข้องและโรงเรียนิ 
ตลอด้จันินัิกวิิชาการสีามูารถืสืีบัค้นิข้อมููลควิามูเสีี�ยงภัยของโรงเรียนิแต่ละแห่่งทั�วิประเทศุได้้จัากเว็ิบัไซึ่ต์	
(http://www.obec-hazardmap.com/) 

จัากการสีำารวิจัและวิิเคราะห่์ข้อมููลสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์	โด้ยคณะนิักวิิจััยและผู้เชี�ยวิชาญี่ของศุูนิย์วิิจััย
และพัฒนิาวิิศุวิกรรมูปฐพีและฐานิราก	มูห่าวิิทยาลัยเกษตรศุาสีตร์	 และมููลนิิธิิมูด้ชนิะภัย	พบัว่ิามูีโรงเรียนิ
จัำานิวินิมูากมูีควิามูเสีี�ยงต่อการเกิด้ภัยพิบััติธิรรมูชาติในิระดั้บัควิามูรุนิแรงแตกต่าง	ดั้งนิี�	

ข้อมููลบันิเว็ิบัไซึ่ต์	 ประกอบัด้้วิยแผนิที�ควิามูเสีี�ยงภัย	 ข้อมููลสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์	 ข้อมููลพื�นิฐานิ 
ภัยพิบััติทางธิรรมูชาติ	 เอกสีารเกี�ยวิกับัภัยและแนิวิการบัริห่ารจััด้การของโรงเรียนิ	 และเอกสีารควิามูรู้ที�
โรงเรียนิ	 สีำานิักงานิเขตพื�นิที�การศึุกษา	 ห่รือห่นิ่วิยงานินิโยบัาย	 สีามูารถืใช้ในิการวิางแผนิบัริห่ารจััด้การ 
ภัยพิบััติได้้			

นิอกจัากนิี�	มูีการนิำาเสีนิอข้อมููลในิระดั้บัโรงเรียนิด้้วิย	 เช่นิ	 เมูื�อใส่ีชื�อโรงเรียนิลงไปในิช่องสีืบัค้นิ	 ก็จัะ
ได้้ข้อมููลเกี�ยวิโรงเรียนิ	 ได้้แก่	 ข้อมููลสีารสีนิเทศุภูมูิศุาสีตร์และข้อมููลควิามูเสีี�ยงภัย	 และระดั้บัควิามูเสีี�ยงภัย	
ข้อมูลูพื�นิฐานิภัยพิบัติัทางธิรรมูชาติ	และข้อมูลูด้้านิการจััด้การ	และมูาตรฐานิการปฏิิบััติเมูื�อประสีบัเห่ตุการณ์	

การสีืบัค้นิข้อมููลควิามูเสีี�ยงภัยของโรงเรียนิ	สีามูารถืสีืบัค้นิได้้จัากการใสี่ชื�อโรงเรียนิ	ซึ่ึ�งจัะใสี่ชื�อเต็มู 
ห่รือไมู่เต็มูก็ได้้	 ห่ากในิฐานิข้อมููลมูีคำาชื�อซึ่ำากันิ	 ก็จัะมูีชื�อโรงเรียนิพร้อมูพิกัด้และจัังห่วัิด้ให่้เลือก	 ดั้งภาพ
ตัวิอย่างต่อไปนิี�

 

ประเภัทข่องภััยธิรรมชุาติิ จำานิวนิโรงเรย่นิท่�ได้ำรบัผลกระทบทั�งห่มดำ

แผ่นดินไหว 6,339	โรงเรียนิ

นำาท่วมซ้ำาซ้าก 4,686	โรงเรียนิ

นำาป่าไหลหลากดินโคลนถล่ม 2,308	โรงเรียนิ

ดินถล่ม 4,168	โรงเรียนิ

สึนามิ 2,883	โรงเรียนิ

ที่่�มา http://www.obec-hazardmap.com/index.php
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ตัวอยา่งที�สอง	เมูื�อกรอกข้อมูลูชื�อของโรงเรียนิ	(กรณีนิี�ใช้ชื�อ	โรงเรียนิกิ�วิแลนิอ้ยประสิีทธิิ�วิิทยา)	จัะมีูการ 
เชื�อมูโยงไปยังข้อมููลควิามูเสีี�ยงเฉพาะของโรงเรียนิ	 และข้อมููลที�ตั�ง	 ตำาบัล	 อำาเภอ	 จัังห่วัิด้	 ซึ่ึ�งแสีด้งพร้อมู 
แผนิที�ด้าวิเทียมูและแผนิที�ภมููปิระเทศุ	และจัะมูขีอ้มูเูกี�ยวิกับัโอกาสีควิามูเสีี�ยงภัยที�จัากการวิิเคราะห์่ตามูข้อมูลู 
เชิงภูมูิศุาสีตร์	
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จัากการติด้ตามูจัาก	สีพฐ.	พบัว่ิา	ศูนย์ความปลอดภัยได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลความเสี�ยงของโรงเรียน 
ในการวางแผนโครงการ	ได้้แก่	การคัด้เลือกโรงเรยีนิที�มูคีวิามูเสีี�ยงภัยสีนึิามูริะดั้บั	4	เพื�อจััด้การฝึกึอบัรมูอพยพ 
ห่นิีภัยสีึนิามูิร่วิมูกับัองค์กรพัฒนิาแห่่งสีห่ประชาชาติ	เป็นิต้นิ

จัากการสีำารวิจั	สถิติผู้ใช้งานเว็บไซ้ต์	ระห่ว่ิางวัินิที�	6	ตุลาคมู	พ.ศุ.	2565	ถึืง	6	พฤศุจิักายนิ	พ.ศุ.	2565		
พบัสีถิืติการใช้เว็ิบัไซึ่ต์แห่่งนิี�	ประมูาณ	81,479	ครั�ง	โด้ยมูียอด้ผู้ใช้สีูงสุีด้ในิช่วิงเดื้อนิพฤษภาคมู	พ.ศุ.	25657

สำาหรับสถิติการเช�าชมเว็บไซีต์ม่การรายงาน ดังน่�

แชแนลยอดนิยม ผูู้�ใช�

พฤศจกิ�ยนำ ค.ศ. 2022

การเข้าใช้งานิโด้ยตรง		 	 	 	 32,670	ราย		 คิด้เปน็ิร้อยละ	36.6
การค้นิห่าทั�วิไป		 	 	 	 	 26,676	ราย	 คิด้เปน็ิร้อยละ		29.9
การเข้าใช้งานิผา่นิทางสีื�อสีังคมู	 	 	 15,373	ราย	 คิด้เปน็ิร้อยละ	17.2	
การเข้าใช้งานิผา่นิทาง	“Link”	จัากเว็ิบัไซึ่ต์อื�นิๆ	 14,440	ราย			 คิด้เปน็ิร้อยละ		16.25

จัากการวิิเคราะห์่	พฤติกรรมของผู้เข้าชมเว็บไซ้ต์	 เมูื�อพิจัารณาจัากอัตราตีกลับั	 ซึ่ึ�งเป็นิตัวิชี�วัิด้การ
วิิเคราะห่์การเข้าชมูเว็ิบัแสีด้งถึืงเปอร์เซึ่็นิต์ของผู้เข้าชมูเว็ิบัไซึ่ต์ที�เข้าชมูห่นิ้าเดี้ยวิของเว็ิบัไซึ่ต์และออกไป 
โด้ยไมู่ไปที�ห่นิ้าอื�นิใด้พบัว่ิาอัตราตีกลับัของผู้เข้าชมูประเภทต่างๆ	อยู่ระห่ว่ิางร้อยละ	25	–	42	ห่มูายควิามูว่ิา
มูีการเข้าชมูมูากกว่ิา	1	ห่นิ้า	และมูีระยะเวิลาการใช้งานิเฉลี�ยห่นิ้าละ	10	วิินิาที

สีำาห่รับั	แหล่งที�มาของการเข้าชมเว็บไซ้ต์	10	อันดับแรก	พบัว่ิาผู้เข้าชมูส่ีวินิให่ญ่ี่มูีการเข้าชมูผ่านิทาง	 
link	จัาก	Facebook	มูากที�สีุด้	รองลงมูาได้้แก่การเข้าชมูผ่านิ	Link	จัากเว็ิบัเพจัที�เกี�ยวิข้องกับัอาชีพครู	เช่นิ	 
kruachieve.com,	kruupdate.com,	สีื�อการสีอนิฟื้รี.com,	krutortao.com,	krumaiiam.com	และ	csip.org	 
(ศุนูิย์วิิจััยเพื�อสีรา้งเสีรมิูควิามูปลอด้ภัยและปอ้งกันิการบัาด้เจ็ับัในิเด็้ก	ภาควิิชากมุูารเวิชศุาสีตร	์คณะแพทยศุาสีตร์ 
โรงพยาบัาลรามูาธิบิัดี้)		ซึ่ึ�งเว็ิบัไซึ่ต์เห่ล่านิี�	เปน็ิเว็ิบัไซึ่ต์ที�เกี�ยวิข้องกับัการสืีบัค้นิสีื�อการสีอนิ	นิอกจัากนิี�	มูกีารสืีบัค้นิ
ผา่นิ	search	engine	เชน่ิ	yahoo.com

7	 ข้อมูลูสีถิืติจัากบัริษัท	เอ	มูสัีท์	อิลิเมูน้ิท์	ผูอ้อกแบับัและดู้แลเว็ิบัไซึ่ต์	ข้อมูลูสีารสีนิเทศุภมููศิุาสีตร์	http://www.obec-hazardmap.com

การกระทำา พฤติกรรม
ผูู้�ใช� ผูู้�ใช�ใหม่ เซีสชัน อัตราต่กลับ หน�า/เซีสชัน ระยะเวลาเซีสชันเฉล่�ย

82,624 81,479 131,674 37.13% 20.08 00:10:10

1.     Direct 32,670 39.00%

2.      Organic search 26,676 42.61%

3.     Social 15,373 32.84%

4.     Referral 14,440 25.74%

19,682 responses

Direct

Organic Search

Social

Referral

36.6%17.2%

16.2%

29.9%



       32					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   33   

โด้ยสีรุป	 เว็ิบัไซึ่ต์ข้อมููลสีารสีนิเทศุภัยพิบััติของสีถืานิศุึกษาสีังกัด้	สีพฐ.	 ทั�วิประเทศุ	 เป็นิแห่ล่งสืีบัค้นิ
และอ้างอิง	 เพื�อระบุัควิามูล่อแห่ลมู	 (Exposure)8	 ของโรงเรียนิแต่ละแห่่งโด้ยพิจัารณาจัากสีารสีนิเทศุทาง
ภูมูิศุาสีตร์	ซึึ่�งเป็นิห่ลักฐานิทางวิิทยาศุาสีตร์ในิการระบุัควิามูเสีี�ยง	เพื�อนิำาไปสีู่กระบัวินิการประเมูินิควิามูเสีี�ยง	 
วิิเคราะห่ร์ะดั้บัควิามูเสีี�ยงภัย	ด้้วิยการการพจิัารณาองค์ประกอบัทางพื�นิที�	เชน่ิ	ควิามูเปราะบัางของเชงิโครงสีรา้ง	 
(Structural	 Vulnerability)	 ของอาคารสีถืานิที�	 และควิามูเปราะบัางที�ไมู่ใช่โครงสีร้าง	 (Non-structural	 
Vulnerability)	 เช่นิ	 แผนิ	ทรัพยากร	 บุัคลากร	 จัำานิวินินิักเรียนิ	 ควิามูสัีมูพันิธิ์กับัชุมูชนิ	 ห่รือห่นิ่วิยงานิ 
ที�เกี�ยวิข้อง	 และจัะต้องพิจัารณาองค์ประกอบัด้้านิศัุกยภาพ	 (Capacity)	 เช่นิ	 ควิามูสีามูารถืในิการบัริห่าร
จััด้การของโรงเรียนิ	 ควิามูสีามูารถืของนิักเรียนิ	 การเอาตัวิรอด้เมูื�อเกิด้สีถืานิการณ์ฉุกเฉินิ	 ทรัพยากรที�มูี 
ในิการบัริห่ารจััด้การและตอบัสีนิองสีถืานิการณ์	เว็ิบัไซึ่ต์ดั้งกล่าวิถืือว่ิาเปน็ิทรัพยากรที�สีำาคัญี่ซึ่ึ�งเปน็ิจุัด้เริ�มูต้นิ 
ของกระบัวินิการวิางแผนิและลด้ควิามูเสีี�ยงภัยในิระดั้บัพื�นิที�	อย่างไรก็ตามู	ยังขาด้การเผยแพร่ประชาสัีมูพันิธิ	์
และแนิะนิำาการใช้ประโยชนิ์จัากข้อมููล

3. กิจกรรมฝึึกอบรมนักเร่ยนและชุมชน
   เพ่�อส่งเสริมการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติในสถานศึกษา

การฝึึกอบัรมูลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย	 จััด้ว่ิาเป็นิ	 
Micro	Project	ห่รอืกิจักรรมูยอ่ยเพื�อสีง่เสีรมิูโครงการอื�นิๆ	ที�ด้ำาเนินิิการโด้ยมูลูนิธิิฯิ	เชน่ิ	สีนิบััสีนินุิแนิวินิโยบัาย 
การคุ้มูครองเด็้ก	กิจักรรมูนิี�เป็นิกิจักรรมูฝึึกอบัรมูเพื�อให่้ควิามูรู้แก่โรงเรียนิ	ครู	นิักเรียนิ	และคณะกรรมูการ 
สีถืานิศุึกษา	 กิจักรรมูนิี�ด้ำาเนิินิการโด้ยเจ้ัาห่นิ้าที�	 Humanitarian	 Emergency	 Affairs	 (HEA)	 ภายใต้	 
Quality	 Control	 Department	 ร่วิมูกับัเจ้ัาห่นิ้าที�ประสีานิงานิภาคสีนิามู	 มีูการวิางแผนิเพื�อจััด้กิจักรรมู 
ฝึึกอบัรมูในิพื�นิที�ปีละประมูาณ	6-7	ครั�งต่อปี	 เรียกว่ิา	 โครงการโรงเรียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASSI)	 ที�ได้้
ด้ำาเนิินิการต่อเนิื�องมูาห่ลายปี	โด้ยมูีองค์ประกอบักิจักรรมู	2	ประเภท	ได้้แก่	

1)  กิจกรรมส่งเสรมิการเร่ยนการสอน
 เพ่�อให�นกัเร่ยนมค่้วามสามารถในการรองรบัภยัพิบัติ 

	 มูเีปา้ห่มูายเพื�อให่บุ้ัคลากรทางการศุึกษา	ครูและนิักเรียนิ	มูีควิามูเข้าใจัเกี�ยวิกับัภัยพิบััติ	มูีทัศุนิคติ
ที�ดี้ต่อการปรับัตัวิเมูื�อเกิด้ภัยพิบััติขึ�นิ	และได้้รับัการฝึึกปฏิิบััติในิสีถืานิการณ์จัำาลอง	และสีามูารถืวิางแผนิเพื�อ
เตรียมูควิามูพร้อมูร่วิมูกับัชุมูชนิในิการรองรับัภัยพิบััติ	

8		 การวิิเคราะห่ค์วิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ	ประกอบัด้้วิยการวิิเคราะห่ภั์ย	(hazard)	ควิามูล่อแห่ลมู	(Exposure)	และควิามูสีามูารถื	(Capacity)
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2) กิจกรรมฝึึกอบรมสนบัสนนุการพัฒนาหรอ่สร�างค้วามเข้�มแข้ง็แก่
 ค้ณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ 
 (SDMC=School  Disaster Management Committee) 

	 เพื�อสีง่เสีริมูให่โ้รงเรยีนิสีร้างควิามูร่วิมูมูอืในิลักษณะเครือขา่ยกับัผูป้กครอง	ชุมูชนิ	และห่น่ิวิยงานิป้องกันิ
และบัรรเทาสีาธิารณภัย	ตลอด้จันิห่นิ่วิยงานิอาสีาสีมูัครในิพื�นิที�	 เช่นิ	 เข้าร่วิมูกับัเครือข่ายเฝึ้าระวัิงภัยพิบััติ	 ห่รือ 
จััด้ตั�งเครือข่ายโรงเรียนิป้องกันิภัยพิบััติ	 เพื�อแลกเปลี�ยนิข้อมููลข่าวิสีาร	 ติด้ตามูสีถืานิการณ์และเตือนิภัยอย่าง 
เปน็ิระบับั		กลุมู่เปา้ห่มูายของกิจักรรมูนิี�	ได้้แก่	คณะกรรมูการสีถืานิศึุกษา	ซึ่ึ�งประกอบัด้้วิยตัวิแทนิจัากภาคส่ีวินิต่างๆ
ในิชุมูชนิ	เช่นิ	ผูน้ิำาชุมูชนิ	ตัวิแทนิผูป้กครอง	

ในิการประสีานิงานิเพื�อจััด้กิจักรรมูนิั�นิ	 ไมู่พบัอุปสีรรคปัญี่ห่าที�เกินิควิามูสีามูารถืในิการแก้ไข	 เนิื�องจัาก 
มูกีารประสีานิล่วิงห่นิา้กับัโรงเรียนิและผูป้ระสีานิงานิในิพื�นิที�	มูหี่ลักสีูตรและแนิวิทางในิการบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติ
สีำาห่รับัโรงเรียนิและมูีการบัริห่ารจััด้การแบับัยืด้ห่ยุ่นิ	 เช่นิ	 เจ้ัาห่นิ้าที�ภาคสีนิามูมูีการห่ารือวัินิและเวิลาที�สีะด้วิก 
กับัโรงเรียนิ	ทำาให่้ครูสีามูารถืจััด้นิักเรียนิเข้าร่วิมูกิจักรรมูได้้	 โด้ยกิจักรรมูทั�งสีำาห่รับันิักเรียนิและคณะกรรมูการ 
สีถืานิศุกึษา	กำาห่นิด้ให่มู้ผีูเ้ข้าร่วิมูกิจักรรมู	40	คนิ	ต่อกิจักรรมู	และใช้เวิลา	1	วัินิ	

เจ้ัาห่นิ้าที�จัากแผนิก	HEA	 ของมููลนิิธิิฯ	 ทำาห่นิ้าที�ทั�งทางด้้านิประสีานิงานิและรับัผิด้ชอบัการถ่ืายทอด้ 
องค์ควิามูรูใ้นิบัทบัาทของวิิทยากรสีำาห่รับัการฝึกึอบัรมู	ทั�งการจััด้กิจักรรมูให้่นิกัเรียนิและการฝึกึอบัรมูคณะกรรมูการ
สีถืานิศึุกษา	อย่างไรก็ตามู	 เมูื�อเกิด้สีถืานิการณ์ระบัาด้ของโควิิด้-19	 มีูการปิด้โรงเรียนิ	 ปิด้ชุมูชนิ	และมูีมูาตรการ 
รักษาระยะห่า่ง	มูลูนิธิิฯิ	จึังต้องระงับัแผนิการอบัรมูโรงเรียนิ	โด้ยไมูไ่ด้้มูกิีจักรรมูใด้ทด้แทนิ	
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3.1 ค้วามเห็นจากผูู้�บริหารสถานศึกษาและค้รูท่�เข้�าร่วมโค้รงการ

นิักวิิจััยได้้สีัมูภาษณ์ผู้อำานิวิยการสีถืานิศุึกษา	 และครู	 จัากจัังห่วัิด้กาญี่จันิบุัรี	 กระบัี�	 และศุรีสีะเกษ	 
ที�เข้าร่วิมูกิจักรรมูการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิโรงเรียนิเมูื�อ	ปี	พ.ศุ.	2563	–	2565	ด้ำาเนิินิการโด้ยเจ้ัาห่นิ้าที�
แผนิก	Humanitarian	Emergency	Affairs	(HEA)	สีรุปได้้	ดั้งนิี�

ค้วามรู�ด�านค้วามเส่�ยงภัย

การมูีควิามูรู้เกี�ยวิกับัภัยและมูีควิามูตระห่นิักเกี�ยวิกับัผลกระทบัของภัย	 สี่งผลให่้เกิด้ควิามูสีนิใจัในิ
กิจักรรมูที�เกี�ยวิข้องกับัการจััด้การภัยธิรรมูชาติในิพื�นิที�	มููลนิิธิศิุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยเลือกโรงเรียนิที�มูีควิามู
เสีี�ยงภัย	 โด้ยใช้ข้อมููลของกรมูป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	ซึ่ึ�งได้้มูีการประเมิูนิควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติ 
ในิพื�นิที�แล้วิ	 ทำาให่้การคัด้เลือกเป้าห่มูายการฝึึกอบัรมูมีูควิามูเฉพาะเจัาะจัง	 และโรงเรียนิที�ไปจััด้กิจักรรมู
อบัรมูก็ทราบัดี้ถึืงควิามูเสีี�ยงภัยธิรรมูชาติในิพื�นิที�	บัางโรงเรียนิมูีประสีบัการณ์เกี�ยวิกับัภัยธิรรมูชาติแล้วิ	เช่นิ	
ไฟื้ป�า	นิำาป�าไห่ลห่ลาก	อุทกภัย	วิาตภัย	ทำาให่้การอบัรมูเพิ�มูคุณค่าให่้กับัโรงเรียนิในิด้้านิการเตรียมูควิามูพร้อมู
รับัมูือสีถืานิการณ์ภัยพิบััติ	

ผู้ให่้สีัมูภาษณ์รายงานิว่ิาเด็้กๆ	 สี่วินิให่ญี่่มูีควิามูสีนิใจัและสีนิุกสีนิานิกับัการเรียนิรู้จัากการจัำาลอง
เห่ตุการณ์ควิบัคู่กับัการได้้รับัควิามูรู้	สี่วินิกลุ่มูเด็้กที�อยู่ในิพื�นิที�เปราะบัาง	 เช่นิ	กลุ่มูเด็้กชาติพันิธิุ์ในิโรงเรียนิ 
บันิพื�นิที�ราบัสีูง	 สี่วินิให่ญี่่ครอบัครัวิประกอบัอาชีพด้้านิเกษตรกรรมู	 มูีควิามูสีนิใจัในิการเรียนิรู้เรื� อง 
ภัยธิรรมูชาติ	 การเกิด้ภัยพิบััติเป็นิทุนิ	 จึังสีามูารถืนิำาควิามูรู้ที�ได้้ไปใช้ในิการด้ำารงชีวิิต	 เช่นิ	 การเรียนิรู้ที�จัะ 
ไมู่ตัด้ต้นิไมู้ริมูพื�นิที�สีวินิเพื�อปล่อยให่้รากไมู้ยึด้ดิ้นิ	ป้องกันิปัญี่ห่าดิ้นิถืล่มู	มูีวิิธิีการขุด้ร่องนิำาเพื�อเบัี�ยงทางนิำา
ก่อนิฤดู้ฝึนิ	และให่้ควิามูสีำาคัญี่ในิการอนิุรักษ์ป�าต้นินิำา	ป�าชุมูชนิ	ซึ่ึ�งสีอด้คล้องกับัภูมูิปัญี่ญี่าห่รือจิัตวิิญี่ญี่าณ
ของชนิเผ่าดั้�งเดิ้มูเรื�องการรักษาธิรรมูชาติ		เป็นิต้นิ

ค้วามร่วมม่อในพ่�นท่�

โรงเรียนิในิเขตพื�นิที�ที�มูีควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติสีูง	 มูักมูีควิามูร่วิมูมูือกับัชุมูชนิและองค์กรปกครองส่ีวินิ 
ท้องถิื�นิในิเรื�องการปอ้งกันิภัยพิบััติอยู่แล้วิ	บัางพื�นิที�ที�ห่า่งไกล	สีำานิกังานิองค์กรปกครองส่ีวินิท้องถิื�นิจัะพัฒนิา
ควิามูสีามูารถืในิการช่วิยเห่ลือตัวิเองได้้	 สี่วินิให่ญ่ี่แล้วิ	 ในิพื�นิที�ชนิบัท	 ชุมูชนิ	ผู้ปกครอง	 และโรงเรียนิจัะมีู
ควิามูสัีมูพันิธิใ์กล้ชิด้	ให่้ควิามูช่วิยเห่ลือซึึ่�งกันิและกันิ	เช่นิ	ชุมูชนิให่้ควิามูช่วิยเห่ลือโรงเรียนิในิเรื�องการตัด้แต่ง 
กิ�งไมู้	การทำาควิามูสีะอาด้โรงเรียนิก่อนิเปิด้เทอมู		การจััด้ชุด้ลาด้ตระเวินิควิามูปลอด้ภัยในิช่วิงเกิด้สีถืานิการณ์
ฉุกเฉินิ	นิอกจัากนิี�	องค์กรปกครองส่ีวินิท้องถิื�นิยังได้้นิำาวิิทยากรเข้ามูาช่วิยฝึึกอบัรมูนัิกเรียนิ	การช่วิยฝึึกซ้ึ่อมู
อพยพ	บัางโรงเรียนิที�ได้้รับัการอบัรมูแล้วิก็ได้้ทำาแผนิอพยพร่วิมูกันิโด้ยผ่านิกลไกคณะกรรมูการสีถืานิศึุกษา

กลไกค้ณะกรรมการบริหารจัดการด�านภัยพิบัติในสถานศึกษา

ในิการฝึึกอบัรมูของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย	 เนิ้นิการตั�งคณะกรรมูการจััด้การภัยพิบััติของ 
โรงเรยีนิที�มูตัีวิแทนิจัากชุมูชนิ	ห่นิว่ิยงานิด้้านิการปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยในิพื�นิที�	และตัวิแทนินิกัเรยีนิ	 
จากการสัมภาษัณ์ุพบว่าโรงเรียนทั�ง	5	โรงเรียน	มีการแต่งตั�งคณุะกรรมการจัดการภัยพบิติัของโรงเรียน	และได้นำา 
แนวทางการกำาหนดบทบาทหน้าที�จากการฝึึกอบรมจากมูลนิธศุิภนิมิตฯ	ไปประยุกต์ใช้		ซึ่ึ�งบัางโรงเรยีนิที�มูกีาร 
ประสีานิงานิห่รือด้ำาเนินิิการร่วิมูกันิมูาบ้ัางแล้วิ	การฝึกึอบัรมูจัากมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	จึังเปน็ิการเสีริมูสีร้างกระบัวินิการ	 
บัรหิ่ารจััด้การสีถืานิการณ์ฉกุเฉินิให่โ้รงเรียนิได้้อย่างมูาก	ทำาให่ก้ารจััด้ตั�งกลไกคณะกรรมูการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	 
ช่วิยให่้การทำางานิระห่ว่ิางโรงเรียนิและชุมูชนิมูเีปา้ห่มูาย	มูขีั�นิตอนิและเปน็ิระบับัมูากขึ�นิ	และกลไกการจััด้ตั�ง 
คณะกรรมูการจััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษานิี�ได้้รับัการกล่าวิถึืงไว้ิในิ	คู่มือมาตรฐานความปลอดภัยฉบับ
ปรับปรุงใหม่ของกระทรวงศึกษัาธิการ	พ.ศ.  2565	 ที�จััด้ทำาโด้ย	 สีพฐ.	 ซึ่ึ�งในิคู่มูือฉบัับัก่อนิปรับัปรุง	 ไมู่ได้้ 
มูีการแนิะนิำากลไกนิี�
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การส่งเสริมการเร่ยนรู�ด�านภัยธรรมชาติ

• การฝึกึอบัรมูของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติแห่ง่ประเทศุไทยมีูส่ีวินิสีนิบััสีนินุิส่ีงเสีริมูการทำาโครงการสีถืานิศึุกษา 
ปลอด้ภัยของโรงเรียนิอยา่งมูาก	โรงเรยีนิได้้บูัรณาการแนิวิทางเรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติัในิกลุมู่ 
สีาระวิิชาสีุขศุึกษา	 เช่นิ	การปฐมูพยาบัาล	และในิวิิชาสีังคมูศุึกษา	ซึ่ึ�งจัะมูีห่ัวิข้อการเรียนิรู้เกี�ยวิกับั 
ภัยธิรรมูชาติโด้ยครูให่น้ิกัเรียนิเรียนิรู้ภัยธิรรมูชาติใกล้ตัวิในิชุมูชนิ	และให่น้ิกัเรียนินิำาเสีนิอควิามูคิด้

• สีอด้แทรกในิวิิชาลูกเสีือ	 เนิตรนิารี	พละศุึกษาจัะสีอนิทักษะในิการเอาตัวิรอด้ในิสีถืานิการณ์ต่างๆ	
จัากสีถืานิการณ์จัำาลอง	และให่น้ิกัเรียนิทำากิจักรรมูแผนิที�ควิามูคิด้เพื�อการเรียนิรู้อย่างเปน็ิระบับั	 

การม่ส่วนร่วมข้องเด็ก

การมูีสี่วินิร่วิมูของนัิกเรียนิในิการฝึึกอบัรมูของมููลนิิธิฯิ	มีู	2	ระดั้บั	ได้้แก่	ระดั้บัการมูีสี่วินิร่วิมูในิกิจักรรมู 
ผ่านิการฝึึกอบัรมูโด้ยตรง	และระดั้บัการมูีสี่วินิร่วิมูในิการบัริห่ารจััด้การควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิผ่านิกลไก
สีภานิักเรียนิ	ซึ่ึ�งมูีประธิานินิักเรียนิเป็นิประธิานิสีภา	และมูีห่ัวิห่นิ้าห่้องเป็นิคณะกรรมูการตัวิแทนิห่้อง	กลุ่มู 
มูัธิยมูศุึกษาจัะมูีบัทบัาทมูาก	 เช่นิ	 สีามูารถืรับัการอบัรมูให่้ควิามูช่วิยเห่ลือครูในิการทำาห่นิ้าที�บัริห่ารจััด้การ 
ภัยพิบััติได้้	 ในิการทำาห่นิ้าที�บัริห่ารจััด้การภัยพิบััติได้้	 สี่วินิในิโรงเรียนิระดั้บัประถืมูศุึกษา	 ไมู่ได้้ใช้กลไกการ 
มูีสี่วินิร่วิมูในิการจััด้การควิามูปลอด้ภัยผ่านิสีภานิักเรียนิมูากนิัก	เนิื�องจัากยังเป็นิกลุ่มูเด็้กเล็ก	บัทบัาทตัวิแทนิ 
สีภานิกัเรียนิระดั้บัประถืมูศึุกษาจัะเป็นิการให้่ควิามูรู้จัากครูสีูน่ิกัเรียนิเป็นิห่ลัก		ซึ่ึ�งในิการมีูสีว่ินิร่วิมูของนัิกเรียนินิั�นิ 
สีามูารถืออกแบับัให่้นิักเรียนิทุกระดั้บัชั�นิสีามูารถืมูีสี่วินิร่วิมูในิการบัริห่ารจััด้การควิามูปลอด้ภัยที�เห่มูาะสีมู
กับัวัิย	และกระบัวินิการเรียนิรู้ทางสีังคมูได้้

อุปสรรค้ปัญหาในการดำาเนินการด�านค้วามปลอดภัยในโรงเร่ยน

อุปสีรรคปัญี่ห่าสี่วินิให่ญี่่	 คือ	 การที�ทุกภาคสี่วินิมูีภารกิจัของห่นิ่วิยงานิ	ห่รือมูีควิามูรับัผิด้ชอบัห่ลาย 
บัทบัาท	ทำาให่เ้กิด้อุปสีรรคด้้านิเวิลาในิการทำางานิรว่ิมูกับัชุมูชนิ	ในิระดั้บัโรงเรยีนิ	พบัว่ิาโรงเรียนิยงัไมูมู่หี่ลักสีตูร 
ห่รือคู่มูือการเรียนิการสีอนิเกี�ยวิกับัภัยพิบััติ	และการขาด้สีื�อการเรียนิการสีอนิด้้านิภัยพิบััติ	

ค้วามต�องการในอนาค้ต

โรงเรียนิมูีควิามูสีนิใจัในิการด้ำาเนิินิโครงการด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติอย่างยั�งยืนิ	 เพื�อการสีร้าง 
องค์ควิามูรู้ภายในิโรงเรียนิ	และสีามูารถืสี่งต่อเมูื�อมูีการโยกย้าย	ห่รือมูีการรับัครูให่มู่	จึังมูีข้อเสีนิอแนิะ	ดั้งนิี�

• การฝึกึอบัรมูนิกัเรียนิให่ไ้ด้้ทั�วิถึืงทั�งโรงเรียนิ	
• การฝึกึอบัรมูครูให่เ้ปน็ิแกนินิำาเพื�อควิามูยั�งยืนิ	
• การฝึกึอบัรมูแกนินิำานิกัเรียนิเพื�อถ่ืายทอด้สีู่รุ่นินิอ้งในิโรงเรียนิ	
• การจััด้ทำาห่ลักสีูตรภัยพิบััติตามูควิามูเสีี�ยงภัยในิพื�นิที�เพื�อให่เ้กิด้เอกภาพในิการเรียนิการสีอนิ
• งบัประมูาณสีำาห่รับัสีถืานิการณ์ฉุกเฉินิ		
• ให่มู้ลูนิธิิฯิ	ทำาแผนิติด้ตามูการพัฒนิาศุกัยภาพของโรงเรียนิที�ผา่นิการฝึกึอบัรมูด้้านิภัยพิบััติไปแล้วิ

3.2 ค้วามเห็นจากเจ�าหน�าท่�ประสานงานภาค้สนาม 
  (CDF=Community Development Facilitator)

เจ้ัาห่น้ิาที�	CDF	ห่รือเจ้ัาห่นิ้าที�ผู้เอื�อกระบัวินิการพัฒนิาชุมูชนิฯ	ทำาห่นิ้าที�ผลักดั้นิ	ติด้ตามู	ประสีานิงานิ 
ระห่ว่ิางชุมูชนิ	ห่นิ่วิยงานิภาครัฐ	 และห่นิ่วิยงานิที�เกี�ยวิข้องในิพื�นิที�	 และประสีานิงานิกับัส่ีวินิงานิกลางของ 
มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย	 เพื�อจััด้กิจักรรมูสี่งเสีริมูการพัฒนิาด้้านิต่างๆ	 เช่นิ	 ทักษะการเรียนิรู้	 ควิามู 
เป็นิผู้นิำา	เพื�อพัฒนิาคุณภาพชีวิิต	สี่งเสีริมูการด้ำารงชีวิิต	และปกป้องคุ้มูครองเด็้กที�มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	อุปการะ	
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ในิการจััด้กิจักรรมูเรียนิรู้ด้้านิภัยพิบััติในิโรงเรียนิและการสี่งเสีริมูคณะกรรมูการภัยพิบััติสีถืานิศุึกษา
ร่วิมูกับัชุมูชนิ	เจ้ัาห่นิ้าที�ภาคสีนิามูทำาห่นิ้าที�คัด้เลือกโรงเรียนิ	ประสีานิงานิ	และดู้แลให่้เกิด้กิจักรรมู	แต่ยังไมู่มู ี
บัทบัาทห่นิ้าที�ในิการติด้ตามูดู้แลโรงเรียนิที�ผ่านิการฝึึกอบัรมูไปแล้วิ	เนิื�องจัาก	

1)	ควิามูไมู่ชัด้เจันิของเนิื�องานิ	
2)	ไมู่มูีเครื�องมูือติด้ตามูประเมูินิผลอย่างเป็นิทางการ	และ	
3)	ไมู่ได้้อยู่ในิกรอบัห่ลักของการด้ำาเนิินิงานิและต้องรายงานิ

แต่ก็อาจัจัะมูีการเยี�ยมูเยียนิ	พูด้คุยติด้ตามู	สีอบัถืามูควิามูเห่็นิห่ลังการฝึึกอบัรมูอย่างไมู่เป็นิทางการ	 
อย่างไรก็ตามู	 ห่ลังจัากการฝึึกอบัรมูโรงเรียนิแล้วิ	 ทางเทศุบัาลและ	 อบัต.จัะเข้ามูาช่วิยโรงเรียนิทำาแผนิ 
ช่วิยฝึึกซ้ึ่อมูแผนิ	เป็นิต้นิ	แต่ยังไมู่พบัว่ิาคุณครูนิำากิจักรรมูไปขยายผล	ห่รืออบัรมูต่อให่้ครูในิโรงเรียนิ	มูีการ 
นิำาควิามูรู้ไปใช้ต่อบ้ัาง	ขึ�นิอยู่กับับัริบัทของพื�นิที�	และควิามูสีนิใจัของผู้บัริห่าร	ซึ่ึ�งในิกรณีเช่นินิี�	เป็นิการช่วิยให่ ้
นิักเรียนิมูีควิามูรู้เพิ�มูมูากขึ�นิ	 มูีควิามูตระห่นิักรู้เกี�ยวิกับัควิามูเสีี�ยงมูากขึ�นิ	 มูีการพิจัารณาควิามูเสีี�ยงของ 
โรงเรียนิมูากขึ�นิ	บัางโรงเรียนิขอสีนิับัสีนิุนิถัืงดั้บัเพลิงจัากมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	และขอให่้	อบัต.	ช่วิยดู้แลอุปกรณ ์
ต่อไป	สีำาห่รับัการจััด้ฝึึกอบัรมูคณะกรรมูการสีถืานิศุึกษา	ก็มูีการประชุมูเกี�ยวิกับัภัยในิพื�นิที�เป็นิประจัำาอยู่แล้วิ 
ในิบัางโรงเรียนิ	ครูและชุมูชนิ	ได้้นิำาแนิวิคิด้ไปประยุกต์ใช้ในิการฝึกึอบัรมูเด็้กๆ	ในิชุมูชนิ	เช่นิ	มูกีารสีอนิว่ิายนิำา 
เพิ�มูเติมูเพราะในิพื�นิที�มูีควิามูเสีี�ยงภัยนิำาท่วิมู	และนิำาป�าไห่ลห่ลาก

เจ้ัาห่นิ้าที�	 CDF	 เห่็นิว่ิาการฝึึกอบัรมูมีูประโยชน์ิต่อเด็้กๆ	 เป็นิอย่างมูาก	 เพราะเป็นิการกระตุ้นิให้่ 
ตระห่นิักคิด้ถึืงพื�นิที�โรงเรียนิในิแง่มูุมูของควิามูเสีี�ยง	 ห่ากไมู่มูีการฝึึกอบัรมูนิี�	 อาจัจัะทำาให่้เด็้กมูองข้ามู 
อันิตรายที�อาจัจัะเกิด้ขึ�นิภายในิโรงเรียนิ	การฝึึกซึ่้อมูยังทำาให่้เด็้กเกิด้ควิามูตื�นิตัวิ	สีามูารถืตั�งรับัและตัด้สีินิใจั
ได้้ถืูกต้องเมูื�อเกิด้สีถืานิการณ์ฉุกเฉินิได้้	ช่วิยทำาให่้ลด้ควิามูสูีญี่เสีียได้้

สีำาห่รับั	ปัญห่าและอุปสรรค การปฏิิบััตินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิตามูแนิวิทางของมููลนิิธิิฯ 
เจ้ัาห่นิ้าที�	CDF	มูีข้อสีังเกตดั้งนิี�

• บัางพื�นิที�ไมูมู่คีวิามูเสีี�ยงภัยพิบัติั	โรงเรยีนิเนิน้ิควิามูปลอด้ภัยด้้านิอัคคีภัย	โรงเรยีนิต้องการถัืงดั้บัเพลิง
ที�เพียงพอเพราะคิด้ว่ิาโอกาสีที�จัะเกิด้อัคคีภัย	อาจัจัะมูากกว่ิาการเกิด้ภัยธิรรมูชาติ

• สีำาห่รับัพื�นิที�บันิภูเขา	 โรงเรียนิในิพื�นิที�เคยได้้รับัผลกระทบัจัากดิ้นิถืล่มู	 แต่ยังไมู่มูีพื�นิที�ปลอด้ภัย 
นิอกโรงเรียนิ	ห่รือในิชุมูชนิ	

• บัางโรงเรียนิได้้รับัมูอบัอาคารต้านิแผน่ิดิ้นิไห่วิ	ซึ่ึ�งมูปีระตูกว้ิางกว่ิาปกติ	สีูงประมูาณ	5	ขั�นิ	ทำาให่เ้ด็้ก
วิิ�งออกมูาข้างนิอกได้้ง่าย

• งบัประมูาณจัากกระทรวิงศุึกษาธิิการไมู่เพียงพอ	 โรงเรียนิไมู่สีามูารถืบัริห่ารจััด้การให่้เกิด้ควิามู
ปลอด้ภัย	ห่นิ่วิยงานิที�พึ�งพาได้้คือ	 ป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยจัังห่วัิด้	ซึ่ึ�งมูีการจััด้ฝึึกอบัรมูให้่	
แต่ก็ไมูส่ีามูารถืมูอบัอุปกรณ์ปอ้งกันิให่ไ้ด้้

• การฝึกึอบัรมูไฟื้ไห่มูมู้บีั่อยครั�ง	แต่การฝึกึอบัรมูเรื�องอื�นิๆ	เช่นิ	การห่นิภัียแผน่ิดิ้นิไห่วิ	ยังไมูค่่อยเห่น็ิ
• ในิบัางพื�นิที�	มูปีญัี่ห่าอุปสีรรคจัากฝึมีูอืมูนิษุย์	 โด้ยเฉพาะภาคเห่นิอืที�มูกีารเผาตามูแบับัแผนิการทำา 

การเกษตร	ทำาให่โ้รงเรียนิและชุมูชนิเกิด้ควิามูเสีี�ยง	แต่โรงเรียนิไมูส่ีามูารถืด้ำาเนินิิการใด้ๆ	ได้้	
• โรงเรียนิอยากให้่มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ให่ค้วิามูรู้ให้่ครบั	เพราะกระบัวินิการที�ด้ำาเนินิิการอยู่นิั�นิ	มูขี้อจัำากัด้

ด้้านิจัำานิวินิครูและนิกัเรียนิที�เข้าร่วิมู	ซึ่ึ�งทางโรงเรียนิอยากให่ทุ้กคนิได้้มูโีอกาสีได้้รับัควิามูรู้	
• โรงเรียนิมูีนิวัิตกรรมูการจััด้การภัยพิบััติที�เกิด้จัากควิามูคิด้ค้นิของเด็้กนิักเรียนิ	และอยากได้้รับัการ

สีนิบััสีนินุิเพื�อทำาให่น้ิวัิตกรรมูของเด็้กได้้รับัการพัฒนิาต่อยอด้จันิสีามูารถืนิำามูาใช้งานิจัริงได้้	
• โรงเรียนิสีว่ินิให่ญี่ต้่องการได้้รบัังบัประมูาณไปจััด้การเองมูากกว่ิาให่มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	จััด้การให่	้เพราะ 

โรงเรียนิสีามูารถืจััด้การงบัประมูาณได้้ยืด้ห่ยุ่นิกว่ิาข้อกำาห่นิด้ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ
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ในิสี่วินิของ	จุำดแข้็งข้องมูลนิธิิศุุภันิมิตแห่่งประเทศุไทย ในิการสี่งเสีริมูการทำางานิด้้านิควิามูปลอด้ภัย 
ในิโรงเรียนิ	ได้้แก่

• มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	มูจุีัด้แข็ง	คือ	มูอีาสีาสีมูคัรประจัำาห่มููบ่ั้านิ	ซึ่ึ�งรู้บัริบัททางสีังคมู	วัิฒนิธิรรมู	สีามูารถื
นิำามูาเสีริมูข้อมูลูในิการวิางแผนิภัยพิบััติในิชุมูชนิ	

• ในิช่วิงปิด้เทอมู	 เจ้ัาห่นิ้าที�จัะไปเยี�ยมูเด็้กที�บั้านิ	ซึ่ึ�งปกติแล้วิ	 จัะมูีการเยี�ยมูบั้านิทุกๆ	90	 วัินิ	 เพื�อ 
ติด้ตามูเรื�องสีุขภาพ	ควิามูเปน็ิอยู่	โภชนิาการ	สีภาพบั้านิเรือนิ	ผูป้กครองของเด็้ก	

• มูลูนิธิิศิุภุนิิมูติฯ	ทำางานิเปน็ิเครือข่ายและมูเีครือข่ายทางสีังคมูในิพื�นิที�ที�แนิน่ิแฟื้้นิ	 รู้จัักคนิในิชุมูชนิ 
และเข้าถึืงชุมูชนิได้้ห่ากเกิด้เห่ตุการณ์ภัยพิบัติั	สีามูารถืเข้าถึืงเด็้กและครอบัครัวิที�ได้้รบััผลกระทบัได้้	
สีามูารถืให้่ควิามูช่วิยเห่ลือเด็้กได้้รวิด้เร็วิ	ทั�งเด็้กที�อยู่ในิการอุปการะและเด็้กไมูไ่ด้้รับัการอุปการะแล้วิ	

• ในิพื�นิที�มูกิีจักรรมูส่ีงเสีริมูด้้านิควิามูปลอด้ภัย	เช่นิ	ทักษะการลอยตัวิ	เพื�อช่วิยส่ีงเสีริมูควิามูปลอด้ภัย

• มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ทำางานิรว่ิมูกับัเครือขา่ยองค์กร	เช่นิ	ในิภาคเห่นิอืทำางานิร่วิมูกับัเครอืขา่ยโรงเรียนิปลอด้ภัย 
และการทำางานิที�เปน็ิมูติรต่อเด็้ก	โด้ยมูอีงค์การแพลนิเป็นิห่นิว่ิยงานิห่ลัก	มูมีูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	เปน็ิกรรมูการ	

• ได้้มูีการแลกเปลี�ยนิองค์ควิามูรู้ที�เกี�ยวิข้องกับัเด็้ก	 เช่นิ	 สิีทธิิเด็้ก	 การศุึกษาของเด็้ก	อาชีพของเด็้ก	 
และมิูติอื�นิๆ	ที�ห่ลากห่ลาย	มีูการฝึกึอบัรมูเจ้ัาห่นิา้ที�	มูกีารทำาแผนิให่ค้วิามูรูโ้รงเรียนิในิพื�นิที�ภาคเห่นิอื 
ร่วิมูกันิ	และได้้มูกีารระด้มูทุนิร่วิมูกันิ	ในิกลุ่มูภาคเห่นิอื	จัะแบั่งโรงเรียนิทำางานิ	

อุปสรรคปัญห่าในการดำาเนินงาน

• พบัข้อจัำากัด้ด้้านิแนิวิคิด้และกระบัวินิการ	 เพราะเจ้ัาห่นิ้าที�ประสีานิงานิภาคสีนิามูยังไมู่เคยได้้เห่็นิ
เอกสีารห่ลักสีูตร	จึังไมูมู่ขี้อมูลูชัด้เจันิ

• ผูป้ระสีานิงานิในิพื�นิที�เห่น็ิว่ิา	การด้ำาเนินิิงานิด้้านิควิามูปลอด้ภัยสีำาห่รบััโรงเรยีนิและชุมูชนิไมูค่วิรมูกีารห่ยุด้ 
ห่รอืทิ�งชว่ิงการด้ำาเนินิิงานิเปน็ิเวิลานิานิ	และโครงการนิี�ไมูค่วิรถืกูวิางตำาแห่นิง่ให่เ้ปน็ิตัวิเลือกว่ิาจัะทำา
ห่รอืไมูท่ำาก็ได้้	ควิรเปน็ิสีว่ินิห่นิึ�งของโครงการที�มูลูนิธิิฯิ	ด้ำาเนินิิการ	และควิรมูกีารด้ำาเนินิิการสีมูำาเสีมูอ

• ในิด้้านิการเสีริมูสีร้างการถ่ืายทอด้ควิามูรู้	 ควิรมูีการจััด้ทำาคู่มูือการปฏิิบััติสีำาห่รับัครู	 เพื�อให่้ครูในิ
โรงเรียนินิำาไปใช้สีอนินิกัเรียนิและขยายผลได้้เอง		

• ในิการอบัรมู	สี่วินิให่ญี่่เป็นิเรื�องทฤษฎีมูากกว่ิาการปฏิิบััติ	 ควิรมูีภาคปฏิิบััติเพิ�มูมูากขึ�นิ	 เพื�อให่้ครู 
ได้้เรียนิรู้และใช้เปน็ิแนิวิทางในิการสีอนินิกัเรียนิต่อไป

3.3 ผู้ลสะท�อนจากแบบสำารวจโรงเร่ยนท่�ผู้่านการฝึึกอบรมกับมูลนิธิศุภนิมิตฯ

การเก็บัข้อมููลสี่วินินิี�ได้้จัากการสีุ่มูแบับัสีำารวิจัออนิไลนิ์ไปยังโรงเรียนิที�เข้าร่วิมูกิจักรรมูสี่งเสีริมูการ 
ลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษาระห่ว่ิางปี	 พ.ศุ.	 2561-2565	 แบับัสีำารวิจัโรงเรียนินิี�ได้้ออกแบับัโด้ย 
ตัวิชี�วัิด้ควิามูปลอด้ภัยตามูองค์ประกอบั	 3	 เสีาห่ลักของกรอบั	 CSSF	 และมูาตรฐานิขั�นิตำาควิามูปลอด้ภัย 
ในิสีถืานิศุึกษา	 ได้้แก่	การตรวจสอบอาคารสถานที�	 การจัดตั�งคณุะกรรมการจัดการภัยพิบัติในสถานศึกษัา	
การสร้างความรู้ในการลดความเสี�ยงสำาหรับนักเรียน	และการฝึึกซ้้อมแผน 

มูีโรงเรียนิเข้าร่วิมูในิการตอบัแบับัสีำารวิจัทั�งสิี�นิ	16	โรงเรียนิ	จัากจัังห่วัิด้ศุรีสีะเกษ	เชียงให่มู่	กาญี่จันิบุัรี	
พังงา	กระบัี�	อุบัลราชธิานิี	ดั้งนิี�
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ลำาดัำบ ชุ่�อโรงเรย่นิ ท่�อยู่ ชุ่�อผูอ้ำานิวยการ

1 เคียงศุิริบั้านโพิธิิ�ทอง ห่มููที่�	2	บ้ัานิโพธิิ�ทอง	ตำาบัลห่ว้ิยตึ�กชู 
อำาเภอภสูีิงห่	์จัังห่วัิด้ศุรีสีะเกษ	33140

นิางสีง่า	อาจัอินิทร์

2 บั้านโคกตาล ห่มูู	่1	บั้านิโคกตาล	ต.โคกตาล		อ.ภสูีิงห่	์
จั.ศุรีสีะเกษ

นิางนิารี	ผดุ้ผา

3 บั้านแมล่านห่ลวง   
สาข้าดอยซีาง

ห่มูู1่2	ต.ยางเปยีง	อ.อมูก๋อย	จั.เชียงให่มู่ นิายศุรีวัินิ	คำาพ่าย

4 บั้านแมอ่่างข้าง 168	ห่มูู6่	ต.อมูก๋อย	อ.อมูก๋อย		จั.เชียงให่มู	่
50310

นิายชัชพงศุ	์ทองขันิ

5 บั้านห่นองปิงโปง 109	ห่มููที่�4	ต.เสีื�องข้าวิ	อ.ศุรีรัตนิะ	
จั.ศุรีสีะเกษ	33240

นิายชัยศุกัดิ้�	นิาดี้

6 บั้านทุ่งห่ลวง 331		ห่มูู	่10	บั้านิทุ่งห่ลวิง	ต.ห่ว้ิยตึ�กชู
อ.ภสูีิงห่	์จั.	ศุรีสีะเกษ	33140

นิางประไพพร	พรห่มูศุรี

7 บั้านแมล่านห่ลวง 333	ห่มููที่�	3	ต.ยางเปยีง	อ.อมูก๋อย	จั.	
เชียงให่มู่

นิายศุรีวัินิ	คำาพ่าย

8 บั้านสะพิุง ห่มูู	่9	ต.สีะพุง	อ.ศุรีรัตนิะ	จั.ศุรีสีะเกษ	
33240

นิายประกอบัเกียรติ	ชัยเกิด้

9 คุรุสภัา ห่มูู7่	ต.ห่ว้ิยเขย่ง	อ.ทองผาภมูู	ิจั.กาญี่จันิบุัรี	
71180

นิายวิิฑููรย์	แก้วิให่ญ่ี่

10 บั้านแห่ลมสัก ห่มููที่�	3	ต.	แห่ลมูสีัก	อ.	อ่าวิลึก	จั.	กระบัี� นิางจัารุวิรรณ	ควินิวิิไล

11 ชาวไทยให่ม ่
(โดม-ทักษิณอนุสรณ์)

ห่มููที่�	2	บ้ัานิโพธิิ�ทอง	ตำาบัลห่ว้ิยตึ�กชู 
อำาเภอภสูีิงห่	์จัังห่วัิด้ศุรีสีะเกษ	33140

นิางสีง่า	อาจัอินิทร์

12 บั้านท่าดินแดง ห่มูู	่1	บั้านิโคกตาล	ต.โคกตาล		อ.ภสูีิงห่	์
จั.ศุรีสีะเกษ

นิางนิารี	ผดุ้ผา

13 บั้านห่นองเม็ก ห่มูู1่2	ต.ยางเปยีง	อ.อมูก๋อย	จั.เชียงให่มู่ นิายศุรีวัินิ	คำาพ่าย

14 ตชด.สุนทรเวช 168	ห่มูู6่	ต.อมูก๋อย	อ.อมูก๋อย	 
จั.เชียงให่มู	่50310

นิายชัชพงศุ	์ทองขันิ

15 บั้านกองมอ่งทะ 109	ห่มููที่�4		ต.เสีื�องข้าวิ	อ.ศุรีรัตนิะ	
จั.ศุรีสีะเกษ	33240

นิายชัยศุกัดิ้�	นิาดี้

16 บั้านท่ามะเด้�อ  
(ทองผาภัูมิ)

331		ห่มูู	่10	บั้านิทุ่งห่ลวิง	ต.ห่ว้ิยตึ�กชู 
อ.ภสูีิงห่	์จั.	ศุรีสีะเกษ	33140

นิางประไพพร	พรห่มูศุรี
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	ผลการสีำารวิจัโรงเรียนิทั�ง	16	แห่่ง	มูีดั้งนิี�

1. การตรวจค้วามปลอดภัยข้องสถานท่�ทุกภาค้เร่ยน 

พบัว่ิามูีโรงเรียนิ	15	โรงเรียนิ	ห่รือร้อยละ	93.8	รายงานิว่ิามูีการตรวิจัควิามูปลอด้ภัยของสีถืานิที� 
ทุกๆ	ภาคเรียนิ	

2. คู้่ม่อหร่อวิธ่การปฏิบัติในการตรวจสอบและบำารุงรักษาระบบนำ�า ไฟฟา้และสุข้าภิบาล 
   เพ่�อการใช�งานในเวลาปกติ และเวลาท่�เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พบัว่ิา	โรงเรียนิ	9	โรงเรียนิ	ห่รือร้อยละ	56.3	มูคีู่มูอืการตรวิจัสีอบั	อีก	2	โรงเรียนิ	แนิใ่จัว่ิาไมูมู่คีู่มูอืดั้งกล่าวิ	 
สี่วินิอีก	5	โรงเรียนิ	ไมู่แนิ่ใจัว่ิามูีคู่มูือการตรวิจัสีอบัห่รือไมู่

3. การติดตั�งป้ายเต่อนจุดเส่�ยงในอาค้ารและพ่�นท่�รอบ ๆ โรงเร่ยน รวมทั�งป้ายจราจร

การติด้ตั�งป้ายเตือนิจุัด้เสีี�ยงในิอาคารและพื�นิที�รอบัๆ	 โรงเรียนิ	 แผนิที�ควิามูเสีี�ยง	 จุัด้อพยพ	 รวิมูทั�ง 
ปา้ยจัราจัรนิี�	เปน็ิการให่ข้อ้มูลูเพื�อสีรา้งควิามูรู	้ควิามูตระห่นิกัแก่นิกัเรียนิ	บุัคลากร	ผูป้กครองรวิมูทั�งผูเ้ยี�ยมูชมู 
โรงเรียนิให่้ทราบัเกี�ยวิกับัผังสีถืานิที�	พื�นิที�ปลอด้ภัย	และเสี้นิทางอพยพล่วิงห่นิ้า	การติด้ตั�งดั้งกล่าวิเป็นิห่นิึ�งในิ 
ตัวิชี�วัิด้สีำาห่รบััโครงการโรงเรียนิปลอด้ภัย	เนิื�องจัากการจััด้ทำาแผนิที�เสีี�ยงภัยเปน็ิเครื�องมูอืห่นิึ�งในิการสีร้างควิามูรู้	 
ควิามูตระห่นิกัในิการบัรหิ่ารจััด้การของคณะกรรมูการภัยพบิัติัในิสีถืานิศุกึษา		ในิขอ้นิี�	พบว่า	โรงเรียน	7	โรงเรียน 
มีการติดตั�งป้ายเตือนแล้ว	ในขณุะที�	9	โรงเรยีน	ยงัไมมี่การดำาเนนิการดังกล่าว	เนื�องจากกระบวนการฝึึกอบรม 
ที�มูลนิธิศุภนิมิตฯ	จัด	ไม่มีการลงมือปฏิิบัติตามกระบวนการวิเคราะห์ความเสี�ยง	



       40					รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ	|	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย		|		รายงานิวิิจััยแนิวิทางการปฏิิบััตินิโยบัาย	ความปลอดภััยในโรงเรียนด้านภััยพิิบััติ			   41   

4. งบประมาณในการบำารุงรักษาซ่ีอมแซีมอาค้ารเร่ยนและอาค้ารประกอบ 

โรงเรียน	6	โรงเรียน	หรือร้อยละ	37.5	รายงานว่ามีงบประมาณุในการบำารุงรักษัาซ้่อมแซ้มอาคารเรียน 
และอาคารประกอบอย่างเพียงพอ	 ในขณุะที�โรงเรียน	10	 โรงเรียน	หรือร้อยละ	62.5	 ยังไม่มีงบประมาณุ 
ในการบำารุงรกัษัาซ้อ่มแซ้มอาคารเรียนและอาคารประกอบ	จึังอาจัจัะส่ีงผลต่อควิามูปลอด้ภัยของครู	บุัคลากร
ทางการศุึกษา	และนิักเรียนิทั�งในิระยะสีั�นิและระยะยาวิ	

5. ท่�ตั�งข้องห�องนำ�านักเร่ยนชาย หญิง

จัากการสีำารวิจัพบัว่ิา	โรงเรียน	15	โรงเรยีน	หรอืรอ้ยละ	93.8	มีห้องนำาชายหญิงิที�ตั�งอยูใ่นพื�นที�ปลอดภัย 
ไม่ลับตาคน	แต่มี	1	โรงเรียน	ที�รายงานว่ายังไม่มีความปลอดภัยในประเด็นนี�

6. การจัดทำาแผู้นฉุกเฉินโดยใช�ข้�อมูลจากการวิเค้ราะห์ค้วามเส่�ยง

กรอบัแนิวิปฏิิบััติเพื�อควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุกึษา	และแนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงด้้านิภัยพบิัติั 
ตลอด้จันิการฝึึกอบัรมูโรงเรียนิปลอด้ภัย	กำาห่นิด้ให่้แต่ละโรงเรียนิจััด้ทำาแผนิอพยพตามูบัริบัทของภัย	และ
บัริบัทของโรงเรียนิ	 ซึึ่�งการจััด้ทำาแผนิดั้งกล่าวิ	 จัะต้องมูีกระบัวินิการสีำารวิจัพื�นิที�	 วิิเคราะห่์ควิามูเสีี�ยง	 และ 
จััด้ลำาดั้บัควิามูเสีี�ยง	 เพื�อออกแบับัแผนิปฏิิบััติการในิสีถืานิการณ์ฉุกเฉินิ	 	โรงเรียน	10	โรงเรียน	หรือร้อยละ	 
62.5	 ได้มีการดำาเนินการดังกล่าว	 ส่วนโรงเรียนอีก	 6	 โรงเรียน	 คิดเป็นร้อยละ	 37.5	 ยังไม่ได้ดำาเนินการ 
จัดทำาแผนฉุกเฉิน
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7. ระบบเต่อนภัยและสัญญานเต่อนภัยท่�ทุกค้นเข้�าใจ  

ระบับัเตือนิภัยและสีัญี่ญี่านิเตือนิภัยเป็นิเครื�องมูือสีื�อสีารที�จัำาเป็นิเพื�อแจ้ังสีถืานิการณ์และทำาให่้เกิด้
การปฏิิบัติัตามูที�ซึ่กัซึ่อ้มูกันิไว้ิ	บัางโรงเรียนิอาศุยัระบับัสีื�อสีารที�มูอียู่แล้วิ	บัางโรงเรียนิมูกีารติด้ตั�งสัีญี่ญี่านิให่มู่ 
แต่ไมู่ว่ิาจัะเป็นิเครื�องมูือ	สีัญี่ญี่าณ	ห่รือการสีื�อสีารอย่างไร	จัะต้องมูีการประชาสีัมูพันิธิ์ชี�แจัง	ทำาควิามูเข้าใจั 
ทั�งเครื� องมูือและสัีญี่ญี่าณเพื�อให่้ทุกคนิสีามูารถืปฏิิบััติตามูสัีญี่ญี่าณที�สีื� อออกมูาได้้อย่างพร้อมูเพรียง 
จากจำานวน	16	โรงเรียนที�เข้าร่วมตอบแบบสำารวจ	มีเพียง	7	โรงเรียน	หรือร้อยละ	43.8	ที�มีระบบเตือนภัย 
และสัญิญิาณุเตือนภัยที�ทุกคนเข้าใจ	

8. การแต่งตั�งค้ณะกรรมการภัยพิบัติข้องโรงเร่ยน 

คณะกรรมูการภัยพิบััติของโรงเรียนิมีูบัทบัาทห่น้ิาที�เกี�ยวิข้องกับัการบัริห่ารจััด้การควิามูปลอด้ภัยของ
ทุกคนิในิโรงเรียนิ	กรอบัแนิวิคิด้	CSSF	แนิะนิำาให้่มูีการจััด้ตั�งคณะกรรมูการภัยพิบััติที�มูีนิักเรียนิร่วิมูด้้วิยอยู่ในิ 
คณะกรรมูการดั้งกล่าวิ	เพื�อให่เ้กิด้การเรยีนิรูแ้ละมูสีีว่ินิรว่ิมูในิการบัรหิ่ารจััด้การสีถืานิการณก่์อนิ	ระห่ว่ิาง	และ 
ห่ลังเกิด้เห่ตุได้้ตรงตามูบัริบัทของเด็้กและเยาวิชนิ	เปน็ิการฝึกึให่เ้ด็้กและเยาวิชนิมูคีวิามูเขา้ใจั	มูคีวิามูรบััผดิ้ชอบั 
ในิกิจักรรมูตามูควิามูเห่มูาะสีมู	 	จากการสำารวจ	พบว่าโรงเรียนที�ผ่านการฝึึกอบรมไปแล้วทั�งหมด	 มีเพียง	
8	โรงเรียน	หรือร้อยละ	50	ที�มีการจัดตั�งคณุะกรรมการจัดการภัยพิบัติที�มีนักเรียนร่วมเป็นคณุะกรรมการ

9. การจัดการฝึึกซี�อมอพยพภายในโรงเร่ยน

การฝึึกซึ่้อมูอพยพเป็นิการสีร้างเสีริมูควิามูชำานิาญี่ในิการปฏิิบััติ	ช่วิยลด้ควิามูตื�นิตระห่นิกเมูื�อเกิด้ภัย 
ห่รือสีถืานิการณ์ฉุกเฉินิต่างๆ	 เป็นิมูาตรการการเตรียมูควิามูพร้อมูที�กระทรวิงศุึกษาธิิการได้้กำาห่นิด้ให่้เป็นิ
สี่วินิห่นิึ�งของมูาตรการควิามูปลอด้ภัย	แต่จัากการสีำารวิจั	พบัว่ิา	มูีเพียง	4	โรงเรียนิ	ที�มูีการจััด้ซึ่้อมูอพยพ	ในิ
ขณะที�โรงเรียนิอีก	12	โรงเรียนิ	ไมู่มูีการฝึึกซึ่้อมูอพยพภายในิโรงเรียนิ
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10. การม่อุปกรณ์ฉุกเฉินท่�เพ่ยงพอ เช่น ถังดับเพลิง กระเป๋าพยาบาล

อุปกรณ์ฉุกเฉินิมูีสี่วินิช่วิยให่้กระบัวินิการบัริห่ารจััด้การสีถืานิการณ์เมูื� อเกิด้เห่ตุเป็นิไปได้้อย่าง 
ไมู่ฉุกละหุ่ก	 สีามูารถืช่วิยลด้ผลกระทบัจัากมูากให้่เห่ลือนิ้อยได้้	จากการสำารวจพบว่าโรงเรียน	12	 โรงเรียน	 
หรือร้อยละ	75	รายงานว่ามีอุปกรณุ์เพียงพอ	ในขณุะที�อีก	4	โรงเรียน	หรือร้อยละ	25	ไม่มีอุปกรณุ์เพียงพอ

11. แผู้นการสอนเร่�องการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติ
   และการปรับตัวเข้�ากับสภาพอากาศเปล่�ยนแปลงข้องค้รู

การที�ครูมูคีู่มูอืและได้้ใชแ้ผนิการสีอนิจัะชว่ิยให่เ้กิด้เอกภาพในิการเรยีนิรู้	ชว่ิยให่เ้กิด้การบูัรณาการเรื�อง 
ภัยพิบััติเข้าสีู่สีาระวิิชาที�เกี�ยวิข้อง	จากการสำารวจพบว่า	โรงเรียน	7	โรงเรียน	หรือร้อยละ	43.8	มีคู่มือและ 
แผนการสอน	ในขณุะที�อีก	3	โรงเรียน	หรือร้อยละ	18.8		ไม่มีแผนการสอน	และอีก	6	โรงเรียน	หรือร้อยละ	 
37.5	ไม่แน่ใจว่ามีคู่มือหรือไม่

12. ส่�อการเร่ยนการสอน 

	 สีื�อการเรียนิการสีอนิเปน็ิเครื�องมูอืสีำาคัญี่ที�ช่วิยให่ค้รูสีามูารถืสีร้างควิามูเข้าใจัให่กั้บันิกัเรียนิ	โรงเรียนิ	
12	 โรงเรียนิ	 รายงานิว่ิา	 ครูไมู่มูีสีื�อการเรียนิการสีอนิด้้านิภัยพิบััติและการปรับัตัวิเข้ากับัสีภาพภูมูิอากาศุ	 
ในิขณะที�โรงเรียนิอีก	4	โรงเรียนิ	รายงานิว่ิามูีสีื�อการสีอนิแล้วิ
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13. การบูรณาการค้วามรู�เก่�ยวกับภัยพิบัติในวิชาเร่ยนและกิจกรรม 

โรงเรียนทั�งหมดมีการการบูรณุาการความรู้เกี�ยวกับภัยพิบัติในวิชาเรียนและกิจกรรม

14. งบประมาณเพ่�อการจัดกิจกรรมและส่�อการเร่ยนการสอนด�านภัยพิบัติ

โรงเรียน	14	 โรงเรียน	หรือร้อยละ	87.5	 รายงานว่าไม่มีงบประมาณุเพื�อการจัดกิจกรรมและสื�อการ
เรียนการสอนด้านภัยพิบัติ	อีก	2	โรงเรียนิ	ห่รือร้อยละ	12.5	มูีงบัประมูาณทั�งเพื�อจััด้กิจักรรมู	และจััด้ห่าสีื�อ
การเรียนิการสีอนิ

 

15. ค้วามสนใจท่�จะได�รับการสร�างเสริมศักยภาพเพ่�อการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติ

จัากการสีำารวิจั	พบัว่ิาโรงเรยีนิมูคีวิามูสีนิใจัในิการรบััการอบัรมู	ห่รอืสีรา้งเสีรมิูศุกัยภาพในิห่วัิขอ้ต่อไปนิี�

เร่�อง จำานิวนิ รอ้ยละ

1.	การจััด้กิจักรรมูลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติสีำาห่รับันิกัเรียนิ 6 35.5

2.	การจััด้ซึ่้อมูอพยพ 6 35.5

3.	การจััด้ทำาสีื�อการเรียนิการสีอนิ 2 12.5

4.	การวิิเคราะห่ค์วิามูเสีี�ยงสีำาห่รับัโรงเรียนิ 1 6.3

5.	ตัวิอย่างสีื�อการเรียนิการสีอนิ 1 6.3

ข้�อเสนอแนะอ่�นๆ เพ่�อการพัฒนาแนวทางการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติในสถานศึกษา 

• อยากให่มู้กีารสีอนิเรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยพบิัติัเพื�อนิกัเรยีนิจัะได้้เขา้ใจัมูากขึ�นิ

• อยากให่มู้กีารจััด้กิจักรรมูด้้านิการลด้ควิามูเลี�ยงภัยพบิัติัให่น้ิกัเรียนิ	พรอ้มูสืี�อในิการจััด้การเรยีนิรู	้

• งบัประมูาณสีนิบััสีนินุิในิการจััด้ห่า	ติด้ตั�งระบับัเตือนิภัยในิโรงเรียนิ

มี

0 5 10 2015

ไม่มี   0 (0%)

  16 (100%)

ไม่ม่

ม่

87.5 %

12.5%
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โด้ยสีรุป	มูลูนิธิิฯิ	โด้ยแผนิก	HEA	ได้้ด้ำาเนินิิการฝึกึอบัรมูนิกัเรียนิ	สีร้างควิามูรู้ควิามูตระห่นิกั	และอบัรมูแนิะนิำา
แนิวิทางการจััด้ตั�งคณะกรรมูการสีถืานิศุึกษาให่้แก่โรงเรียนิที�มูีควิามูเสีี�ยงภัยในิพื�นิที�ทำางานิของมููลนิิธิฯิ	 เพื�อให่้เกิด้
กลไกบัริห่ารจััด้การสีถืานิการณ์	 การฝึึกอบัรมูเด็้กนิักเรียนิ	 รวิมูทั�งมูีควิามูพยายามูให่้โรงเรียนิเกิด้ควิามูเชื�อมูโยง 
แผนิการจััด้การด้้านิภัยพิบััติร่วิมูกับัชุมูชนิ	อย่างไรก็ตามู	ข้อจัำากัด้ด้้านิกระบัวินิการฝึึกอบัรมู	และจัำานิวินิบุัคลากร
ทำาให่มู้ลูนิธิิฯิ	สีามูารถืจััด้การอบัรมูได้้เพียง	7	โรงเรียนิต่อปี

19,682 responses

กระบวนการวิเค้ราะห์ค้วามเส่�ยงภัย
สำาหรับบริบทข้องโรงเร่ยน

การจัดทำาแผู้นพิบัติสำาหรับโรงเร่ยน

การจัดการซี�อมอพยพ

การจัดทำาหลักสูตรภัยพิบัติสำาหรับค้รู

การจัดทำาส่�อการเร่ยนการสอน

ตัวอย่างส่�อการเร่ยนการสอนสำาหรับนักเร่ยน

การสร�างเค้ร่อข้่ายกับหน่วยงานด�านการลดค้วามเส่�ยง
ภัยพิบัติ

การจัดกิจกรรมด�านการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติ

36.6%17.2%

16.2%

29.9%
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บทท่� 4 อภิปร�ยผู้ล

การอภิปรายผลที�ได้้จัากการศุึกษา	 ตลอด้จันิปัญี่ห่าและอุปสีรรคการปฏิิบััตินิโยบัายควิามูปลอด้ภัย 
ในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ	ภายใต้การด้ำาเนิินิโครงการของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทย	และนิำาเสีนิอแนิวิทาง
การสี่งเสีริมูและสีนิับัสีนิุนิให่้เกิด้การปฏิิบััตินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติ	

การปฏิิบัติันิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบัติัภายใต้การด้ำาเนินิิโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติ 
แห่ง่ประเทศุไทย	ประกอบัด้้วิยการผลักดั้นินิโยบัายการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติัในิภาคการศุกึษาของประเทศุไทย
ผ่านิการสีร้างเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	 	 การพัฒนิาและถ่ืายทอด้องค์ควิามูรู้	 ผ่านิการสีำารวิจั
ควิามูพร้อมูของสีถืานิศุึกษาทั�วิประเทศุ	การจััด้ทำาห่ลักสีูตรลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติที�เป็นิมูาตรฐานิของประเทศุ	
การพัฒนิาห่ลักฐานิทางวิิทยาศุาสีตร์เพื�อระบุัควิามูเสีี�ยงภัย	และกิจักรรมูลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิโรงเรียนิในิ
พื�นิที�การทำางานิของมููลนิิธิิฯ

1. การสร�างเค้ร่อข้่ายโรงเร่ยนปลอดภัยประเทศไทย
มูลนิธิิศุุภันิมิตแห่่งประเทศุไทย มูีบัทบัาทในิการประสีานิงานิเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย 

โด้ยได้้มูคีวิามูรว่ิมูมูอือยา่งเขมู้แขง็กับั	สีพฐ.	และองค์กรพฒันิาเอกชนิที�ทำางานิด้้านิเด็้ก	และทำางานิด้้านิภัยพบิัติั	 
เช่นิ	 องค์การทุนิเพื�อเด็้กแห่่งสีห่ประชาชาติ	 (UNICEF)	 โครงการพัฒนิาแห่่งสีห่ประชาชาติ	 (UNDP)	
สีภากาชาด้ไทย	องค์การแพลนิ	(Plan	International	Thailand)	องค์การช่วิยเห่ลือเด็้ก	(Safe	the	Children)	 
ศุูนิย์เตรียมูควิามูพร้อมูป้องกันิภัยพิบััติแห่่งเอเชีย	 (Asian	 Disaster	 Preparedness	 Center-ADPC)	 
ศุนูิยส์ีรา้งเสีริมูควิามูปลอด้ภัยและปอ้งกันิการบัาด้เจ็ับัในิเด็้ก	โรงพยาบัาลรามูาธิบิัดี้	(Child	Safety	Promotion 
and	Injury	Prevention	Research	Center	–	CSIP)	เป็นิต้นิ	โด้ยมููลนิิธิศิุุภนิิมูิตฯสีามูารถืประสีานิควิามูร่วิมูมูือ 
ทั�งในิระดั้บันิโยบัายและระดั้บัปฏิิบัติั	ทั�งในิระดั้บัภมููภิาค	ระดั้บัประเทศุ	และระดั้บัท้องถิื�นิ		ได้้รบััการยอมูรบััจัาก 
ทุกห่นิ่วิยงานิ	ผู้ประสีานิงานิของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	มูีควิามูสัีมูพันิธิ์ที�ดี้กับั	สีพฐ.	และองค์กรเครือข่ายโรงเรียนิ
ปลอด้ภัยในิการจััด้กิจักรรมูร่วิมูกันิในินิามูเครือข่าย	 เช่นิ	 กิจักรรมูงานิวัินิลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติประจัำาปี 
ของกรมูป้องกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย	มูีการฝึึกอบัรมูร่วิมูกันิ	แต่ควิามูเข้มูข้นิในิการผลักดั้นิเครือข่ายลด้ลง 
ในิระยะ	1-2	ปีก่อนิการแพร่ระบัาด้ของโควิิด้-19		เนิื�องจัากเห่ตุปัจัจััยห่ลายประการที�เปลี�ยนิไป	ได้้แก่

• ขาด้แห่ล่งทนุิสีนิบััสีนินุิการทำางานิอยา่งต่อเนิื�อง

• ขาด้บุัคลากรที�มูคีวิามูชำานิาญี่ด้้านิการประสีานิเครือขา่ย

• บุัคลากรที�รับัผดิ้ชอบัด้้านิโรงเรียนิปลอด้ภัยของ	สีพฐ.		คือศุนูิย์เฉพาะกิจัคุ้มูครองนิกัเรียนิ	ถึืงวิาระ
เกษียณ	โยกย้าย	และลด้จัำานิวินิเจ้ัาห่นิา้ที�	

• องค์กรเครอืขา่ยต่างมูภีาระงานิห่ลายห่นิา้ที�	และเจ้ัาห่นิา้ที�มูกีารเปลี�ยนิแปลงโยกยา้ย	

• องค์กรเครอืขา่ยขาด้การวิางแผนิยุทธิศุาสีตรร์ว่ิมูกันิ	จึังทำาให่ค้วิามูสีมัูพนัิธิใ์นิเครือขา่ยลด้ลงไป	

2. การผู้ลักดันนโยบายค้วามปลอดภัยรอบด�านสู่หน่วยงานภาค้รัฐ  

ปัจัจุับัันินิโยบัายควิามูปลอด้ภัยฉบัับัให่มู่ของกระทรวิงศุึกษาธิิการได้้ยึด้แนิวิทางการปฏิิบััติตามูกรอบั
ควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิ	(CSSF)	ยกตัวิอย่างเช่นิ	การผลักดั้นิเรื�อง	Child-centered	Disaster	Risk	Reduction	
ให่้เด็้กมูีสี่วินิร่วิมูและเป็นิศุูนิย์กลางในิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิโรงเรียนิ	การผลักดั้นิเรื�องคณะกรรมูการ
ภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	(	School	Disaster	Management	Committee	-	SDMC)
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เมูื�อเดื้อนิพฤษภาคมู	พ.ศุ.	 2564 นางสาวตรีนุช เทียนทอง	 รัฐมูนิตรีว่ิาการกระทรวิงศุึกษาธิิการ	 
ได้้มูอบันิโยบัายควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุึกษาเป็นิห่นิึ�งในินิโยบัายห่ลัก	 โด้ยมูีการด้ำาเนิินิโครงการ	“SAFE  
สถานศุึกษาปลอดภััย นักเรียนอุ่นใจำ”	และกำาห่นิด้ให่้ปี	2564	–	2565	ปีแห่่งควิามูปลอด้ภัยของสีถืานิศุึกษา	
โด้ยแบั่งควิามูปลอด้ภัยออกเป็นิสีี�ด้้านิ	ได้้แก่	

 1. ภััยจำากอุบััติเห่ตุ อุบััติภััย (Accident) เชน่ ภััยธิรรมชาติ ยานพิาห่นะ สถานที�เรียน เป็นต้น
 2.  ภััยจำากการใช้ความรุนแรง (Violence)  เชน่ การล่วงละเมิดทางเพิศุ การทะเลาะวิวาท
 3.  ภััยจำากการถูกละเมิดสิทธิิ� (Right) เชน่ การถูกปล่อยปละละเลย การคุกคามทางเพิศุ
 4.  ภััยที�เกิดจำากผลกระทบัทางสุข้ภัาวะทางกายและจิำตใจำ (Unhealthiness) 

นโยบัายความปลอดภััยสถานศุึกษา พิ.ศุ. 2564-2565

สีพฐ.	ได้้ออก	คู่ม้อการดำาเนินงานความปลอดภััยในสถานศุึกษา เมูื�อเดื้อนิกันิยายนิ	พ.ศุ.	2564	เพื�อใช ้
เปน็ิแนิวิทางในิการด้ำาเนินิิงานิด้้านิควิามูปลอด้ภัยทด้แทนิคูมู่อืแนิวิทางปฏิิบัติัและมูาตรการรกัษาควิามูปลอด้ภัย 
ของสีถืานิศุึกษา	พ.ศุ.2556	

ในิคู่มูอืฉบับััให่มูน่ิี�ระบุัชดั้เจันิถึืงการใชก้รอบัแนิวิคิด้ด้วิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิโรงเรยีนิ	ที�ประกอบัด้้วิย
สามเสาห่ลัก (Three Pillars)	ได้้แก่	ควิามูปลอด้ภัย	ด้้านิอาคารสีถืานิที�และสีิ�งอำานิวิยควิามูสีะด้วิกในิโรงเรียนิ
ที�ปลอด้ภัย	 (Safer	 Learning	 Facilities)	 ด้้านิการบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	 (School	Disaster	
Management)	และ	 ด้้านิการศุกึษาด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงและการรู้รับัปรับัตัวิจัากภัยพิบััติ	 (Risk	Reduction	
and	Resilience	Education)
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ในิคู่มูือการด้ำาเนิินิการเพื�อควิามูปลอด้ภัย	 เนิ้นิการสีร้างเครือข่าย	 ได้้แก่	 เครือข่ายนิักเรียนินิักศุึกษา 
เครือข่ายผู้ปกครอง	 เครือข่ายชุมูชนิ	 และเครือข่ายองค์กร	 ซึ่ึ�งแนิวิทางการด้ำาเนิินิการที�	 สีพฐ.กำาห่นิด้ไว้ิ 
ในิคู่มูือนิั�นิ	 เป็นิแนิวิทางเดี้ยวิกับัการผลักดั้นิและสี่งเสีริมูของมููลนิิธิิฯ	 และเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัย	 และ 
ได้้กำาห่นิด้	 ให่้มูีสีภานิักเรียนิเป็นิคณะกรรมูการ	พร้อมูทั�งมูีการสีร้างเครือข่ายกับัผู้ปกครอง	 ชุมูชนิ	 และ 
ห่นิว่ิยงานิที�เกี�ยวิข้อง

กลไกการดำาเนินงานด้านความปลอดภััยในระดับัโรงเรียน กระทรวงศุึกษาธิิการ

ผูอ้ำานิวยการสี่ถานิศกึษา

เครือข่ายภาครัฐ
ภาคเอกชนิ

ภาคประชาชนิ
และผูป้กครอง

คณะกรรมูการสีถืานิศุกึษา
ขั�นิพื�นิฐานิ

คณะทำางานิระดั้บัสีถืานิศุกึษา

ครูประจัำาชั�นิ	/
ครูที�ปรึกษา

ครูแนิะแนิวิ ครูฝึ�ายปกครอง สีภานิกัเรียนิ

รองผูอ้ำานิวยการสี่ถานิศกึษา / ผูท่้�ได้ำรบัมอบห่มาย
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3. การเผู้ยแพร่องค้์ค้วามรู�และการปฏิบัติตาม
   กรอบค้วามปลอดภัยรอบด�านในสถานศึกษา

3.1 การอบรมหลักสูตรออนไลน์โรงเร่ยนปลอดภัย 

มูลนิธิิศุุภันิมิตแห่ง่ประเทศุไทย	เปน็ิองค์กรประสีานิงานิทั�งระดั้บัอาเซึ่ียนิและประเทศุ	มูกีารผลักดั้นิให่ ้
ภาคการศุึกษาของประเทศุไทยนิำากรอบัการควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุึกษาของอาเซึ่ียนิมูาประยุกต์ใช้ 
ในิประเทศุสีำาเร็จัเป็นิลำาดั้บัต้นิๆ	ของภูมูิภาค	มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	ผลักดั้นิให่้	 สีพฐ.	 ริเริ�มูสีำารวิจัควิามูพร้อมูของ
สีถืานิศุกึษาทั�วิประเทศุในิการรบััมูอืภัยพบัิัติ	เพื�อเปน็ิขอ้มูลูสีำาคัญี่ในิการวิางแผนิมูาตรการพฒันิาศุกัยภาพของ
บุัคลากรสีังกัด้	สีพฐ.	และนิอกสีังกัด้	สีพฐ.		

ห่ลักสีตูรออนิไลน์ิโรงเรียนิปลอด้ภัยนิั�นิ	พบัว่ิามูปีระโยชน์ิสีำาห่รับัครูที�เขา้อบัรมูเป็นิอยา่งมูากในิด้้านิการ
เผยแพร่องค์ควิามูรู้เนิื�องจัากยังไมู่เคยมูีการจััด้ทำาองค์ควิามูรู้ด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติที�เป็นิบัริบัทของ
ประเทศุไทย	 ทั�งบัริบัทด้้านิภัย	 ด้้านิโครงสีร้างองค์กร	 ด้้านิกฎห่มูาย	การบัริห่ารจััด้การการเรียนิรู้ที�จััด้ทำาเป็นิ
ระบับัออนิไลนิน์ิั�นิ	สีามูารถืเข้าถึืงกลุ่มูเปา้ห่มูายจัำานิวินิมูากในิเวิลาสีั�นิ	

ห่ลักสีตูรนิี�เปน็ิที�นิยิมูของครูทั�วิประเทศุเพราะประห่ยดั้ทั�งค่าใชจ่้ัาย	ค่าเดิ้นิทางให่แ้ก่ครู	และครูสีามูารถื
เขา้อบัรมูได้้ง่าย		ห่ลักสีตูรยงัได้้ออกแบับัมูาเพื�อให่เ้ขา้ถึืงได้้โด้ยไมูมู่ขีอ้จัำากัด้ด้้านิเวิลาและสีถืานิที�เพราะสีามูารถื
เรียนิผ่านิคอมูพิวิเตอร์	 โทรศุัพท์สีมูาร์ทโฟื้นิ	ซึ่ึ�งผู้เรียนิสีามูารถืห่ยุด้การเรียนิเมูื�อใด้ก็ได้้	 และสีามูารถืเข้ามูา 
เรียนิต่อเนิื�องจัากที�ค้างไว้ิก่อนิห่นิ้าได้้	 การกำาห่นิด้เวิลาเรียนิตามูควิามูสีะด้วิกนิับัว่ิาเห่มูาะสีมูสีำาห่รับัครูที�มูี 
ภารกิจัมูากมูายในิแต่ละวัินิ	 	 ห่ลักสีูตรนิี�มูีการประชาสัีมูพันิธิ์ในิเว็ิบัที�เกี�ยวิข้องกับัการศุึกษามูากมูาย	 เป็นิ
ห่ลักสีตูรที�เปน็ิที�นิยิมู	เพราะสีะด้วิก	ประห่ยดั้	และไมูยุ่ง่ยาก	โด้ยผูเ้รยีนิสีามูารถืพมิูพวุ์ิฒบิัตัรได้้ด้้วิยตนิเองทันิที 
ที�จับัห่ลักสีูตร	

ในิช่วิงแรกที�มูกีารใช้งานิพบัปญัี่ห่าทางเทคนิคิบัางประการ	เช่นิ	ผูล็้อคอินิเข้าระบับัค่อนิข้างยาก	เพราะ 
มูผีู้เข้าเรียนิพร้อมูกันิเป็นิจัำานิวินิมูาก	บัางช่วิงเวิลามูีจัำานิวินิมูากจันิเกินิควิามูสีามูารถืในิการรองรับัของระบับั	 
และยังพบัปัญี่ห่าเล็กนิ้อยจัากควิามูไมู่คุ้นิเคยกับัการใช้แอปพลิเคชันิ	อย่างไรก็ตามู	 เนิื�องจัากห่ลักสีูตรนิี�เป็นิ 
การเรียนิด้้วิยตนิเองตามูเวิลาและสีถืานิที�ที�กำาห่นิด้	และสีามูารถืพิมูพ์ประกาศุนิียบััตรได้้เอง	 จึังพบัปัญี่ห่า 
ที�เกี�ยวิข้อง	 เช่นิ	การรับัจ้ัางเรียนิแทนิ	และมูีการทำาสีื�อสัีงคมู	 ยูทูป	และเอกสีารเผยแพร่เพื�อเฉลยบัททด้สีอบั
ก่อนิและห่ลังเรียนิ

อนิึ�ง	หลักสตูรออนไลนนี์�	ได้ใชง้านมาแล้วกว่า	3	ปี	และยงัมคีรูสมคัรเขา้รบัการอบรมอยา่งต่อเนื�องทกุวัน 
แต่ยงัไม่มีการทบทวนเนื�อหาเพื�อปรบัปรุงหลักสูตรให้เป็นปัจจุบนั	ให้ตอบสนองกับความเสี�ยงภัยที�เปลี�ยนแปลงไป 
และข้อนโยบายใหม่	เช่นิ	นิโยบัายโรงเรียนิปลอด้ภัยที�ประกาศุใช้ในิ	ป	ีพ.ศุ.	2565		คู่มูอืมูาตรการด้ำาเนินิิการ 
ด้้านิควิามูปลอด้ภัยของ	สีพฐ	(พ.ศุ.2565)	กรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิของอาเซีึ่ยนิที�ปรับัให่มูใ่นิ	ป	ีพ.ศุ.	2565	
และตลอด้จันิแผนิปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัยแห่ง่ชาติฉบัับัให่มู	่(พ.ศุ.	2564-2570)

3.2 โค้รงการสำารวจค้วามพร�อมข้องสถานศึกษา
    และโค้รงการสำารวจค้วามเส่�ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ

โครงการสำารวจำความพิร้อมข้องสถานศุึกษา	 ได้้ด้ำาเนิินิการสีำารวิจัครั�งแรก	 เมูื�อปี	 พ.ศุ.2560	 โด้ยมูี
โรงเรียนิเข้าร่วิมูจัำานิวินิกว่ิา	12,000	โรง	แต่ห่ลังจัากนิั�นิ	ก็ไมูไ่ด้้ด้ำาเนินิิการสีำารวิจัอีกเลย	ซึ่ึ�งทางศุนูิย์เฉพาะกิจั 
เพื�อชว่ิยเห่ลือเด็้กนิกัเรยีนิ	(ฉก.ชนิ.)	ซึ่ึ�งเปน็ิเจ้ัาภาพห่ลักเคยมูดี้ำารว่ิิาควิรมูกีารสีุมู่สีำารวิจัทุก	3	ป	ีเพื�อเปรียบัเทียบั 
พัฒนิาการของการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	 และเป็นิการตรวิจัสีอบัการนิำานิโยบัายไปปฏิิบััติ 
แต่เมูื�อข้าราชการที�รับัผิด้ชอบัโครงการเกษียณอายุ	 ก็ไมู่มูีการสี่งต่องานิ	ปัจัจุับัันิแบับัสีำารวิจัควิามูพร้อมูของ
สีถืานิศุกึษาอยู่ในิควิามูดู้แลของบัริษัทเอกชนิ	ซึ่ึ�งเก็บัข้อมูลูการสีำารวิจัและประเมูนิิผลทั�งห่มูด้ไว้ิ		
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โครงการสำารวจำความเสี�ยงภััยพิบิัติัทางธิรรมชาติ	เปน็ิการจััด้ทำาเว็ิบัไซึ่ต์จัากการสีำารวิจัและศุกึษาควิามู
เสีี�ยงทางธิรณีวิิทยา	และการจััด้ทำาแผนิที�เสีี�ยงภัยสีำาห่รับัโรงเรียนิสีังกัด้	สีพฐ.	 ทั�งห่มูด้	 เพื�อให่้เป็นิเครื�องมูือ 
ในิการกำาห่นิด้นิโยบัาย	มูาตรการและงบัประมูาณ	อย่างไรก็ตามู	 ยังไม่มีการใช้งานข้อมูลในเว็บไซ้ต์มากนัก	 
เห่็นิได้้จัากสีถิืติการเข้าชมูที�ผู้เข้าชมู	 เข้ามูาเพียงไมู่กี�ห่นิ้า	 และใช้เวิลาประมูาณ	10	 วิินิาทีต่อห่นิ้า	ปัจัจุับัันิ	
เว็ิบัไซึ่ต์นิี�อยู่ในิควิามูดู้แลของเอกชนิ	 โด้ยมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตแห่่งประเทศุไทยได้้ออกค่าใช้จ่ัายในิการเช่าพื�นิที�ให่้ 
ในิปแีรก	และห่มูด้สีัญี่ญี่าไปแล้วิ	อย่างไรก็ตามู	บัริษัทเอกชนิก็ยังคงเปดิ้เว็ิบัไซึ่ต์ไว้ิให่ใ้ช้งานิ	เพื�อรอการเจัรจัา
ต่อสีัญี่ญี่าการเช่าพื�นิที�

โครงการทั�งสองโครงการมีประโยชน์อยา่งมาก	เพราะเป็นฐานขอ้มูลสำาคัญิในการวางแผนพฒันานโยบาย 
การกำาหนดมาตรการลดความเสี�ยงภัยพิบติัในสถานศึกษัาที�เหมาะสมกับบริบท	และสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลสำาหรบั 
การวางแผนปฏิิบติัในระดับเขตระดับจังหวัดและระดับโรงเรยีนได้	อีกทั�งยงัใชเ้ป็นฐานในการพฒันาศักยภาพ
ความปลอดภัยในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี	 	ปัจัจุับัันิไมู่ได้้มูีการใช้งานิฐานิข้อมููลเห่ล่านิี�อย่างมูีประสิีทธิิภาพ	 
เนิื�องจัากบุัคลากรที�รับัผดิ้ชอบัด้้านิโรงเรยีนิปลอด้ภัยในิศุนูิยเ์ฉพาะกิจัเพื�อช่วิยเห่ลือเด็้กนิกัเรยีนิ	(ฉก.ชนิ.)	ของ	 
สีพฐ.	มูีเห่ลือเพียงห่นิึ�งท่านิ	และมูีพนิักงานิราชการในิห่นิ่วิยงานิเพียงสีามูท่านิ	ซึ่ึ�งแต่เดิ้มูจัะมูีข้าราชการและ 
พนิกังานิราชการจัำานิวินิมูากกว่ิานิี�	นิอกจัากนิี�	ทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ก็มูเีจ้ัาห่นิา้ที�เห่ลือเพยีงห่นิึ�งท่านิ	ซึ่ึ�งมูภีารกิจั
ด้้านิการฝึึกอบัรมูและการให่้ควิามูช่วิยเห่ลือด้้านิมูนิุษยธิรรมูในิสีถืานิการณ์ภัยพิบััติ	ทำาให่้เกิด้ช่องว่ิางในิการ 
ขับัเคลื�อนิทั�งสีองโครงการเพื�อใช้ประโยชนิอ์ย่างเต็มูประสีิทธิภิาพ
 

3.3 การจัดกิจกรรมในโรงเรย่น
    และการส่งเสริมการประสานค้วามร่วมมอ่ระหว่างโรงเร่ยนและชุมชน 

กิจักรรมูที�จััด้ในิโรงเรยีนิได้้รบััการยอมูรบััและชื�นิชมูจัากผูอ้ำานิวิยการและครูว่ิาเปน็ิกิจักรรมูที�มูปีระโยชนิ	์
และสีนิบััสีนินุิโครงการโรงเรียนิปลอด้ภัย	การจััด้อบัรมูด้้านิภัยพิบััติของมููลนิธิิศิุภุนิมิูิตฯ	 ถืือเปน็ิกิจักรรมูเสีริมู
การด้ำาเนินิินิโยบัายด้้านิการด้ำารงชวิีิตเด็้กและครอบัครัวิ	(Livelihood)	และการคุ้มูครองเด็้ก	(Child	Protection)	
ซึ่ึ�งเปน็ิกิจักรรมูห่ลัก	

ในิควิามูเป็นิจัริงแล้วิ	แนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบัติันิี�	สีามูารถืบูัรณาการเข้าไปสีูก่ารด้ำาเนินิิโครงการ 
ทั�งด้้านิการด้ำารงชีวิิตและการคุ้มูครองเด็้กได้้	เพราะการที�เด็้กและครอบัครัวิมูคีวิามูเสีี�ยงต่อภัยพิบััติย่อมูสี่งผล 
กระทบัต่อการด้ำารงชีวิิตทั�งในิสีถืานิการณ์ปกติและสีถืานิการณ์ฉุกเฉินิ	ห่ากมูกีารบูัรณาการเรื�องลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยพบิัติั	และการปรับัตัวิเขา้กับัการเปลี�ยนิแปลงสีภาพภูมูอิากาศุ	เด็้กก็จัะมูทัีกษะชีวิิตด้้านิการประเมิูนิควิามูเสีี�ยง 
และเอาตัวิรอด้ในิสีถืานิการณต่์างๆ	การด้ำารงชวิีิตก็จัะยั�งยนืิ	ลด้ผลกระทบัจัากภัย	โอกาสีที�เด็้กจัะอยู่ในิโรงเรยีนิ
เพื�อได้้รับัการศุกึษาอย่างต่อเนิื�องก็ย่อมูมูสีีูงขึ�นิ	และยังสีามูารถืดู้แลเด็้กที�ไมูไ่ด้้อยู่ภาคการศุกึษาด้้วิย

นิอกจัากนิี�	 การด้ำาเนิินิการโครงการฝึึกอบัรมูโด้ยเจ้ัาห่นิ้าที�คนิเดี้ยวิ	 ย่อมูทำาให่้เกิด้ข้อจัำากัด้ในิด้้านิการ
ขยายผล	เพราะเจ้ัาห่นิา้ที�มูหี่ลายภาระงานิ	ทำาให่ก้ารจััด้การฝึกึอบัรมูทำาได้้เพียงมูกีี�โรงเรียนิต่อป	ี
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บทท่� 5 สรุปผู้ลก�รวิจัยและข้�อเสนำอแนำะ

1. การดำาเนินงานส่งเสริมนโยบายการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติในสถานศึกษา
   และการทำางานร่วมกับเค้ร่อข้่าย

มลูนธิิศิุภุันมิติแห่ง่ประเทศุไทย	โด้ยแผนิก	Humanitarian	Emergency	Affairs	มูผีลงานิในิการสีนิบััสีนินุิ
การด้ำาเนิินิงานิเพื�อลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิภาคการศุึกษาของประเทศุไทย	 โด้ยด้ำาเนิินิการร่วิมูกับัเครือข่าย
องค์กรพฒันิาเอกชนิผลกัดั้นินิโยบัาย	และแนิวิทางปฏิิบัติั	รวิมูทั�งสีรา้งองค์ควิามูรูด้้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติั
ในิสีถืานิศึุกษาตามูกรอบัการทำางานิของอาเซีึ่ยนิ	ซึ่ึ�งเป็นิแนิวิทางสีากลเพื�อลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติตามูพันิธิกิจั
ที�ประเทศุไทยมูต่ีอกรอบัการทำางานิเพื�อการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติเซึ่นิได้	 (Sendai	Framework	For	Disaster	
Risk	Reduction)	

การด้ำาเนินิิโครงการรว่ิมูกับัสีำานิกังานิคณะกรรมูการการศุกึษาขั�นิพื�นิฐานิ	(สีพฐ.)	กรมูปอ้งกันิและบัรรเทา
สีาธิารณภัย	 (ปภ.)	 เครือข่ายห่นิ่วิยงานิพัฒนิาเอกชนิและการสีนิับัสีนิุนิทุนิการด้ำาเนิินิโครงการและการศุึกษา 
วิิจััยอย่างเป็นิรูปธิรรมูต่อเนิื�องในิช่วิงระยะเวิลาปี	 พ.ศุ.	 2559-2563	 	 ได้้มูีส่ีวินิสีำาคัญี่ในิการเปลี�ยนิแปลง 
นิโยบัายควิามูปลอด้ภัย	และการปรับัปรุงแนิวิทางปฏิิบััติเพื�อควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิโรงเรียนิของกระทรวิง
ศุึกษาธิิการ	 เห่็นิได้้จัากการประกาศุนิโยบัายควิามูปลอด้ภัยของกระทรวิงศุึกษาธิิการ	 2564-2565	ซึ่ึ�งเป็นิ 
ครั�งแรกที�ประกาศุนิโยบัายตามูแนิวิทางของกรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุกึษาของอาเซึ่ยีนิ	(ASEAN	 
Comprehensive	School	Safety	Framework)	โด้ยมูกีารจััด้ทำาคูมู่อืการด้ำาเนินิิงานิควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุกึษา 
ที�มูแีนิวิทางการบัริห่ารจััด้การเปน็ิไปในิทิศุทางเดี้ยวิกับัที�มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ได้้ผลักดั้นิ			

อยา่งไรก็ตามู	การด้ำาเนินิิการโครงการต่างๆ	ได้้ห่ยุด้ชะงักเนิื�องจัากสีาเห่ตภุายในิองค์กรและสีถืานิการณ์
ภายนิอก	จึังจัำาเปน็ิอย่างยิ�งที�มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	พิจัารณาห่ยิบัยกโครงการที�เคยด้ำาเนินิิการในิอดี้ตมูาปรับัปรุงและ 
บัรหิ่ารจััด้การอีกครั�ง	เนิื�องจัากกิจักรรมูที�มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ด้ำาเนินิิการมูานิั�นิ	เปน็ิการรวิบัรวิมูองค์ควิามูรู้เฉพาะทาง 
ในิด้้านิการจััด้การลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติสีำาห่รับัภาคการศุึกษาในิประเทศุไทย	 	 ได้้แก่	 ฐานิข้อมููลของครูและ
บุัคลากรที�ได้้รับัการอบัรมูเรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติัในิบัรบิัทของสีถืานิศุกึษา	ฐานิขอ้มูลูควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติั 
ของโรงเรียนิสัีงกัด้	สีพฐ.ทั�วิประเทศุ	และเปน็ิฐานิข้อมูลูทางวิิทยาศุาสีตร์ที�เปน็ิประโยชน์ิต่อการกำาห่นิด้นิโยบัาย
ทั�งในิระดั้บัประเทศุระดั้บัจัังห่วัิด้	และระดั้บัชุมูชนิ

สีำาห่รับัการทำางานิร่วิมูกับัเครือข่าย	ไมูว่่ิาจัะเป็นิเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยอาเซีึ่ยนิ	(ASEAN	Safe	School	
Initiative	–	ASSI)	ห่รือเครือข่ายโรงเรียนิปลอด้ภัยประเทศุไทย	(Thailand	Safe	School	Network	–	TSSN) 
ในิระยะแรก	ถืือเปน็ิควิามูสีำาเร็จัของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	เปน็ิอยา่งมูากที�สีามูารถืประสีานิและบัรหิ่ารการทำางานิของ
ห่นิว่ิยงานิห่ลายๆ	ห่นิ่วิยที�มูีวิิสีัยทัศุนิ์ร่วิมูกันิให่้เกิด้ผลลัพธิ์เป็นิรูปธิรรมู	และเป็นิเอกภาพได้้	 	 อย่างไรก็ตามู	 
การทำางานิเครอืขา่ยก็ได้้ห่ยุด้ชะงักไปเชน่ิกันิ	เนิื�องจัากเปน็ิเครอืขา่ยที�รวิมูตัวิกันิเฉพาะกิจั	เปน็ิเครอืขา่ยห่ลวิมูๆ	 
ที�ไมูเ่ปน็ิทางการ	เมูื�อขาด้ยุทธิศุาสีตร์รว่ิมูกันิ	ทุนิสีนิบััสีนินุิการด้ำาเนินิิงานิ	ผูป้ระสีานิงานิเครือข่าย	ประกอบักับั 
มูีการเปลี�ยนิแปลงบุัคลากรในิแต่ละองค์กร	ทำาให่้เครือข่ายไมู่มูีการเคลื�อนิไห่วิภายใต้ชื�อเครือข่าย	แต่องค์กร
ต่างๆ	ที�เปน็ิเครือข่ายยังด้ำาเนินิิโครงการด้้านิโรงเรียนิปลอด้ภัยในิพื�นิที�ของตนิเอง	โด้ยใช้กรอบัควิามูปลอด้ภัย
รอบัด้้านิในิสีถืานิศุกึษา	(Comprehensive	School	Safety	Framework)	เปน็ิกรอบัในิการขับัเคลื�อนิกิจักรรมู

มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 ได้้นิำาแนิวิทางการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิศึุกษาไปปฏิิบััติในิพื�นิที�ด้ำาเนิินิงานิที�
มูีควิามูเสีี�ยงภัยของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	 โด้ยใช้จุัด้เด่้นิของคือควิามูสีามูารถืในิการเข้าถึืงพื�นิที�ทั�วิประเทศุโด้ยใช้ 
เครือข่ายเจ้ัาห่นิ้าที�ประสีานิงานิภาคสีนิามู	 (Community	 Development	 Facilitator)	 ซึ่ึ�งมูีควิามูสีัมูพันิธิ ์
ที�แนิ่นิแฟ้ื้นิกับัชุมูชนิ	 โรงเรียนิและมีูเครือข่ายในิพื�นิที�	 และมูีงบัประมูาณสีนัิบัสีนิุนิให้่โรงเรียนิตามูข้อเสีนิอ
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ซึ่ึ�งสี่วินิให่ญ่ี่เป็นิการสีนิับัสีนิุนิการติด้ตั�งเครื�องดั้บัเพลิงในิโรงเรียนิ	 การมูีควิามูสีัมูพันิธิ์ที�ดี้และเข้าใจับัริบัท 
ทางสีังคมู	 วัิฒนิธิรรมูและเศุรษฐกิจัของพื�นิที�ทำาให่้มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯได้้รับัควิามูไว้ิวิางใจั	 ได้้รับัควิามูร่วิมูมูือ 
ในิการจััด้กิจักรรมูเปน็ิอย่างดี้

อยา่งไรก็ตามู	ขอ้จัำากัด้ด้้านิบุัคลากรและทนุิการด้ำาเนินิิงานิ	ทำาให่มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิูติแห่ง่ประเทศุไทยทำาได้้เพยีง 
การจััด้กิจักรรมูสีร้างควิามูตระห่นิกัด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพบิัติัในิโรงเรียนิเปน็ิครั�งคราวิ	ไมูส่ีามูารถืวิางแผนิ
ขบััเคลื�อนิพฒันิาศุกัยภาพครูและบุัคลากรทางการศุกึษาให่เ้กิด้องค์ควิามูรู้ที�ยั�งยนืิ	และขยายผลต่อยอด้ภายในิ
โรงเรียนิได้้อย่างเต็มูประสีิทธิภิาพ

แมู้จัะมูีข้อจัำากัด้ห่ลายประการ	 การจััด้กิจักรรมูสี่งเสีริมูในิโรงเรียนิและการสี่งเสีริมูการแต่งตั�งคณะ
กรรมูการจััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศุึกษา	 ก็ถืือเป็นิกิจักรรมูที�สีร้างควิามูตระห่นิักให่้นิักเรียนิได้้คิด้วิิเคราะห่์
เกี�ยวิกับัควิามูเสีี�ยง	 และควิามูปลอด้ภัย	ช่วิยให่้คณะกรรมูการสีถืานิศุึกษาได้้รับัทราบัแนิวิทางในิการทำางานิ
ร่วิมูกับัชุมูชนิและองค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิเพื�อการวิางแผนิลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติร่วิมูกันิ	

2. แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน
   ให�เกิดการปฏิบัตินโยบายค้วามปลอดภัยในโรงเร่ยน 

จัากข้อค้นิพบัและประเด็้นิปัญี่ห่าในิการด้ำาเนิินิการ		ผู้วิิจััยขอเสีนิอแนิวิทางการด้ำาเนิินิงานิของมููลนิิธิิ
ศุุภนิิมูิตฯ	ในิการสีนิับัสีนิุนิการด้ำาเนิินินิโยบัายเพื�อควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิด้้านิภัยพิบััติโด้ยสีังเขป	ดั้งนิี�

 1.  นำาจุำดเด่นข้องมลูนธิิศิุภุันมิติแห่ง่ประเทศุไทย 	คือ	ศุกัยภาพในิการเขา้ถึืงทกุพื�นิที�ในิประเทศุไทยรวิมูทั�ง 
พื�นิที�เสีี�ยงภัย	รวิมูทั�งการมูเีครอืขา่ยพฒันิาชุมูชนิ	อาสีาสีมูคัร	และควิามูสีมัูพนัิธิที์�ดี้ต่อชุมูชนิ	อันิเปน็ิ 
จุัด้เด่้นิที�ทำาให่มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	มูฐีานิขอ้มูลูจัำานิวินิมูากในิห่ลากห่ลายมูติิ	สีามูารถืนิำาขอ้มูลูมูาวิิเคราะห่	์
และประยุกต์ใชเ้ปน็ิฐานิขอ้มูลูในิการบูัรณาการนิโยบัายด้้านิภัยพบิัติัให่เ้ปน็ิส่ีวินิห่นิึ�งของงานิพฒันิา
ชุมูชนิ	(Community	Development)	งานิด้้านิการด้ำารงชวิีิต	(Livelihood)	งานิปกปอ้งคุ้มูครองเด็้กในิ
สีถืานิการณฉ์กุเฉนิิ		(Child	Protection	in	Emergency)		และควิามูต่อเนิื�องในิการศุกึษา	(Continuation	 
of	Education	in	Emergency)	

 2.  บูัรณาการเร้�องการลดความเสี�ยงภััยพิิบัติัในโรงเรยีน และในชุมชนให่อ้ยูใ่นยุทธิศุาสตรก์ารพัิฒนาเด็ก  
และพิฒันาชุมชนข้องมลูนิธิศิุภุันมิติฯ	ด้้วิยการพัฒนิาเครื�องมูอืประเมิูนิก่อนิเปดิ้โครงการที�สีอด้แทรก 
ประเด็้นิเรื�องควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ	ควิรมูีการจััด้ทำาตัวิชี�วัิด้ด้้านิการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิโครงการ	
เพื�อลด้ผลกระทบัจัากภัยพิบััติ	 และลด้การลงทุนิด้้านิการบัรรเทาทุกข์	 ลด้ควิามูฉุกละหุ่กในิการ 
แก้ปัญี่ห่าเฉพาะห่นิ้า	และช่วิยให่้โรงเรียนิและชุมูชนิฟื้้� นิฟืู้ห่ลังภัยพิบััติได้้รวิด้เร็วิขึ�นิ		

 3.  มูลนธิิศิุภุันมิติฯ ควรมกีารศุกึษาติดตามความก้าวห่นา้ในงานด้านภััยพิิบััติ	เช่นิ	การศุึกษากรอบัการ 
ทำางานิควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิศุกึษาฉบับััปรบััปรุงให่มู	่แนิวิทางการประยุกต์ใช	้Anticipatory	 
Action	 ในิการฝึึกอบัรมู	 ห่รือในิการด้ำาเนิินิการให่้ควิามูช่วิยเห่ลือด้้านิมูนิุษยธิรรมู	 โด้ยร่วิมูกับั 
เครือข่ายห่น่ิวิยงานิที�ทำางานิด้้านิเด็้ก	และห่น่ิวิยงานิภาครัฐ	ตลอด้จันิเครือข่ายมููลนิิธิใินิต่างประเทศุ	
เช่นิ	World	Vision	International,	Plan	International,	Save	the	Children	International

 4.  มูลนิธิิศุุภันิมิตฯ ควรพิัฒนาศุักยภัาพิภัายในองค์กร	 ได้้แก่	 การพัฒนิาศุักยภาพบุัคลากรในิแผนิก 
ที�เกี�ยวิข้อง	 ทั�งสี่วินิกลางและในิพื�นิที�	 ให่้มูีควิามูรู้ควิามูเข้าใจัในิแนิวิทางการจััด้การภัยพิบััติ	 ห่รือ 
เพิ�มูบุัคลากรที�มูศีุกัยภาพในิการทำางานิบัรหิ่ารเครอืขา่ย	ประสีานิงานิห่นิว่ิยงานิ	มูคีวิามูเขา้ใจักลไกการ 
ทำางานิภาครัฐ	 และมูคีวิามูรู้ควิามูเข้าใจัในิเรื�องกรอบัแนิวิคิด้เรื�องภัยพิบััติรอบัด้้านิ	 เพื�อให่ส้ีามูารถื
ออกแบับัยุทธิศุาสีตร์	แนิวิทาง	 และโครงการได้้สีอด้คล้องกับับัริบัทการสี่งเสีริมูการลด้ควิามูเสีี�ยง
ภัยพิบััติในิโรงเรียนิและชุมูชนิ	ตลอด้จันิกับันิโยบัายควิามูปลอด้ภัยของสีถืานิศุึกษาในิประเทศุไทย
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 5. มูลนิธิิศุุภันิมิตฯ ควรพิิจำารณาเพิิ�มการใช้นวัตกรรมด้านเทคโนโลยี ห่รือใช้	 Electronic	 platform	 
ในิการถ่ืายทอด้ควิามูรู้และแนิวิทางปฏิิบััติ	 เพื�อขยายงานิด้้านิควิามูปลอด้ภัยในิโรงเรียนิ	ให่้เข้าถึืง
โรงเรียนิในิพื�นิที�การปฏิิบััติงานิของมููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	ในิระยะเวิลารวิด้เร็วิ		

 6.  มูลนิธิิศุุภันิมิตฯ ควรดำาเนินการร่วมกับัองค์กรเคร้อข้่ายที�มีแนวทางการทำางานโรงเรียนปลอดภััย 
เช่นิ	องค์กรแพลนิ	องค์การช่วิยเห่ลือเด็้ก	ห่รือองค์กรพัฒนิาเอกชนิอื�นิๆ	ในิพื�นิที�ทำางานิ	และร่วิมูกับั 
สีำานิักงานิเขตพื�นิที�การศุึกษา	สีพฐ.	เพื�อขับัเคลื�อนิการด้ำาเนิินิการ	แบั่งปันิทรัพยากร	ควิามูรู้	และ
ผลักดั้นิโครงการ

 7. มลูนธิิศิุภุันมิติฯ ควรผลักดันให่ม้กีารปรบััปรุงเคร้�องมอ้และโครงการที�ดำาเนนิการรว่มกับั สพิฐ.	เพื�อ 
นิำาข้อมููลมูาใช้ประโยชนิ์ในิการวิางแผนิขับัเคลื�อนิการทำางานิ	ตลอด้จันิการระด้มูทุนิจัากแห่ล่งทุนิ 
ทั�งในิและต่างประเทศุในิการพัฒนิาศุักยภาพสีถืานิศุึกษาให่้ปกป้องคุ้มูครองนิักเรียนิและบุัคลากร 
ในิสีถืานิการณ์ภัยพิบััติได้้

ข้�อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาเค้ร่�องม่อและโค้รงการภายใต�การดำาเนินงานข้องมูลนิธิศุภนิมิตฯ  ม่ดังน่�

โครงก�ร ข้�อแนำะนำำ�ในำก�รดำ�เนิำนำก�รในำอนำ�คต หนำ่วยง�นำท่่เก่่ยวข้�อง
1)  โค้รงการสำารวจค้วาม

พร�อมด�านการจัดการ
ภัยพิบัติข้องสถาน
ศึกษาทั�วประเทศ  
(National Baseline 
Survey of Disasters 
Preparedness in 
School)

• วิางแผนิจััด้ให่มู้กีารสีำารวิจัควิามูพร้อมู
สีถืานิศุกึษาสีังกัด้	สีพฐ.	อีกครั�งเพื�อ
เปรียบัเทียบัฐานิข้อมูลูเดิ้มู

• ทบัทวินิและปรับัปรุงแบับัประเมูนิิ 
ให่เ้ปน็ิปจััจุับัันิ

• ประมูวิลผลข้อมูลูเปรียบัเทียบักับั 
ผลการประเมูนิิครั�งแรกและจััด้ทำา
รายงานิวิางแผนิการใชข้้อมูลูเพื�อสีง่เสีรมิู
การปฏิิบััติตามูนิโยบัายควิามูปลอด้ภัย

• กำาห่นิด้แนิวิทางการพัฒนิาศุกัยภาพ
โรงเรียนิตามูผลการประเมูนิิ	โด้ย 
เชื�อมูโยงกับัห่ลักสีูตรออนิไลนิ	์		แผนิที�
ควิามูเสีี�ยงภัยของ	สีพฐ.	และคู่มูอื 
ควิามูปลอด้ภัยในิสีถืานิศุกึษาฉบัับัให่มู	่

• ขยายกลุ่มูเปา้ห่มูายไปสีู่โรงเรียนิสีังกัด้
องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิเพื�อให่เ้กิด้
การสีำารวิจัการเตรียมูควิามูพร้อมูกับั
โรงเรียนินิอกสีังกัด้	สีพฐ.

สพฐ.
• ศุนูิย์ควิามูปลอด้ภัย
• สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิ	

ปภ. 
• สีำานิกัวิิจััยและควิามูร่วิมูมูอืระห่ว่ิาง
ประเทศุ

• กองสี่งเสีริมูการปอ้งกันิสีาธิารณภัย	
กรมูปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

• กรมูสี่งเสีริมูการปกครองท้องถิื�นิ	
(สีถื.)

• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ	
• โรงเรียนิสีังกัด้องค์กรปกครอง 
สี่วินิท้องถิื�นิ

2)  ข้�อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์และแผู้นท่�
เส่�ยงภัยพิบัติข้อง
สถานศึกษาสังกัด 
สพฐ. ทั�วประเทศ 
(http://www.
obec-hazardmap.
com/)

• ประชาสีัมูพันิธิเ์พื�อสี่งเสีริมูการใช้
เว็ิบัไซึ่ต์ควิามูเสีี�ยงภัยพิบัติัทางธิรรมูชาติ	
และแผนิที�ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติในิสีถืานิ
ศุกึษาสัีงกัด้	สีพฐ.ในิการบัริห่ารจััด้การ
สีถืานิการณ์ภัยพิบัติัในิโรงเรียนิ

• สี่งเสีริมูให่โ้รงเรียนิจััด้ทำาการประเมูนิิ
ควิามูเสีี�ยงในิพื�นิที�ร่วิมูกับัชุมูชนิและ
องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิเพื�อยืนิยันิ
ควิามูเสีี�ยงตามูฐานิข้อมูลู	

สพฐ.
• ศุนูิย์ควิามูปลอด้ภัย
• สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิ	
• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ
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โครงก�ร ข้�อแนำะนำำ�ในำก�รดำ�เนิำนำก�รในำอนำ�คต หนำ่วยง�นำท่่เก่่ยวข้�อง
3) การจัดกิจกรรม 

ฝึึกอบรมลดค้วาม
เส่�ยงภัยพิบัติใน
โรงเร่ยนและการ 
ส่งเสริมการลด 
ค้วามเส่�ยงในชุมชน

• จััด้ทำาระบับัติด้ตามูและประเมูนิิผล
โรงเรียนิที�ผา่นิการอบัรมูจัากมูลูนิธิิ ิ
ศุภุนิมิูติฯ	และโรงเรียนิเปา้ห่มูายสีำาห่รับั
การฝึกึอบัรมูในิอนิาคต

• ร่วิมูกับัสีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
และห่นิว่ิยงานิที�เกี�ยวิข้องในิพื�นิที�เสีี�ยง
ภัยพิบััติ		

• เผยแพร่ควิามูรู้เกี�ยวิกับัห่ลักสีูตร	การจััด้
กิจักรรมู	และเปา้ห่มูายการด้ำาเนินิิการ 
ให่แ้ก่เจ้ัาห่นิา้ที�ประสีานิงานิภาคสีนิามู
รวิมูทั�งอาสีาสีมูคัรในิชุมูชนิ

• จััด้ทำาเนิื�อห่าห่ลักสีูตรแบับัย่อเพื�อให่้
ครูได้้ใช้งานิ	ซึ่ึ�งสีามูารถืเชื�อมูโยงกับั
ห่ลักสีูตรออนิไลนิ	์ห่รือคู่มูอืแนิวิทาง
โรงเรียนิปลอด้ภัยเพื�อให่โ้รงเรียนิ 
ที�ผา่นิการฝึกึอบัรมูได้้ใช้ประโยชนิจ์ัาก
ห่ลักสีูตร	ห่รือ

• ปรับัห่ลักสีูตรให่มู้ทัี�งการอบัรมูออนิไลนิ์
และการอบัรมูในิพื�นิที�	เพื�อให่โ้รงเรียนิ
จัำานิวินิมูากในิห่ลายพื�นิที�เข้าถึืงการ
พัฒนิาศุกัยภาพอย่างรวิด้เร็วิ	โด้ยปรับั
บัทบัาทให่เ้จ้ัาห่นิา้ที�มูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	ในิ
สี่วินิกลาง	และเจ้ัาห่นิา้ที�ประสีานิงานิ
ภาคสีนิามูเปน็ิผูติ้ด้ตามู	ช่วิยเห่ลือ	และ
แก้ปญัี่ห่าในิการด้ำาเนินิิการของโรงเรียนิ

• วิางแผนิการฝึกึอบัรมูพัฒนิาศุกัยภาพ
ครูและศุกึษานิเิทศุก์ให่เ้ปน็ิวิิทยากรในิ
ห่ลักสีูตร	(Training	of	Trainers)	เพื�อ
ให่โ้รงเรียนิมูกีารสีร้างองค์ควิามูรู้	ครู
สีามูารถืจััด้กิจักรรมูเอง	และขยายผลไป
ยังโรงเรียนิใกล้เคียง

• ปรับักระบัวินิการฝึกึอบัรมูให่เ้ห่มูาะสีมู
กับักลุ่มูเปา้ห่มูาย	และเพิ�มูภาคปฏิิบัติั
เพื�อสีร้างควิามูเข้าใจัในิกระบัวินิการ

สพฐ.
• ศุนูิย์ควิามูปลอด้ภัย
• สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิ	

ปภ. 
• สีำานิกัวิิจััยและควิามูร่วิมูมูอืระห่ว่ิาง
ประเทศุ

• กองสี่งเสีริมูการปอ้งกันิสีาธิารณภัย	
กรมูปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

• กรมูสี่งเสีริมูการปกครองท้องถิื�นิ	
(สีถื.)

• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ	
• โรงเรียนิสีังกัด้องค์กรปกครองส่ีวินิ
ท้องถิื�นิ
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โครงก�ร ข้�อแนำะนำำ�ในำก�รดำ�เนำินำก�รในำอนำ�คต หน่ำวยง�นำท่�เก่�ยวข้�อง

• จััด้สีรรงบัประมูาณด้้านิควิามูปลอด้ภัย
ให่โ้รงเรียนิโด้ยคำานิงึถึืงการลด้ควิามู
เสีี�ยงภัย	ทั�งที�เปน็ิอุปกรณ์	เช่นิ	ระบับั
เตือนิภัย	อุปกรณ์การกู้ภัย	ปา้ย	แผนิผงั	
และสีิ�งที�ไมูใ่ช่อุปกรณ์	เช่นิ	การพัฒนิา
ศุกัยภาพบุัคลากร	การสี่งเสีริมูการ 
แลกเปลี�ยนิเรียนิรู้ระห่ว่ิางโรงเรียนิที�มูี
ควิามูเสีี�ยงภัยประเภทเดี้ยวิกันิ

• สีนิบััสีนินุิ	ช่วิยเห่ลือโรงเรียนิในิการ 
ขอทุนิสีนิบััสีนินุินิวัิตกรรมูการลด้ควิามู
เสีี�ยงภัยพิบััติ

• สีร้างควิามูเข้าใจักับัองค์กรปกครอง 
สี่วินิท้องถิื�นิในิเรื�องการจััด้การภัยพิบััติ
ในิบัริบัทของโรงเรียนิเพื�อให่	้อปท.	 
ช่วิยซึ่้อมูแผนิของโรงเรียนิตามูแผนิจัริง

สพฐ.
• ศุนูิย์ควิามูปลอด้ภัย
• สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิ	

ปภ. 
• สีำานิักวิิจััยและควิามูร่วิมูมืูอระห่ว่ิาง
ประเทศุ

• กองสี่งเสีริมูการป้องกันิสีาธิารณภัย	
กรมูปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

• กรมูส่ีงเสีริมูการปกครองท้องถิื�นิ	
(สีถื.)

• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ	
• โรงเรียนิสีังกัด้องค์กรปกครองสี่วินิ
ท้องถิื�นิ

4)  หลักสูตรออนไลน์
โรงเร่ยนปลอดภัย 
(Safe School  
Online Training) 

• ห่ารือกับั	สีพฐ.และสีถืาบันัิคุรุพัฒนิา	
สีำานิกังานิเลขาธิกิารคุรุสีภา	เพื�อจััด้ตั�ง
คณะกรรมูการปรับัปรุงเนิื�อห่าการอบัรมู
และพิจัารณาต่ออายุห่ลักสีูตร	

• สี่งเสีริมูให่ผู้อ้ำานิวิยการสีถืานิศุกึษา	
และคณะกรรมูการสีถืานิศุกึษา	คณะ
กรรมูการจััด้การภัยพิบััติในิสีถืานิศุกึษา
เข้าร่วิมูอบัรมูห่ลักสูีตรโรงเรียนิปลอด้ภัย

• ปรับัเนิื�อห่าของห่ลักสีูตรให่ส้ีอด้คล้องกับั
กรอบัควิามูปลอด้ภัยรอบัด้้านิในิสีถืานิ
ศุกึษาที�ปรับัปรุงให่มู	่(The	Comprehen-
sive	School	Safety	Framework	(CSSF)	
2022-	2030)	และบูัรณาการข้อมูลู
สีารสีนิเทศุควิามูเสีี�ยงภัย

• ทบัทวินิเนิื�อห่าด้้วิยการเพิ�มูเติมู	ข้อเท็จั
จัริง	กรณีศุกึษา	ห่รือตัวิอย่างในิแต่ละ
บัทให่เ้ปน็ิปจััจุับัันิ	โด้ยใช้ตัวิอย่างจัาก
สีถืานิการณ์ที�เกิด้ขึ�นิจัริงในิโรงเรียนิ

สพฐ.
• ศุนูิย์ควิามูปลอด้ภัย
• สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิในิสีังกัด้	สีพฐ.
• ปภ.	
• สีำานิักวิิจััยและควิามูร่วิมูมืูอระห่ว่ิาง
ประเทศุ

• กองสี่งเสีริมูการป้องกันิสีาธิารณภัย	
กรมูปอ้งกันิและบัรรเทาสีาธิารณภัย

• กรมูส่ีงเสีริมูการปกครองท้องถิื�นิ	
(สีถื.)

• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ	(อปท.)	
• โรงเรียนิในิสีังกัด้	อปท.บัริษัท 
ที�ปรึกษาทาง	IT
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โครงก�ร ข้�อแนำะนำำ�ในำก�รดำ�เนิำนำก�รในำอนำ�คต หนำ่วยง�นำท่�เก่�ยวข้�อง

• เพิ�มูเนิื�อห่าที�เกี�ยวิข้องการปรับัตัวิ 
เข้ากับัสีภาพภมููอิากาศุซึ่ึ�งเปน็ิประเด็้นิ
เชื�อมูโยงกับัควิามูเสีี�ยงภัยพิบัติั

• สี่งเสีริมูการสีร้างกลไกติด้ตามูประเมูนิิ
การจััด้ทำาแผนิของโรงเรียนิ	การจััด้ตั�ง
คณะกรรมูการภัยพิบัติัในิโรงเรียนิ	 
การมูสีี่วินิร่วิมูของเด็้กและเยาวิชนิ

• เปดิ้โอกาสีให่ค้รู	และบุัคลากรทางการ
ศุกึษาสัีงกัด้องค์กรปกครองส่ีวินิท้องถิื�นิ	
และสีังกัด้ห่นิว่ิยงานิอื�นิ	ตลอด้จันิ 
ศุนูิย์พัฒนิาเด็้กเล็กภายใต้องค์กร
ปกครองสี่วินิท้องถิื�นิเข้าอบัรมูและได้้รับั
การรับัรองการอบัรมู

• ด้ำาเนินิิการแก้ปญัี่ห่าเรื�องการเฉลย 
แบับัทด้สีอบัก่อนิและห่ลังเรียนิ	และ
การรับัจ้ัางเรียนิ	และปญัี่ห่าอื�นิๆ	ในิการ
แสีวิงห่าประโยชนิจ์ัากห่ลักสีูตร

โค้รงการอ่�นๆ ท่�มูลนิธิศุภนิมิตฯ สามารถริเริ�ม และผู้ลักดันในอนาค้ต

แนำวท�ง องค์กรหรือหน่ำวยง�นำท่�เก่�ยวข้�อง
การลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติสำาหรับนักเร่ยน 
ท่�ม่ค้วามต�องการจำาเป็นพิเศษ 
• เพื�อสีร้างควิามูตระห่นิกัของเด็้ก 
ที�มูคีวิามูต้องการพิเศุษ	

• เพื�อสีร้างควิามูตระห่นิกัให่แ้ก่ชุมูชนิให่เ้ข้าใจั 
การปกปอ้งคุ้มูครองเด็้กพิการและเด็้ก 
ที�มูคีวิามูจัำาเปน็ิพิเศุษ

• สีำานิกังานิเขตพื�นิที�การศุกึษา
• โรงเรียนิสีังกัด้สีำานิกับัริห่ารงานิการศุกึษาพิเศุษ
• โรงเรียนิเด็้กพิการสีังกัด้มูลูนิธิิต่ิางๆ	
• ชุมูชนิที�มูคีรอบัครัวิเด็้กที�มูคีวิามูต้องการจัำาเปน็ิพิเศุษ
• สีมูาคมูผูป้กครองเด็้กพิการในิแต่ละจัังห่วัิด้

สำารวจค้วามเส่�ยงและวางแผู้นเผู้ชิญเหตุและพัฒนา
คู้่ม่อสำาหรับการลดค้วามเส่�ยงภัยพิบัติสำาหรับ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค้์กรปกค้รอง 
ส่วนท�องถิ�น 
• เพื�อสีร้างฐานิข้อมูลูควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติของ 
ศุนูิย์พัฒนิาเด็้กเล็ก

• เพื�อให่เ้กิด้การวิางแผนิปกปอ้งคุ้มูครองเด็้ก 
ในิสีถืานิการณ์ฉุกเฉินิ	

• สีำานิกังานิพัฒนิาสีังคมูและควิามูมูั�นิคงของมูนิษุย์จัังห่วัิด้
• กรมูสี่งเสีริมูการปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ
• องค์กรปกครองสี่วินิท้องถิื�นิ
• ศุนูิย์พัฒนิาเด็้กเล็กในิอำาเภอ	ตำาบัล	ต่างๆในิพื�นิที�เสีี�ยง
ภัยพิบัติั

พัฒนา key messages เพ่�อการผู้ลักดันการ
ปฏิบัตินโยบาย เช่น ค้วามสำาค้ัญข้องสิทธิเด็ก 
ในการร่วมวางแผู้นและพัฒนาทักษะลดค้วามเส่�ยง
ภัยพิบัติ การสร�างภาวะผูู้�นำาในกลุ่มนักเร่ยนผู้่าน
โค้รงการภัยพิบัติ 

• เจ้ัาห่นิา้ที�แผนิกต่างๆ	ในิมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ
• ครูและนิกัเรียนิที�ผา่นิการอบัรมูจัากมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ
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แนวทางการติดตามและประเมินผู้ลการฝึึกอบรม

มลูนิธิศิุภุันิมติแห่ง่ประเทศุไทย	สีามูารถืพจิัารณานิำาตัวิอยา่งการจััด้ทำาตัวิชี�วัิด้เพื�อติด้ตามูและประเมูนิิผล 
สีำาห่รับัควิามูเสีี�ยงภัยแผน่ิดิ้นิไห่วิที�นิำาเสีนิอต่อไปนิี�	ไปประยุกต์ใช้ในิการจััด้ทำาแผนิการติด้ตามูและประเมิูนิผล 
ในิห่ลักสีูตรโรงเรียนิปลอด้ภัย	 ทั�งห่ลักสีูตรออนิไลนิ์	 และกิจักรรมูการฝึึกอบัรมูที�มููลนิิธิิศุุภนิิมูิตฯ	ด้ำาเนิินิการ	 
ด้้วิยเจ้ัาห่นิา้ที�ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิูติฯ	โด้ยตรง

 1.  ตัวชี�วัดคุณภัาพินักเรียน

 2. ตัวชี�วัดคุณภัาพิครู

	 1.		ครูมูีควิามูรู้เกี�ยวิกับัการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยแผ่นิดิ้นิไห่วิ	อาคารถืล่มู
	 2.		ครูใช้เทคนิิคที�ห่ลากห่ลายในิการจััด้การเรียนิรู้	โด้ยเนิ้นิวิิธิกีารที�ให่้เด็้กเป็นิศุูนิย์กลางและมูีส่ีวินิร่วิมู
	 3.		ครูสีามูารถืแลกเปลี�ยนิประสีบัการณ์ในิการจััด้การเรียนิรู้กับัสีถืานิศุึกษาอื�นิๆ

 3. ตัวชี�วัดคุณภัาพิผู้บัริห่าร

	 1.		ผู้บัริห่ารมูีวิิสีัยทัศุนิ์ในิการจััด้การศุึกษาเรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงจัากภัยแผ่นิดิ้นิไห่วิ	อาคารถืล่มู
	 2.		ผู้บัริห่ารมูีควิามูสีามูารถืในิการบัริห่ารจััด้การภัยพิบััติภายใต้สีภาวิการณ์กด้ดั้นิอย่างมูีประสิีทธิภิาพ
	 3.		ผู้บัริห่ารมูีควิามูสีามูารถืในิการประสีานิภาคีเครือข่ายเพื�อควิามูร่วิมูมูือในิการจััด้การเรียนิรู้		
	 4.		ผู้บัริห่ารมูีควิามูสีามูารถืในิการนิิเทศุติด้ตามูผลการด้ำาเนิินิงานิ

 4. ตัวชี�วัดความปลอดภััยสถานศึุกษา มาตรฐานพ้ิ�นฐานกลางสำาห่รบััโรงเรียนปลอดภััยจำากแผ่นดินไห่ว

ก. ด้ำานิอาคารสี่ถานิท่�
	 (1)	มูกีารจััด้สีภาพแวิด้ลอ้มูทั�งในิและนิอกอาคารเรยีนิโด้ยคำานิงึถึืงการลด้ควิามูเสีี�ยงอันิตรายจัากแผน่ิดิ้นิไห่วิ	
	 (2)	มูกีารปรบััปรุงซึ่อ่มูแซึ่มูอาคารเรยีนิโด้ยปรกึษาวิิศุวิกรและช่างที�มูคีวิามูรู้ด้้านิการก่อสีรา้งต้านิแผน่ิดิ้นิไห่วิ
 (3)	มูกีารปรับัปรุงและรักษาระบับัสีาธิารณูปโภคและสีุขาภิบัาลให่อ้ยู่ในิสีภาพดี้		
	 (4)	มูีการวิางแผนิและของบัประมูาณเพียงพอในิการปรับัปรุงสีถืานิศึุกษาเพื�อสีร้างควิามูปลอด้ภัยให่้ทุกคนิ 

ในิสีถืานิศุกึษา

เป้�หม�ย ตัวชี้่�วัดคว�มสำ�เร็จ

ด้ำานิความรู ้:	นิกัเรียนิมูคีวิามูรู้	ควิามูเข้าใจัที�ถืูกต้อง
เกี�ยวิกับัแผน่ิดิ้นิไห่วิ	สีาเห่ตุ	ผลกระทบั	และแนิวิคิด้
เรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยแผน่ิดิ้นิไห่วิ	

• ร้อยละของนิกัเรียนิที�มูคีวิามูรู้เรื�องแผน่ิดิ้นิไห่วิและ
ภัยที�อาจัจัะเกิด้ตามูมูา	

• ร้อยละของที�มูคีวิามูรู้เรื�องการลด้ควิามูเสีี�ยงจัาก
แผน่ิดิ้นิไห่วิ	อาคารถืล่มู

ด้ำานิทักษะ	:	มูทัีกษะในิเอาตัวิรอด้จัากสีถืานิการณ์
แผน่ิดิ้นิไห่วิ	อาคารถืล่มู		และการนิำาห่ลักการลด้ควิามู
เสีี�ยงภัยพิบััติแผน่ิดิ้นิไห่วิมูาประยุกต์ใช้	

• ร้อยละของนิกัเรียนิที�รู้จัักวิิธิปีฏิิบัติัตัวิอย่างถืูกต้อง
ในิระห่ว่ิางเกิด้เห่ตุ		และ

• ร้อยละของนิกัเรียนิที�ปรับัห่ลักการลด้ควิามูเสีี�ยง 
ภัยพิบัติัแผน่ิดิ้นิไห่วิมูาใช้ในิชีวิิตจัริง

ด้ำานิเจติคติิ	:	มูคีวิามูตระห่นิกัถึืงควิามูเสีี�ยง	และ 
มูทัีศุนิคติทางบัวิกต่อการมูสีี่วินิร่วิมูในิการ 
ลด้ควิามูเสีี�ยงภัย

• ร้อยละของนิกัเรียนิที�มูคีวิามูตระห่นิกัถึืงควิามูเสีี�ยง
แผน่ิดิ้นิไห่วิ	อาคารถืล่มู

• ร้อยละของนิกัเรียนิที�มูคีวิามูรู้สีึกรับัผดิ้ชอบั 
และมูทัีศุนิคติทางบัวิกต่อการลด้ควิามูเสีี�ยง
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ข่. ด้ำานิการบริห่ารจัดำการภััยแผ่นิดิำนิไห่ว

 (1)		มูกีารจััด้สีภาพแวิด้ล้อมูทั�งในิและนิอกอาคารเรียนิโด้ยคำานิงึถึืงการลด้ควิามูเสีี�ยงอันิตรายจัากแผน่ิดิ้นิไห่วิ	
	 (2)		มูกีารปรบััปรุงซึ่อ่มูแซึ่มูอาคารเรยีนิโด้ยปรกึษาวิิศุวิกรและช่างที�มูคีวิามูรู้ด้้านิการก่อสีรา้งต้านิแผน่ิดิ้นิไห่วิ
	 (3)	มูกีารปรับัปรุงและรกัษาระบับัสีาธิารณปูโภคและสีขุาภิบัาลให่อ้ยูใ่นิสีภาพดี้		
	 (4)	มูกีารวิางแผนิและของบัประมูาณ

ค. ด้ำานิการจัดำการเรย่นิการสี่อนิเพื่่�อลดำความเสี่่�ยงแผ่นิดิำนิไห่ว

 (1)	การจััด้ทำาแผนิการเรียนิการสีอนิเรื�องภัยแผน่ิดิ้นิไห่วิและบูัรณาการเขา้สู่ีทกุสีาระวิิชา
	 (2)	การสีอด้แทรกกิจักรรมูเพื�อการลด้ควิามูเสีี�ยงภัยพิบััติ	 การฝึึกห่ัด้ทักษะการเกี�ยวิกับัการจััด้การภัย 

แผน่ิดิ้นิไห่วิ	และอาคารถืล่มูในิกิจักรรมูของสีถืานิศึุกษาเพื�อการเรียนิรูทั้กษะการช่วิยเห่ลือตนิเองและ 
ผูอื้�นิในิสีถืานิการณฉ์กุเฉนิิ

	 (3)	การผลิตสีื�อการเรยีนิการสีอนิเรื�องแผน่ิดิ้นิไห่วิที�เห่มูาะสีมูกับัวัิยและบัรบิัททางวัิฒนิธิรรมู
	 (4)	การจััด้มูมุูเรียนิรู	้นิทิรรศุการ	และห่อ้งเรยีนิรูเ้รื�องภัยพบิัติัที�มูเีนิื�อห่าห่มูนุิเวีิยนิ
	 (5)	การจััด้งบัประมูาณเพื�อการผลิตสีื�อ	การจััด้นิทิรรศุการ	และกิจักรรมูการเรยีนิรู้
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