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ผลงานวิจัยน้ีสามารถนำ�ไปเผยแพร ่
หรือดัดแปลงเพื่อการอ้างอิง โดยต้องมีการระบุท่ีมาอยา่งชัดเจน 
ท้ังน้ีห้ามนำ�ไปเผยแพรต่่อเพื่อประโยชน์ทางการค้าโดยเด็ดขาด
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บทนำำ�

ความเสีียหายจากภััยธรรมชาติิส่่งผลกระทบต่อบุุคคล และประเทศชาติิในทุุกด้้าน  ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้าน 
ความปลอดภัย สภาพความเป็น็อยู่่� สุขุภาพ เศรษฐกิิจ ภัยธรรมชาติิถืือเป็น็อุปสรรคต่่อการพัฒันา หลายประเทศ  
ทั่่�วโลกจึึงได้้ยึึด กรอบการดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ พ.ศ. 2558– 2573 (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) ซึ่่�งประเทศสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ  
187 ประเทศ  รวมทั้้�งประเทศไทย ได้้ให้้การรัับรองในการประชุุมสหประชาชาติิระดัับโลกว่่าด้้วยการ 
ลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิครั้้�งที่่� 3 ระหว่างวัันที่่� 14-18 มีีนาคม 2558 ณ เมืืองเซนได ประเทศญี่่�ปุ่่�น  เพื่่�อให้้
ยุุทธศาสตร์์ด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิเป็็นไปในทิศทางเดีียวกัน 

ประเทศไทยได้้นำำ�แนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิมาบููรณาการกัับแผนการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่่งชาติิ โดยมีีเป้้าหมายการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยที่่�เน้้นการสร้้างองค์์ความรู้้�  ความ
ตระหนััก การปรัับตัว การมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมความปลอดภัย

ภาคการศึึกษามีีความสำำ�คัญอย่่างมากต่่อการพััฒนาประเทศโดยเริ่่�มจากการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล 
ที่่�เป็็นกำำ�ลัง เป็็นอนาคตของประเทศ ความเสี่่�ยงภััยของนัักเรีียนจึงควรถืือเป็็นความเสี่่�ยงภััยต่่อความมั่่�นคง
และอนาคตของประเทศด้้วย สถานศึึกษายัังมีีความสัมพัันธ์ใ์กล้้ชิิดกับคนในชุมชน ถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งของชุุมชน 
จึึงมีีต้้นทุุนทางสัังคมในการหล่อหลอมความคิด สร้้างความตระหนััก ตลอดจนแนะนำำ�พฤติิกรรมที่่�เหมาะสม
ให้้กัับเด็็กและประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับภัยธรรมชาติิ เช่่น  การช่่วยเหลือตนเอง 
การเตรีียมความพร้้อม การดููแลด้้านสุขอนามััยในยามวิิกฤติิ ทักษะการช่่วยเหลือตนเองและผู้้�อื่่�น  การสร้าง
อาสาสมััครช่่วยเหลือสัังคม

มูลูนิิธิิศุภุนิิมิติแห่ง่ประเทศไทย ได้้ดำำ�เนินิโครงการด้้านความปลอดภัยในสถานศึกึษาร่่วมกับ เครืือข่่าย 
โรงเรีียนปลอดภััยประเทศไทย ในช่่วงเวลาหนึ่่�ง และมีีส่่วนผลัักดัันให้้เกิิดความสำำ�เร็็จเป็็นรูปธรรมทั้้�งระดัับ
นโยบายและปฏิิบััติิ  จึ  งได้้ดำำ�เนิินการจ้้างที่่�ปรึึกษาเพื่่�อศึึกษาโครงการของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ที่่ �ผ่่านมา เพื่่�อ
วิิเคราะห์์ช่่องว่่างและโอกาสในการปฏิิบััติินโยบายด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา และการ
ดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ขอขอบคุุณผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษา ครูู โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าร่่วมในการสััมภาษณ์ ์
และสำำ�รวจ ตลอดจนผู้้�ดููแลระบบสารสนเทศของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ที่่�ให้้
ความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีีในการวิิจััยครั้้�งนี้้�

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย
กันยายน 2023
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย ได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิร่่วมกับ
สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.) และเครืือข่า่ย 
หน่่วยงานพัฒนาเอกชน  โดยการขัับเคลื่่�อนด้้านนโยบาย สนับสนุุนทุุนการดำำ�เนิินโครงการ การสำำ�รวจและ 
ศึึกษาวิิจััยอย่่างเป็็นรูปธรรมและต่่อเนื่่�องในช่่วงระยะเวลาปีี พ.ศ.2559-2563   ซึ่่�งถืือเป็็นส่วนสำำ�คัญในการ 
ส่่งเสริิมและพััฒนานโยบายความปลอดภัยและแนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อความปลอดภัยรอบด้้านในโรงเรีียนของ
กระทรวงศึึกษาธิิการ

ในการดำำ�เนิินงาน มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย มี ีการดำำ�เนิินงานตามนโยบายความปลอดภัยใน
โรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ ทั้้�งผ่่านการสร้้างเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย และการดำำ�เนิินโครงการโดย 
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ กับพื้้�นที่่�โดยตรง โดยมีผีลงานสำำ�คัญ ได้้แก่่  

	 1.	 การสร้า้งฐานข้อ้มูลูความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิของสถานศึกึษาทั่่�วประเทศ ผ่า่นการสำำ�รวจความพร้อ้มของ 
สถานศึกึษาทั่่�วประเทศ สามารถระบุุช่อ่งว่่างและประเด็็นความท้าทายในการพัฒันาความปลอดภัยของ 
สถานศึกึษา ซึ่่�งเป็น็จุดเริ่่�มต้นในการพััฒนาความปลอดภัยของสถานศึกึษาสัังกััด สพฐ. อย่่างมีรีะบบ

	 2. 	การพัฒันาเครื่่�องมือืและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�เพื่่�อผลัักดัันให้ค้รููและบุุคลากรทางการศึกึษาทั่่�วประเทศ
มีีความรู้้�  ความตระหนััก และเข้้าใจแนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิและส่่งเสริิมความปลอดภัย 
ในโรงเรีียน  ด้้วยการการจััดทำำ� หลักสููตรลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในบริิบทของโรงเรีียนโดยเฉพาะ   
ซ่ึ่�งหลักสููตรดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองให้้เป็็นหลักสููตรมาตรฐานของประเทศ ปััจจุบัันมีีผู้้�ลงทะเบีียน 
เข้้าเรีียนรู้้�ผ่่านทาง www.thaisafeschools.com และได้้ผ่่านการอบรมแล้้วทั้้�งสิ้้�น  268,280 คน  
แยกเป็น็บุคลากรสัังกััด สพฐ. จำำ�นวน 250,517 คน  ผู้้�ลงทะเบีียนประเภทบุุคคลทั่่�วไป 17,763 คน

	 3. 	สนัับสนุุนให้้มีีการศึึกษาและวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงภััยของสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ.ทั่่�วประเทศ โดยการ  
จััดทำำ�ข้อมูลูสารสนเทศและแผนที่่�ระบุุความเสี่่�ยงภััยของสถานศึกึษาทั่่�วประเทศ เพื่่�อเป็็นหลักฐาน 
ทางวิิทยาศาสตร์์ในการวางแผนบริิหารจััดการความปลอดภัย

	 4.	 ดำำ�เนิินการ กิิจกรรมส่่งเสริิมความรู้้�ความตระหนักให้้แก่่นัักเรีียนในโรงเรีียน และส่่งเสริิมกลไก 
ความร่่วมมืือระหว่างโรงเรีียนและชุุมชน ผ่่านคณะกรรมการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา (School Di-
saster Management Committee) ตามกรอบการดำำ�เนินิงานความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึกษา 
ของอาเซีียน เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในชุมชน ซึ่่�งได้้รัับผลตอบรัับเป็็นอย่่างดีีจาก
โรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรม

อย่่างไรก็็ตาม  การดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าวของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้หยุดชะงัักไปเนื่่�องจากปััจจััยการ 
เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งภายในและภายนอกโครงการ เช่่น  ด้้านบุคลากรในมููลนิิธิิฯ และองค์์กรเครืือข่่าย แหล่งทุุน
สนับัสนุนุโครงการ และสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้เ้กิิดข้้อจำำ�กัดในการปฏิิบััติิ ติดตามและ
ประเมินิผล

ข้อ้เสนอแนวทางการดำำ�เนิินงานของมูลูนิิธิิศุภุนิิมิติฯ  
ในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อความปลอดภััยในโรงเรียีนด้้านภััยพิิบััติิ 

•	 ฟื้้� นฟููโครงการที่่�ริิเริ่่�มดำำ�เนิินการร่่วมกับ ส พฐ. เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการวางแผนพััฒนาภาคการศึึกษา 
ด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ ได้้แก่่ ฟื้้� นฟููโครงการสำำ�รวจความพร้้อมของสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ 
เพื่่�อติิดตามความก้าวหน้า้ การเตรียีมความพร้อ้ม การปรับัปรุุงเนื้้�อหาโครงการอบรมโรงเรียีนปลอดภัย  

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      7          6     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย



       6     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      7   

(ออนไลน์์) ให้้ทัันสมััย และตอบสนองบริิบทของภััยธรรมชาติิและภััยจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ การนำำ�ข้้อมููลจากโครงการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสารสนเทศภูมิิศาสตร์์มาใช้้ในการ
วางแผนยุทธศาสตร์์และพััฒนาโครงการร่่วมกับ สพฐ. และเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย เพื่่�อสร้าง
ศักัยภาพให้โ้รงเรีียนสามารถวางแผนและฝึกึซ้้อมแผนตามบริิบทของภััยในพื้้�นที่่�ได้้

•	 บููรณาการเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิในโรงเรีียและในชุมชนให้อ้ยู่่�ในยุทธศาสตร์ง์านพัฒนาชุุมชน 
งานพััฒนาเด็็ก งานพััฒนาด้้านการดำำ�รงชีีวิิตของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ และวางแผนพััฒนาศัักยภาพ 
ภายในองค์์กร บุ คลากรทั้้�งส่่วนกลางและในพื้้�นที่่�โครงการ ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในแนวทาง 
การจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา และชุุมชน  และพิิจารณาเพิ่่�มองค์์ความรู้้� ทั กษะที่่�จำำ�เป็็น 
ในการประสานงานภาคประชาสัังคม เพื่่�อออกแบบกระบวนการปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของภััย 
โรงเรีียน และชุุมชน เพื่่�อการตอบสนองนโยบายความปลอดภัยของภาคการศึกึษาในประเทศไทย  

•	 ฟื้้� นฟููความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์กัับองค์์กรเครืือข่่ายที่่�มีีแนวทางการทำำ�งานโรงเรีียนปลอดภัย  
เช่่น องค์์กรแพลนฯ องค์์กรช่่วยเหลือเด็็ก และศููนย์์ปลอดภัย (เดิิมคือศููนย์์เฉพาะกิิจคุ้้�มครองและ 
ช่่วยเหลือเด็็กนัักเรีียน) ส พฐ. เพื่่�อส่่งเสริมการจััดทำำ�แผนเผชิิญเหตุุในสถานศึึกษาของกระทรวง
ศึกึษาธิกิาร

•	 ติิดตามความก้าวหน้้าประเด็็นด้้านภัยพิิบััติิที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่�ในกระแสหลัก เช่่น  การศึึกษากรอบ
การทำำ�งานความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึึกษาฉบัับใหม่่ เพื่่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับยุทธศาสตร์์ 
การทำำ�งานด้้าน Humanitarian Emergency Assistance

•	 ระดมทุนจากแหล่งทุุนทั้้�งในและต่่างประเทศ ในการพััฒนาศักัยภาพสถานศึกึษาให้ป้กป้อ้งคุ้้�มครอง
นักัเรีียนและบุุคลากรในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิได้้ 

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      7   



       8     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      9   



       8     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      9   

บทที่่� 1 บทนำำ�

1. ที่่�มาและความสำำ�คััญของปััญหา
เด็็กและเยาวชนถืือเป็น็กลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รับัผลกระทบจากภััยธรรมชาติิที่่�แตกต่่างจากผู้้�ใหญ่ ่เนื่่�องจาก

เด็็กและเยาวชนมีร่ี่างกายที่่�เปราะบางในการตอบสนองต่่อภยัันตรายและความเจ็็บป่่วย การขาดประสบการณ์์
ในการรัับรู้้�เกี่่�ยวกับอันตรายจากภััย การขาดความตระหนักถึึงความเสี่่�ยงภััย ตลอดจนวุฒิิภาวะที่่�ยัังไม่่พร้้อม
ต่่อการตััดสินใจเอาตััวรอดจากอัันตราย ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนเป็็นผู้้�ที่่�มีีอุุบััติิการณ์์ของการสููญเสีียชีีวิิตใน
ภััยพิิบััติิมากที่่�สุุด 

จากสถานการณ์์ปััญหาเด็็กและเยาวชนในปัจจุบััน พบว่าเด็็กและเยาวชนได้้รัับอันตรายจากภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ซึ่่�งในบางครั้้�งรุุนแรงถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิตหรืือทุุพพลภาพ จากข้้อมูลูกระทรวง
สาธารณสุุขพบว่า มีีเด็็กและเยาวชนไทย ช่ว่งอายุุ 13 - 24 ปีีเสีียชีีวิิตด้้วยอุุบััติิเหตุุ และภััยพิิบััติิ โดยเฉลี่่�ยปีีละ
ประมาณ 3,000-4,000 คน โดยยัังไม่น่ัับถึึงเด็็กที่่�บาดเจ็็บและพิิการ ซึ่่�งร้้อยละ 17.8 ของเด็็กนัักเรีียนที่่�ได้้รัับ
บาดเจ็็บนั้้�นเกิิดขึ้้�นในโรงเรีียน (สุุวณีีย์์ ศรีีวรมย์์ และคณะ, 2555) 

นอกจากนี้้� หลั งเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิพบว่าเด็็กหลายคนยังคงลำำ�บากจากความสูญเสีียซ้ำำ�  และได้้รัับ 
ผลกระทบหลังภาวะอุุบััติิภััย เช่่น ที่่ �พััก โรงเรีียนพังเสีียหาย ความทรงจำำ�ของเหตุการณ์์ ความรู้้�สึกผิิด 
ที่่�ไม่่สามารถช่วยใครได้้ การสููญเสีียความปกติิสุุข รวมถึงอาจถููกล่่วงเกิินทางเพศ ทางร่่างกาย ความหิิว  
การเจ็็บป่่วย และการเกิิดภัยพิิบััติิ รวมไปถึึงการเกิิด  re-traumatization จากวิิธีกีารที่่�ไม่่เข้้าใจของผู้้�ที่่�เข้้าไป 
ช่่วยเหลือ ส่งผลให้เ้กิิดความเครีียด ความเศร้้าโศกเสีียใจ มีอีาการตกใจรุนแรงจนเกิิดความหวาดหวั่่�น ไม่ม่ั่่�นใจ 
ไม่่แน่่ใจ หวาดระแวงกลััวว่าจะเกิิดเหตุซ้ำำ�ขึ้้�นอีก (มููลนิิธิศิุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย, 2563)  ดั งนั้้�น  เด็็กจำำ�เป็็น 
ต้้องพึ่่�งพาผู้้�ใหญ่แ่ละต้้องการสภาพแวดล้อ้มที่่�มั่่�นคงปลอดภัย  สำำ�หรับัเป็น็รากฐานในการเติิบโตและพัฒันาการ
ที่่�สมบูรณ์์  โดยเฉพาะความปลอดภัยในบ้้าน และในโรงเรีียน เนื่่�องจากเด็็กและเยาวชนใช้้เวลาส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน
สถานที่่�เหล่านี้้�

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย ได้้ดำำ�เนิินนโยบายด้้านความปลอดภัยในสถานศึึกษาร่่วมกับหน่่วยงาน 
เครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย เล็็งเห็็นถึงความสำำ�คัญในการศึึกษานโยบายด้้านการลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาปััจจุบััน  เพื่่�อวิิเคราะห์์ช่่องว่่างและโอกาสในการปฏิิบััติินโยบายภายใต้้การดำำ�เนิิน 
โครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ 

2. วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
การวิิจััยนี้้�มีจุีุดมุ่่�งหมายเพื่่�อศึกึษาวิิเคราะห์น์โยบาย และโครงการต่่างๆ ของมูลูนิธิิศิุภุนิิมิติฯ ที่่�สนับัสนุนุ

นโยบายด้้านความปลอดภัยจากภััยพิิบััติิของกระทรวงศึึกษาธิิการ ตลอดจนระบุุปััญหาอุุปสรรคในการ
ถ่่ายทอดนโยบายไปสู่่�สถานศึึกษาและชุุมชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ค้นหาแนวทางการส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพ
ของนัักเรีียน ครูู บุคลากร การบริหารจััดการเครืือข่่าย และการประสานระหว่างหน่วยงานเพื่่�อพััฒนาแนวทาง
หรืือต้้นแบบในการบริิหารจััดการโครงการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

	 1. 	เพื่่�อศึกึษาการนำำ�นโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบัติัิไปใช้้ภายใต้้การดำำ�เนินิโครงการของ
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

	 2. 	เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการปฏิิบััติินโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียน
ด้้านภัยพิิบัติัิของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้อง
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3. วิธีวิทยา
การวิิจััยนี้้�ใช้้กระบวนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพและปริิมาณ  ได้้แก่่ 

	 1.	 การสำำ�รวจทบทวนวรรณกรรม ซึ่่�งรวมถึงการวิิเคราะห์เ์อกสารนโยบาย เอกสารโครงการ และงานวิิจััย
ที่่�เกี่่�ยวข้อง (Document Analysis) ได้้แก่่ การถ่่ายทอดผลงานการปฏิิบััติิที่่�ดีีของโรงเรีียน การพััฒนา
เครือืข่า่ยครูู การจััดตั้้�งคณะกรรมการความปลอดภัยในโรงเรีียน การจััดการภััยพิบิัติัิโดยชุุมชนเป็น็ฐาน

	 2.	 การสัมัภาษณ์แ์บบกึ่่�งโครงสร้า้ง (Semi-structure) กัับผู้้�อำำ�นวยการโรงเรียีน ครูู นักัวิิชาการเครือืข่า่ย
โรงเรีียนปลอดภัย โดยมีกีารวางประเด็็นคำำ�ถามเชิิงลึึกกัับผู้้�ร่วมวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับช่อ่งว่่างทางนโยบาย 
การปฏิิบัติัิ และแนวทางการพััฒนา

	 3.	 การสำำ�รวจจากแบบสอบถาม  โดยการส่่งแบบสำำ�รวจออนไลน์์ไปยัังโรงเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้ร่่วม
กิิจกรรมการฝึกึอบรม เพื่่�อหาผลลััพธ์จ์ากการฝึกึอบรม

	 4.	 การศึกึษาข้อ้มูลูสถิติิทุติุิยภูมูิ ิ เช่น่ การสืืบค้นจากสถิติิ ได้้แก่่ สถิติิจาก 2 เว็็บไซต์ คือ เว็็บไซต์หลักสูตูร
การลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิธรรมชาติิและการปรัับตัวรับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Thailand 
Safe School Online Training) และเว็็บไซต์ข้้อมููลสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (OBEC-Hazards Map)

 บริบิทการวิิจััย วิิธีีการศึกึษาวิิจััย

งานที่� 1  ศึกึษานโยบายการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ 
ในสถานศึกึษาของโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  
ที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายของกระทรวงศึกึษาธิกิาร

ทบทวนเอกสารโครงการรายงานประจำำ�ปีี
รายงานโครงการเว็็บไซต์

งานที่� 2 ความคิดเห็น็เกี่่�ยวกับการดำำ�เนินินโยบายการ 
ลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึกึษาของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

การสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง

งานที่� 3 ผลสะท้้อนจากการดำำ�เนินิการเพื่่�อสร้้างเสริม 
การลดความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิในสถานศึกึษาภายใต้้
โครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  
•		การบริิหารจััดการเครืือข่่าย
•		Online Safe School Training  
•		แผนที่่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโรงเรีียน

•		การสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง
•		แบบสอบถามโรงเรีียน
•		การวิิเคราะห์ส์ถิติิการใช้้งานเว็็บไซต์

งานที่� 4 แนวทางการปฏิิบััติินโยบายการลดความเสี่่�ยง 
ภััยธรรมชาติิในสถานศึกึษาภายใต้้การดำำ�เนินิโครงการ 
ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ

วิิเคราะห์เ์นื้้�อหาจากบทสััมภาษณ์์ 
และสัังเคราะห์ข์้้อเสนอแนะ

4. คำำ�ถามในการวิิจััย
	 1.	 มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ มีบทบาทอย่่างไรในการนำำ�นโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิบิัติัิมาปฏิิบััติิ

และมีกีารทำำ�งานร่่วมกับเครืือข่่ายอย่่างไร

	 2. 	แนวทางการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการปฏิิบััติินโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ 
ภายใต้้การดำำ�เนินิโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็อย่่างไร



       10     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      11   

5. ขอบเขตการวิิจััย
ขอบเขตด้านเนื้้�อหา

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษากิิจกรรมและการนำำ�นโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ 
ไปปฏิิบััติิของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ภายใต้้การดำำ�เนิินโครงการ SAFE SCHOOL E-TRAINING ONLINE และการ 
จััดทำำ� เว็็บไซต์์แผนที่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิโรงเรีียน ที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ มีีส่่วนสำำ�คัญในการผลัักดัันและจััดทำำ�

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่างในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คื อผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�นโยบายความปลอดภัย 
ในโรงเรีียนด้้านภัยพิบัิัติิไปปฏิิบััติิของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ภายใต้้การดำำ�เนินิโครงการ SAFE SCHOOL E-TRAINING 
ONLINE และการจััดทำำ� เว็็บไซต์์แผนที่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิโรงเรีียน ประกอบด้้วย

	 1.	 อาจารย์แ์ละบุุคลากรของโรงเรียีนในสังักััดสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ในเขตพื้้�นที่่�
ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงภััยพิิบััติิธรรมชาติิที่่�เข้้าอบรม จำำ�นวน 5 คน

	 2. เจ้้าหน้า้ที่่�ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ได้้แก่่ Community Development Facilitator (CDF) และเจ้้าหน้า้ที่่�  
Humanitarian Emergency Affairs (HEA) จำำ�นวน 5 คน

	 3.	 โรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมอบรม จำำ�นวน 19 โรงเรีียน จากจัังหวัดกระบี่่� กาญจนบุรีี เชีียงใหม่ ่พัังงา 
ศรีีสะเกษ อุบลราชธานีี

6. ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ
การวิิจััยนี้้�จะเป็น็ประโยชน์ต่์่อมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ในการพัฒันาแนวทางการปฏิิบัติัิงานด้้านการลดความเสี่่�ยง 

ภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาและชุุมชนท้องถิ่่�นที่่�เด็็กและครอบครััวอาศััยอยู่่�  เพื่่�อการสร้้างขีีดความสามารถของ
สถานศึึกษา ครูู นัักเรีียน ตลอดจนบุคลากรทางการศึึกษาให้้เกิิดธรรมาภิิบาล ความรู้้� ทักษะ และความสามารถ
ในการป้้องกัันและลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดการสั่่�งสมองค์์ความรู้้�  และแนวทางปฏิิบััติิ 
ให้้ภาคการศึึกษา เครืือข่่ายการทำำ�งานด้้านการศึึกษา และมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ และตอบสนองต่่อนโยบายการ 
ลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิของประเทศ

หลังจากการวิิจััยเสร็จสิ้้�นแล้้ว มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ จ ะเผยแพร่่รายงานการวิิจััยให้้กัับโรงเรีียนในโครงการ 
เครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึึกษาธิกิาร กรมป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทย   โดยจะมีีการเผยแพร่่งานวิิจััยทางสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์และเว็็บไซต์ของ
มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ
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บทที่่� 2  ทบทวนวรรณกรรม

1. นโยบายการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในประเทศไทย
พระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้ประเทศไทยต้้องมีีการจััดทำำ� 

แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินงานเซนไดว่าด้้วยการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
พ.ศ. 2558-2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: SFDRR)  ข้อตกลงอาเซีียน
ว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบัติัิและการตอบโต้้สถานการณ์์ฉุกุเฉิิน (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: AADMER) และปฏิิญญากรุุงเทพว่่าด้้วยการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิในภููมิิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิก 2013 (Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction (DRR) in Asia and the Pacific 
2013) ปฏิิญญากััวลาลััมเปอร์์ 2015 และวิิสััยทััศน์์ประชาคมอาเซีียน  2025 ว่ าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิ  
(ASEAN Vision 2025 on Disaster Management) และแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 
2564-2570 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและการปรัับตัวต่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
แผนดังกล่่าวก็ได้้ระบุุให้้ภาคการศึึกษามีีบทบาทในการจััดการศึึกษา ตลอดจนสร้างความตระหนักและเตรีียม
ความพร้้อมเพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิดัังต่่อไปนี้้� 

	 1.	 พััฒนาหลักสููตรการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกับการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยทุุกระดัับชั้้�น ตั้้ �งแต่่ 
การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานจนถึงระดัับชั้้�นอุดมศึกึษา ส่งเสริมิและประสานงานให้ห้น่ว่ยงานด้้านการศึกึษา 
มีบีทบาทในการช่่วยเหลือ/สนับัสนุนุการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

	 2.	 ส่่งเสริมให้้ความรู้้�และสร้างจิิตสำำ�นึึกเรื่่�องการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในหมู่่�นัักเรีียนและ
ประชาชนทั่่�วไป 

	 3.	 ส่่งเสริิมให้เ้ยาวชนมีสี่่วนร่วมในกิจกรรมการจััดการภััยพิิบััติิ และกิิจกรรมของกองบััญชาการป้อ้งกััน
และบรรเทาสาธารณภััยแห่ง่ชาติิ และกองอำำ�นวยการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยในพื้้�นที่่� 	

	 4.	 ทำำ�การสำำ�รวจและจััดทำำ�ฐานข้้อมูลูสถานศึกึษา เพื่่�อใช้้เป็น็ศูนูย์์พัักพิิงชั่่�วคราว

เมื่่�อวัันที่่� 5 กรกฎาคม พ.ศ.2565 คณะรััฐมนตรีีได้้อนุุมััติิ แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ.2564-2570 เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้เป็็น 
แผนแม่่บท (Master Plan) ในการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยให้้เป็็นไปตามข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกับการ
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยของประเทศ  โดยกระทรวงศึึกษาธิิการ ได้้รัับมอบหมายให้้ดำำ�เนิินการต่่อไปนี้้�

	 1.	 พััฒนาหลักสููตรการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกับการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยทุุกระดัับชั้้�น

	 2.	 ส่ง่เสริมิหน่ว่ยงานการศึกึษาให้ม้ีบีทบาทในการช่ว่ยเหลือสนับัสนุนุการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

	 3. 	ส่่งเสริิมให้้ความรู้้�และการสร้้างจิิตสำำ�นึึกแก่่นัักเรีียน นัักศึึกษา และประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมในการ
ป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

	 4.	 สนับัสนุนุบุคลากรด้้านการศึกึษาเพื่่�อสนับัสนุนุการปฏิิบัติัิงานของกองบัญัชาการป้อ้งกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่ง่ชาติิ และกองอำำ�นวยการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยในพื้้�นที่่�

	 5. สำำ�รวจและจััดทำำ�ฐานข้้อมูลูสถานศึกึษาเพื่่�อใช้้เป็น็สถานที่่�อพยพ และศูนูย์์พัักพิิงชั่่�วคราว

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      13   



       14     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

2. แนวนโยบายด้้านความปลอดภััยในสถานศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ
นโยบายด้้านความปลอดภััยของกระทรวงศึึกษาธิิการ มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความสามารถในการ

รัับมืือกัับภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ น โยบายของกระทรวงศึึกษาธิิการ 
ในด้้านที่่�เกี่่�ยวกับความปลอดภัยในโรงเรีียนปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542  
และฉบัับแก้้ไข พ.ศ. 2545 ตลอดจนพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546   โดยการจััดการภััยพิิบััติิ 
เป็็นประเด็็นที่่�เป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญในนโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียน 

สพฐ. ซึ่่�งมีีสถานศึึกษาและบุุคลากรทางการศึึกษา ครูู และนัักเรีียนภายใต้้สัังกััดเป็็นจำำ�นวนมากที่่�สุุด 
ของประเทศ จากข้้อมูลูปีกีารศึกึษา 2565 มีโีรงเรีียนสัังกััดสพฐ. 29,449 โรงเรีียน นักัเรีียน 6,626,068 คน1  
ครูู 373,778 คน2 เป็น็หน่ว่ยงานภาครััฐที่่�ริิเริ่่�มความร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย นำำ�กรอบแนวคิด 
ความปลอดภัยรอบด้้านของอาเซียีน   (Comprehensive School Safety Framework)    มาปรัับประยุุกต์์ใช้ใ้นการ 
ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ ในสถานศึึกษาในสังกััด ส พฐ. โดยใช้้วิิธีีบริิหารทั้้�งจาก 
แบบบนลงล่่าง (Top-down-approach) ได้้แก่่ ม อบหมายงานให้้แต่่ละฝ่่ายงานปฏิิบััติิ และแบบล่างขึ้้�นบน  
(Bottom-up approach)  คือให้แ้ต่่ละฝ่่ายงาน สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�และโรงเรีียนเสนอแผนปฏิิบัติัิขึ้้�นมา 

สพฐ. ได้้จััดทำำ�แนวทางและมาตรการในการรัักษาความปลอดภัยในสถานศึึกษาขึ้้�น  เพื่่�อให้้สถานศึึกษา
มีีแนวทางปฏิิบััติิในการจััดการกัับสิ่่�งที่่�อาจเป็็นภัยคุุกคามต่อความปลอดภัยของนัักเรีียนและบุุคลากรของ
โรงเรีียนจากปััจจััยต่่างๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นปััจจััยด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้อม และสุุขภาพ นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการสร้้าง
เสริมศัักยภาพทางการรัับมืือกัับภัยพิิบััติิ การศึึกษาวิิจััยด้้านความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสำำ�หรับสถานศึึกษา ซึ่่�งเป็็น
ผลมาจากความร่วมมือกัับเครืือข่่ายองค์์กรด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ เช่่น  เครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย
ประเทศไทย (Thailand Safe School Network)  สะท้้อนให้้เห็็นการบููรณาการแนวคิดสำำ�คัญระดัับสากลคืือ 
การดำำ�รงและปกป้้องสิิทธิิเด็็กที่่�จะมีีชีีวิิตรอดจากภััยพิิบััติิ (Child Protection in Emergency) และได้้รัับ 
การศึกึษาอย่า่งต่่อเนื่่�อง (Education in Emergency) รวมทั้้�งสิิทธิทิี่่�จะมีสี่ว่นร่ว่มในการตััดสินิใจในกระบวนการ
ลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิที่่�ให้้เด็็กเป็็นศููนย์์กลาง (Child-centered Disaster Risk Reduction) และตั้้�งอยู่่�บน 
ฐานของข้้อมููลที่่�มีีหลัักฐานชััดเจน  

กรอบแนวคิิดความปลอดภััยรอบด้้านในสถานศึกึษา (Comprehensive School Safety Framework –  
CSSF) เป็็นแนวทางในการสร้างองค์์ความรู้้�และดำำ�เนิินการปฏิิบััติิเพื่่�อพััฒนาความปลอดภัยจากภััยธรรมชาติิ
ในสถานศึึกษา  กรอบการทำำ�งานนี้้� มีีองค์์ประกอบหลักเป็็นสามด้้านที่่�เรีียกว่่า เสา (Pillars) ทั้้�งสามเสาจะมีี
การเชื่่�อมโยงกัันด้้วยชุุดของกิิจกรรมที่่�เป็็นไปในทิศทางเดีียวกับแผนจััดการภััยพิิบััติิของท้้องถิ่่�นและประเทศ  
องค์์ประกอบทั้้�งสามเสา ได้้แก่่

เสาหลัักที่่� 1 : ด้้านอาคารสถานที่�และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนที่�ปลอดภััย 

ผู้้�มีีบทบาทหลัก : บุ คลากร/หน่วยงานด้้านการศึึกษาและการวางแผน สถาปนิิก วิิศวกร ผู้้�รับเหมา 
ก่่อสร้าง บุคลากรโรงเรีียน  และสมาชิิกชุุมชนที่่�มีีบทบาทในการตััดสินใจด้้านการเลืือกสถานที่่�ตั้้�งโรงเรีียน 
ที่่�ปลอดภัย การออกแบบการก่่อสร้าง และการดููแลรัักษาโรงเรีียน  (รวมถึงการเข้้าถึึงอาคารสถานที่่�และ 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกได้้อย่่างปลอดภัยสม่ำำ�เสมอ)

เสาหลัักที่่� 2 : ด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในโรงเรีียน 

ผู้้�มีีบทบาทหลัก : ผู้้�บริิหารภาคการศึึกษาทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับจัังหวัด รวมทั้้�งชุุมชนโรงเรีียน
ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งร่่วมงานกับหน่่วยงานด้้านการบริหารจััดการภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องในแต่่ละพื้้�นที่่� ในระดัับโรงเรีียน 

1 	 ข้้อมูลูจาก  ข้้อมููลปีีการศึึกษา 2565 ในภาพรวม สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพ้ื้�นฐาน สืบค้นจากสำำ�นักันโยบายและแผนการศึกึษาขึ้้�นพื้้�นฐาน

	 http://www.bopp.go.th/?page_id=1828
2 	 จำำ�นวนครููทั่่�วประเทศสังักััด สพฐ. ปี ีพ.ศ. 2563  สืบืค้นจากสถิติิทางการศึกึษา สำำ�นักังานสถิติิแห่ง่ชาติิ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx  
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นโยบายและแผนภาคการศึกษา

ที่่�มา : โครงการโรงเรีียนปลอดภัยในประเทศไทย หลักสููตรการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิธรรมชาติิและการปรัับตัวรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
https://www.thaisafeschools.com/  (แปลจาก : Comprehensive School Safety: A global framework in support of The Global Alliance for Disaster Risk Reduc-
tion and Resilience in the Education Sector and The Worldwide Initiative for Safe Schools, in preparation for the 3rd. UN World Conference on Disaste  
RiskReduction, 2015)

ที่่�สอดคล้้องกัับแผนการจััดการภััยพิิบััติิระดัับชาติิ ภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น

ได้้แก่่ บุคลากร นัักเรีียนและผู้้�ปกครองที่่�มีีส่่วนร่วมในการดููแลรัักษาสภาพแวดล้อมทางการเรีียนที่่�ปลอดภัย 
ตััวอย่่างกิิจกรรม  เช่่น  การประเมิินและลดความเสี่่�ยงทางสัังคมสิ่่�งแวดล้อม สาธารณููปโภคและความเสี่่�ยง 
ที่่�ไม่่ใช่่โครงสร้้างและโดยการพััฒนาศัักยภาพในการรัับมืือภััยพิิบััติิและวางแผนการศึึกษาต่่อเนื่่�อง

เสาหลัักที่่� 3 : ด้้านให้้การศึึกษาด้้านการลดความเสี่่�ยงและการรู้้�รัับปรัับตััวจากภััยพิิบััติิ 

ผู้้�มีีบทบาทหลัก : ผู้้�จััดทำำ�หลักสููตรและสื่่�อการเรีียนการสอน คณะครุุศาสตร์์/ศึึกษาศาสตร์์ ผู้้�อบรมครูู  
ครูู กลุ่่�มเยาวชน ผู้้�นำำ�ในการจััดกิจกรรมเยาวชน และนักัเรีียน ที่่�จะร่่วมมือืกัันเพื่่�อพััฒนาและสร้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับวัฒนธรรมแห่่งความปลอดภัยและมีีความสามารถในการรู้้�รัับปรัับตัวและฟื้้� นคืนจากภััยพิิบััติิ

•	การเลืือกพื้้�นที่่�สร้้างโรงเรีียนที่่�ปลอดภัย
•	กฎหมาย / ระเบีียบควบคุุมอาคาร

•	มาตรฐานการปฏิิบััติิการออกแบบอาคารด้้านภัยพิิบัติัิ
เสาหลักท่ี่� 1 :

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนที่�ปลอดภััย

•	การอบรมผู้้�รับเหมาก่่อสร้้าง
•	การควบคุุมการก่่อสร้างอาคาร

•	การควบคุุมคุุณภาพ
•	การสร้้างอาคารใหม่่

•	การปรัับปรุุงต่่อเติิมอาคาร

•	การประเมินิและการวางแผน
•	การคุ้้�มครองด้้านกายภาพและสิ่่�งแวดล้อม

•	ทัักษะการตอบสนองและเสบียง
เสาหลักท่ี่� 2 :

การจััดการภััยพิบิัติัิในโรงเรีียน

•	คณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิในโรงเรีียน
ที่่�เป็น็ตัวแทน/มีสี่่วนร่วม

•	แผนการศึกึษาต่่อเนื่่�อง
•	มาตรฐานการปฏบัติัิงาน (SOP)

•	การวางแผนฉุุกเฉิิน

•	การประเมินิความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิหลายชนิดิ
•	การวิิเคราะห์ภ์าคการศึกึษา

•	การประเมินิและวางแผนที่่�มีเีด็็กเป็น็ศูนูย์์กลาง

•	การดููแลรัักษาอาคาร •	การศึกึษาเรื่่�องโครงสร้้าง•	มาตการลดความเสี่่�ยง ที่่�ปลอดภัย
ที่่�ไม่ใ่ช่่โครงสร้าง •	การก่่อสร้้างในฐานะที่่�เป็น็•	การป้อ้งกัันอัคคีีภััย การป้อ้งกัันอัคคีีภััย

•	แผนภัยพิิบัติัิ 

ระดัับครััวเรืือน

•	แผนกลัับคืนสู่่� 
ครอบครััว

•	การซ้้อมหนีภัีัย 

ในโรงเรีียน

•	การสอดแทรกและบููรณาการ 

เนื้้�อหาหลักสููตร

•	การอบรมครููและพััฒนาศักัยภาพ
บุุคลากร

เสาหลักท่ี่� 3 :
การศึกึษาด้้านการลดความเสี่่�ยง

และการฟื้้� นตัว

•	สารหลักที่่�ได้้รัับการเห็น็ชอบ
•	การศึกึษานอกโรงเรีียน การศึกึษาตาม

อััธยาศัยัและในชุมชน
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3. การดำำ�เนิินการด้้านความปลอดภััยในสถานศึึกษา
   ของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในองค์์กรหลักของเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย ที่่�ตระหนัักถึึง 
ความสำำ�คัญของการป้้องกัันและบรรเทาภััยพิิบัติัิทางธรรมชาติิภายในชุมชนและภายในโรงเรีียน ทั้้�งในส่วนของ 
การป้้องกัันและการลดผลกระทบของภััยพิิบััติิ การเตรีียมความพร้้อมก่อนเกิิดภัยพิิบััติิ การรัับมืือระหว่างเกิิด 
ภััยพิิบััติิ การจััดการภััยพิิบััติิในภาวะฉุุกเฉิิน  การฟื้้� นฟููหลังเกิิดภัย โดยมีีแผนก Humanitarian and  
Emergency Affairs (HEA) เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบการวางแผนและดำำ�เนิินการ มีีเจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ� 2 ตำำ�แหน่่ง3

มููลนิิธิิศุุภนิมิิตแห่ง่ประเทศไทย ได้้นำำ�ยุทธศาสตร์์ ASEAN Safe School Initiative - ASSI Program  
2017-2020 ซึ่่�งใช้้เป็็นแนวทางปฏิิบััติิของภาคการศึึกษาในทุุกประเทศของอาเซีียน อันเป็็นความพยายาม 
ระดัับภููมิิภาคในการผลัักดัันให้้ทุุกประเทศสมาชิิกอาเซีียนพัฒนากลไกและกระบวนการทำำ�งานภายใน 
ที่่�สอดคล้้องกัับกรอบการทำำ�งานด้้านความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึึกษา (มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย, 
2563)   กรอบการทำำ�งานนี้้�สนัับสนุุนการจััดตั้้�งหน่่วยงานหรือกลไกการประสานงานระหว่างหน่่วยงานเพื่่�อ 
เสริิมสร้้างความปลอดภัยในโรงเรีียนและการมีีส่่วนร่่วมกับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น  เช่่น หน่ ่วยงานด้้านการ 
จััดการภััยพิิบััติิและชุุมชน  โดยกรอบ  ASSI นี้้ �ปรัับมาจากกรอบการทำำ�งานด้้านความปลอดภัยรอบด้้าน 
ในสถานศึึกษา  (Comprehensive School Safety Framework – CSSF) ซึ่่�งเป็็นกรอบสากลที่่�ได้้รัับการรัับรอง
จากภาคการศึึกษาทั่่�วโลก

ในการริิเริ่่�มการนำำ�กรอบแนวคิดดังกล่่าวมาใช้้ในประเทศไทย มููลนิิธิศิุุภนิมิิิตแห่่งประเทศไทย ได้้ร่่วมกับ 
สพฐ. ศูนูย์เตรีียมความพร้้อมป้อ้งกัันภัยพิบัิัติิแห่ง่เอเชีีย  และเครืือข่า่ยโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย (Thailand  
Safe School Network - TSSN) ในปีี พ.ศ. 2560 ด้้วยการพััฒนา โครงการการสำำ�รวจความพร้้อมของ 
สถานศึึกษาด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ (National Baseline Survey for Disaster Risk Reduction 
in School) เพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้อมููลด้้านความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิของโรงเรีียนสังกััด สพฐ. และเป็็นแนวทางในการ
พััฒนาความปลอดภัยด้้านภัยพิิบััติิในโรงเรีียน  การสำำ�รวจดังกล่่าวเป็็นการสำำ�รวจระดัับชาติิเป็็นครั้้�งแรก 
ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน

ในการสำำ�รวจดังกล่่าว มีกลุ่่�มตัวอย่า่งเข้้าร่ว่มการสำำ�รวจประมาณ 12,000 โรงเรีียน  (จากโรงเรีียนทั้้�งหมด 
ประมาณ 30,000 แห่่งภายใต้้สัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ) ผลจากการสำำ�รวจสามารถแบ่่งกลุ่่�มความพร้้อม 
ด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิของสถานศึึกษาที่่�สำำ�รวจเป็็น  4 กลุ่่�ม  ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�มีีความพร้้อมดีมาก กลุ่่�มที่่� 
มีีความพร้้อมดี กลุ่่�มที่่�มีีความพร้้อมพอใช้้ และกลุ่่�มที่่�มีีความพร้้อมน้้อยต้้องปรัับปรุุง ด้้านอาคารสถานที่่� 
พบว่าโรงเรีียนร้อยละ 42.71 มีความปลอดภัยของอาคารสถานที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มดี และร้้อยละ 37.79 อยู่่�ในขั้้�น 
ดีีมาก ส่ วนความพร้้อม  ด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ พบว่าโรงเรีียนร้้อยละ 35 อยู่่�ในกลุ่่�มพอใช้้ 
ในขณะที่่�กลุ่่�มดีและดีีมากมีีอััตราส่่วนเพีียงร้้อยละ 25.27 และ 21.73 ตามลำำ�ดับ ส่ ่วนความพร้้อมด้้าน 
การให้้การศึึกษาเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงและการรู้้�รับปรัับตัว นั้้�น  จััดอยู่่�ในกลุ่่�มดีมากมีีมากถึึงร้้อยละ 
59.16 นอกจากนี้้� พบว่ามีีโรงเรีียนเพีียง 52.84% ของโรงเรีียนทั้้�งหมดที่่�ได้้จััดทำำ�แผนป้้องกัันภัยพิิบััติิขึ้้�น 
ตามภัยคุุกคามของโรงเรีียนที่่�ระบุุไว้้ มี ีเพีียง 43% ได้้จััดทำำ�แผนป้้องกัันภัยพิิบััติิร่่วมกับชุมชน    และมีีเพีียง  
30% ของโรงเรีียนเท่่านั้้�นที่่�มีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการป้อ้งกัันภัยพิิบััติิในโรงเรีียน

โรงเรียีนส่ว่นใหญ่ใ่ห้ก้ารเรียีนรู้้�ด้้านการอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อป้อ้งกัันอันตรายจากภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิ  
อย่า่งไรก็็ตามการสำำ�รวจและรายงานพบว่า กิจกรรมยังัไม่ไ่ด้้ดำำ�เนินิการร่ว่มกับชุมชนและองค์์กรภาคประชาสังัคม 
อย่่างมีสี่่วนร่่วม  ในโรงเรีียนมีคีรููที่่�ได้้รัับการฝึกึอบรมเกี่่�ยวกับการเรีียนรู้้�เรื่่�องภััยพิิบััติิจากกระทรวงศึกึษาธิกิาร 

3	 ขณะทำำ�การวิิจััย มีเีจ้้าหน้า้ที่่� 1 ตำำ�แหน่ง่ และกำำ�ลังเปิดิรัับสมัคัรคััดเลืือกอีีก 1 ตำำ�แหน่ง่ 
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สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา กระทรวงสาธารณสุุข และโรงเรีียนได้้รัับคู่่�มืือการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
และปรัับตัวกับสภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ได้้เพีียง 50% และยัังพบว่ามีีเพีียง  
75% ของโรงเรีียนที่่�ได้้อนุญุาตให้ค้รููสร้้างแผนการสอนและจััดหาสื่่�อด้้วยตััวเองเพิ่่�มเติิม 

ผลจากการสำำ�รวจดังกล่่าวสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่ายังัมีช่ี่องว่่างในด้้านการบริหารจััดการภััยพิบิัติัิในสถานศึกึษา 
และการเตรีียมความพร้้อมด้้านอาคารสถานที่่�ให้้ปลอดภัย รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากร 
ในโรงเรีียนให้้มีีความรู้้� ทั กษะ และความชำำ�นาญเพื่่�อการถ่่ายทอดความรู้้�ให้้นัักเรีียน  ตลอดจนสร้างความ 
ร่่วมมืือระหว่างโรงเรีียนและหน่วยงานในท้องถิ่่�น  เช่่น  อบต. อบจ. มููลนิิธิิ อาสาสมััคร หน่่วยงานราชการ 
นอกจากนี้้�ยัังพบว่าโรงเรีียนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่มีีกลไกในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบััติิในเชิิงรุุก (proactive measures) อีกทั้้�งยัังไม่่มีีคู่่�มืือที่่�เหมาะสมกับบริบทของสถานศึึกษา 

จากการสำำ�รวจทั่่�วประเทศดังกล่่าว โดยภาพรวมพบว่่าปััญหาสำำ�คัญท่ี่�ต้้องแก้้ไขเร่ง่ด่่วน มีี 2 ประการ

	 1. 	การเสริิมสร้้างศัักยภาพในการบริิหารจััดการสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ ด้้วยการจััดตั้้�งคณะกรรมการ
จััดการภััยพิิบัติัิในโรงเรีียน

	 2. 	การจััดการความรู้้�ด้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิธรรมชาติิและการสร้า้งพื้้�นที่�ปลอดภััยในโรงเรีียน

ต่่อมา สพฐ. ได้้ร่่วมกับกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย มููลนิิธิิศุุภนิิมิิต 
แห่่งประเทศไทย และองค์์กรสมาชิิกเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย จััดทำำ�โครงการอบรมหลักสููตรความปลอดภัย 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิในโรงเรีียนขึ้้�น โดยจััดให้เ้ป็น็การเรียีนรู้้�ทางอิิเล็็กทรอนิกิส์ ์ชื่่�อหลักสูตูร 
การลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิธรรมชาติิ และการปรัับตัวรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ หรืือรู้้�จัักกัันในชื่่�อ  
หลักสููตรโรงเรีียนปลอดภััย (https://www.thaisafeschools.com/) โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ ผู้้�บริ ิหาร 
สถานศึึกษา ผู้้�บริหารเขตการศึึกษา ครูู ตามบทบาทหน้้าที่่�ในบริิบทของการจััดการภััยพิิบััติิ ก่ อน  ระหว่าง 
และหลังเกิิดเหตุุ ซึ่่�งหลักสููตรนี้้�ใช้้กรอบความปลอดภัยรอบด้้านสถานศึึกษา (CSSF) เป็็นแนวทาง 
ในการพััฒนาเนื้้�อหาตามบริิบทไทย

กระบวนการพััฒนา หลักสููตรการฝึึกอบรมออนไลน์์โรงเรีียนปลอดภััย ได้้รัับความร่่วมมืือจากองค์์กร 
สมาชิิกเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย ในการกำำ�หนดวัตถุุประสงค์์   เนื้้�อหาบทเรีียน  รวมทั้้�งการ 
วางแผนเก็็บข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์ การพััฒนาขอบเขตเนื้้�อหาให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ของโรงเรีียนและ 
บริิบทความเสี่่�ยงภััยของพื้้�นที่่�ที่่�โรงเรีียนตั้้�งอยู่่� และมีีการทดสอบระบบการใช้้งานแบบเรีียนทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�เรีียนและสร้างความมั่่�นใจให้้กัับการนำำ�ไปใช้้

หลักสููตรการเรีียนรู้้�นี้้� เป็็นหลักสููตร 20 ชั่่�วโมง ประกอบด้้วย 4 โมดุลการเรีียนรู้้� ได้้แก่่ 

Module 0	 :	 ความรู้้�เบื้้�องต้้นเรื่่�องความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิและการประเมินิความเสี่่�ยง
Module 1 	 : 	การจััดและปรับัปรุุงอาคารสถานที่�ให้ป้ลอดภััย 
Module 2 	: 	การบริหิารจััดการภััยพิบิัติัิในสถานศึกึษา 
Module 3 	: 	การจััดการเรีียนการสอนเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิ 

นอกจากนี้้� ยังัมีกีารสอดแทรกประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ การคุ้้�มครองเด็็ก การจััดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ให้้คนพิิการ และมีีเอกสารประกอบความรู้้�ใน Module ต่างๆ เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้ค้้นคว้้าศึึกษาเพิ่่�มเติิม

ทุุกบทเรีียนจะมีีแบบสอบถามก่อนและหลังการฝึึกอบรม  เมื่่�อเข้้าอบรมครบหลัักสููตรและผ่่านการ
ทดสอบ ผู้้�เรีียนสามารถพิมพ์วุุฒิิบััตรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วยตนเอง ซึ่่�งวุุฒิิบััตรนี้้�ได้้รัับการรัับรองโดยสถาบััน 
คุุรุุพััฒนา สัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ   หลัักสููตรนี้้�ได้้เปิิดให้้บุุคลากรทางการศึึกษาสัังกััด สพฐ. และประชาชน
ทั่่�วไปลงทะเบีียนเข้า้รัับการอบรมได้้ แต่่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ภายใต้้สังักััด สพฐ. จะไม่ไ่ด้้รัับประกาศนียีบัตัรจากกระทรวง
ศึึกษาธิิการ
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การอบรมดังกล่่าว  ได้้รัับการรัับรองให้้เป็็นหนึ่่�งในหลักสููตรสำำ�หรัับการเพิ่่�มวิิทยฐานะให้้กัับผู้้�บริหาร 
สถานศึึกษาและครูู ถืือเป็็นหนึ่่�งในโครงการสำำ�คัญที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยได้้ริิเริ่่�ม  ประสานงาน 
ดำำ�เนิินงาน ตลอดจนติดตามและประเมิินผล หลักสููตรนี้้�เน้้นการสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และความตระหนััก 
เกี่่�ยวกับภัยธรรมชาติิ วิิธีีการประเมิินความเสี่่�ยง แนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิธรรมชาติิในสถานศึึกษา 
ตลอดจนการจััดการรัับมืือในขั้้�นตอนต่างๆ โดยแนะนำำ�ให้้ผู้้�เรีียนนำำ�บริิบทเฉพาะของสัังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
ที่่�สถานศึึกษาตั้้�งอยู่่� ม าพิิจารณาในการจััดทำำ�แผนบริหารจััดการภััยพิิบััติิสถานศึกษา เพื่่�อให้้สอดคล้้อง 
กัับพระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ.2550 (Thai Safe School, 2020) 

ต่่อมา มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทยสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานเกี่่�ยวกับ การจััดทำำ�ฐานข้อ้มููลสารสนเทศ 
ภััยพิิบััติิและแผนที่่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิของสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. ทั่่�วประเทศ ภายใต้้ “โครงการศึึกษาและ 
สำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิและจััดทำำ�แผนที่่�ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ.” 
โดยร่่วมมือืกัับศูนูย์วิ์ิจััยและพััฒนาวิิศวกรรมปฐพีแีละฐานราก ภาควิิชาวิิศวกรรมศาสตร์ ์คณะวิิศวกรรมศาสตร์์  
มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ เป็็นการดำำ�เนิินการเพื่่�อศึึกษา และประเมิินสถานการณ์์ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทาง 
ธรรมชาติิในสภาพปััจจุบัันของสถานศึกษา โดยครอบคลุุมภัยแผ่่นดินไหว น้ำำ�ท่วม สึ นามิิ น้ำ ำ�ป่่าไหลหลาก 
ดิินโคลนถล่ม และดิินถล่ม ซ่ึ่�งได้้รวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�มีีความเป็็นปััจจุบััน  
มากที่่�สุุดจากหน่่วยงานและแหล่งข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง และจััดเตรีียมข้อมููลให้้อยู่่�ในระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์  
(Geographic Information System; GIS) เพื่่�อใช้้เป็น็ฐานข้อ้มูลูในการวิิเคราะห์์ ประเมินิ และจััดลำำ�ดับสถานการณ์์ 
ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ และนำำ�เสนอแผนการจััดการเชิิงนโยบายและกรอบงบประมาณ และยัังมีีการจััดอบรม
เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพของ สพฐ. ให้้มีีหลักฐานทางวิิทยาศาสตร์์เป็็นฐานข้้อมููลประเมิินสถาณการณ์์ความเสี่่�ยง
ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ (ศููนย์์วิิจััยและพััฒนาวิิศวกรรมปฐพีีและฐานราก, 2563) 

สพฐ. ได้้สร้า้ง เว็็บไซต์์ความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิ และแผนที่่�ความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิในสถานศึกึษา 
สังักััด สพฐ. (http://www.obec-hazardmap.com/index.php) ซึ่่�งอยู่่�ในความดูแลของหน่ว่ยงานธุรกิิจเอกชน  
บริิษััท A-Must จำำ�กัด โดยมีีมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยสนัับสนุุนการรัักษาเว็็บไซต์

นอกจากการดำำ�เนิินการผลัักดัันในระดัับนโยบายกัับ สพฐ. แล้้ว มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตประเทศไทย โดยแผนก 
Humanitarian and Emergency Affairs (HEA) ได้้ดำำ�เนินิ กิิจกรรมการฝึึกอบรมเพื่่�อการพัฒันาความปลอดภััย 
ในสถานศึกึษา 2 กิ จกรรม ซึ่่�งเป็็นการผลัักดัันความร่วมมืือระหว่างโรงเรีียนและชุุมชนในพื้้�นที่่�การทำำ�งาน
ของมููลนิิธิิฯ ได้้แก่่

1)	กิจกรรมส่่งเสริมิการเรีียนการสอนเพ่ื่�อให้้นักเรีียนมีีความสามารถในการรองรับัภัยัพิิบัตัิิ

เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการโรงเรีียนปลอดภัยในอาเซีียน (ASSI) เป็น็การจััดกิจกรรมในโรงเรีียนหรือสถานที่่� 
ราชการในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย   เพื่่�อให้้บุุคลากรทางการศึึกษา ครููและนัักเรีียน มี ีความเข้้าใจเกี่่�ยวกับภัยพิิบััติิ  
มีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการปรัับตัวเมื่่�อเกิิดภัยพิิบััติิขึ้้�น  และได้้รัับการฝึึกปฏิิบััติิในสถานการณ์์จำำ�ลอง และส่่งผลให้้ 
มีีการวางแผนเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมร่่วมกับชุมชนในการรัับมืือกัับภัยพิิบััติิ4

2)	กิจกรรมสนับัสนุนุการพััฒนาหรืือสร้้างความเข้ม้แข็็งแก่ค่ณะกรรมการจัดัการภัยัพิิบัตัิิ 

โดยเน้น้กลุ่่�มเป้า้หมาย คือบุุคลากรทางการศึึกษา ครููและนักัเรีียน คณะกรรมการสถานศึกษา หน่ว่ยงาน
ภาครัฐัและองค์์กรเอกชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� เพื่่�อช่ว่ยให้โ้รงเรียีนสร้า้งความร่ว่มมือืในลักษณะเครือืข่า่ยกัับผู้้�ปกครอง 
ชุุมชนและหน่ว่ยงานป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยและหน่ว่ยงานอาสาสมัคัรในพื้้�นที่่� เช่น่ เข้า้ร่ว่มกับเครือืข่า่ย 
เฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิ จััดตั้้�งเครืือข่่ายโรงเรีียนป้้องกัันภัยพิิบััติิเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร ติดตามสถานการณ์์ 
และเตืือนภัยอย่่างเป็น็ระบบ5

4	 Terms of Reference (TOR) โครงการโรงเรีียนปลอดภัยในอาเซีียน ( ASSI). ส่่งเสริมการเรีียนการสอนเพื่่�อให้น้ักัเรีียนมีคีวามสามารถในการรองรัับภัยพิิบััติิ 

5	 Terms of Reference (TOR)  โครงการโรงเรีียนปลอดภัยในอาเซีียน ( ASSI). SDMC=School  Disaster Management Committee
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Figure 1 แผนที่�เสี่่�ยงภััยพิบิัติัิประเทศไทย
ที่่�มา http://www.obec-hazardmap.com/index.php
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อนึ่่�ง ในภาวะของการแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรนา มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยยัังได้้พััฒนา 
หลักสูตูรฝึกึอบรมออนไลน์์เรื่่�องแนวทางการบริหารสถานศึกึษาในสถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
ขึ้้�นอีกด้้วย เพื่่�อให้ผู้้้�บริหารสถานศึกึษา ครูู และบุุคลากรทางการศึกึษาทุุกคน มีคีวามรู้้�เกี่่�ยวกับการปฏิิบัติัิตาม 
แนวทางการบริหารจััดการสถานศึกึษาในสถานการณ์โ์รคระบาดติดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019  ในระยะก่่อนเปิดิเรียีน  
ระหว่างเปิดิเรีียน และช่่วงปิดิภาคเรีียน

นอกจากนี้้� มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ยั งได้้ดำำ�เนิินการ ด้้านการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและครอบครััวในภาวะ 
ฉุุกเฉิิน เช่่น การสนัับสนุุนสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์และจััดสรรทุุนการศึึกษาให้้เด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�การทำำ�งานของมููลนิิธิิฯ เพื่่�อให้้ได้้รัับการปกป้้องดููแลและได้้รัับการศึึกษาต่่อเนื่่�อง เช่่น 
การจััดฝึึกอบรมความรู้้�ภัยพิิบััติิให้้กัับเด็็กและเยาวชนในศูนย์์พัักพิิงชั่่�วคราวจากเหตุการณ์์อุุทกภััย ที่่�อำำ�เภอ
วาริินชำำ�ราบ จัังหวัดอุบลราชธานี ีและยังัจััดทำำ�โครงการที่่�ตอบสนองการบรรเทาทุกุข์ ์เช่น่ การแจกทุนุการศึกึษา
ให้้ชุุมชนที่่�ประสบภัยน้ำำ�ท่วมในจัังหวัดอุบลราชธานีี การแจกอาหารและเครื่่�องยัังชีีพให้้แก่่ 6,500 ครอบครััว 
ในเหตุุน้ำำ�ท่วมครั้้�งใหญ่่ในภาคใต้้และอุุบลราชธานี ีการแจกผ้า้ห่ม่ในโครงการ “แสนอุ่่�น” เพื่่�อบรรเทาทุุกข์์จาก
เหตุุภััยพิิบััติิตามฤดููกาล ตอบสนองวิิกฤตโควิิด-19 ด้้วยการได้้รัับความรู้้�และอุุปกรณ์์เพื่่�อป้อ้งกัันการติิดเชื้้�อแก่่
ผู้้�ยากไร้้กว่่า 2 แสนคนในปี ีพ.ศ. 2563

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยได้้ผลัักดัันให้้เกิิดการ ยกร่่างนโยบายการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิใน 
สถานศึกึษา  โดยได้้เสนอให้ม้ีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริหิารจััดการภััยพิบิัติัิในสถานศึกึษา (School Disaster  
Management Committee – SDMC) ในทุุกโรงเรีียน มี ีการจััดประชุุมระดมความคิดโดย ส พฐ. ได้้เชิิญ 
นัักวิิชาการ ผู้้�อำ ำ�นวยการสถานศึกษา และหน่่วยงานเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยเข้้าร่่วม  แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
กระบวนการพิิจารณาร่่างนโยบายดัังกล่่าวขาดความต่อเนื่่�องจากกระทรวงศึึกษาธิกิาร  และเมื่่�อผู้้�รับผิิดชอบ 
โครงการถึึงวาระเกษีียณอายุุ ไม่ม่ีีผู้้�รัับช่่วงต่่อ จึงทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในการผลัักดัันนโยบาย

4. การสร้้างเครืือข่่ายความปลอดภััยในสถานศึึกษาประเทศไทย
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้เกิิดการลดความเสี่่�ยง 

ภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภัยในโรงเรีียนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในช่วงปีี พ.ศ. 2555-2560 ได้้มี ี
การดำำ�เนิินการร่่วมกับองค์์การแพลน องค์์การช่่วยเหลือเด็็ก เพื่่�อดำำ�เนิินการในระดัับอาเซีียน และถ่่ายทอด
แนวทางการปฏิิบััติิสู่่�ประเทศไทยอย่่างเป็็นรูปธรรม

ระดัับอาเซีียน : มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็นพัันธมิตรและผู้้�ประสานงานหลักของ 
โครงการโรงเรีียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASEAN Safe School Initiative: ASSI) ซึ่่�งเป็็นโครงการหนึ่่�งที่่�มี ี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อปรัับปรุุงและเร่ง่ดำำ�เนินิการสร้า้งความปลอดภัยโรงเรียีนในกลุ่่�มประเทศอาเซียีน เพื่่�อให้บ้รรลุุ 
วััตถุุประสงค์์ที่่�ว่่า “เด็็กในอาเซีียนมีีความยืืดหยุ่่�นปรับตัวมากขึ้้�นเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ และมีีสภาพแวดล้อม 
การเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััยและสอดคล้้องกัับสภาพความเสี่่�ยงภััยและบริบททางสัังคมในแต่่ละพื้้�นที่่�” (มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติ
แห่่งประเทศไทย, 2563)

 
ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีหน้้าที่่�เป็็นแกนนำำ�หลักในการดำำ�เนิิน โครงการโรงเรีียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASSI)

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกิจกรรมสำำ�คัญภายใต้้ แผนงานด้้านการศึึกษาของอาเซีียน ( ASEAN Work Plan for the 
Education  Sector 2016 - 2020) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรด้้านการศึึกษาให้้มีีศัักยภาพในการเตรีียมพร้้อมรับมือ 
ภััยพิิบััติิ และสร้างเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยในประเทศไทยให้้เชื่่�อมโยงกัับโรงเรีียนของประเทศสมาชิิก 
อาเซีียน  เป็็นการสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักและจิิตสำำ�นึึกแก่่เด็็กและเยาวชนในการรัับมืือภััยพิิบััติิ  
ซึ่่�งถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเตรีียมความพร้้อมการสร้้าง “โรงเรีียนปลอดภััย” ตามนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาล  
ภายใต้้วาระ “ประเทศไทยปลอดภััย” (Safety Thailand) และการพััฒนาตามวิิสััยทััศน์์ประเทศไทย  
พ.ศ. 2558 – 2563 “ประเทศมั่่�นคง ประชาชนมั่่�งคั่่�ง ประชาคมยั่่�งยืืน” (ASEAN Learning Center, 2020) 
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ระดัับประเทศ : มููลนิิธิฯิ  เป็็นผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยในประเทศไทย หรืือ Thailand 
Save School Network (TSSN) ซึ่่�งเป็น็การรวมตัวของหน่ว่ยงานที่่�ดำำ�เนินิการด้้านความปลอดภัยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ
เด็็กในสถานศึกึษา อาทิิ องค์์การยููนิเิซฟ ประเทศไทย, องค์์การช่่วยเหลือเด็็ก (Save the Children) องค์์การแพลน 
ประเทศไทย (Plan International Thailand) สำำ�นักังานบรรเทาทุกุข์ ์สภากาชาดไทย, ศูนูย์ส่่งเสริมความปลอดภัย
และป้อ้งกัันการบาดเจ็็บในเด็็ก คณะแพทย์ศ์าสตร์ ์โรงพยาบาลรามาธิบิดี ซึ่่�งเครือืข่า่ยได้้ร่ว่มกับหน่ว่ยงานหลัก 
ในภาคการศึึกษา คือ สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึึกษาธิิการ ในการขัับเคลื่่�อน
โครงการโรงเรีียนปลอดภัยในท้องถิ่่�นและระดัับประเทศ

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยในฐานะผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายอาเซีียน และประเทศไทย ได้้ดำำ�เนิิน
โครงการร่่วมกับ สพฐ และเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย เพื่่�อผลัักดัันการใช้้กรอบ CSSF ในทาง
ปฏิิบััติิให้้เป็็นผลสำำ�เร็็จ  

ภายใต้้ เสาที่่�หนึ่่�ง : ด้้านอาคารสถานที่�และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเรีียนที่�ปลอดภััย ของ 
กรอบความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึกษาของอาเซีียน มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยได้้ดำำ�เนิิน โครงการ
เสริิมความแข็็งแรงให้้อาคารเรีียนของ 12 โรงเรีียน ในจัังหวัดนนทบุุรีี อยุุธยา ปทุุมธานีี ระหว่างปีี  
พ.ศ. 2555-2556 มีีการตรวจสอบประเมิินความแข็็งแรงของอาคารเรีียนโดยใช้้แบบประเมิินความเสี่่�ยง 
อาคารเรีียน และอาคารประกอบ ซ่ึ่�งพััฒนาร่่วมกันระหว่าง สพฐ. และเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย 
โดยแบบประเมิินนี้้�ออกแบบมาเพื่่�อเป็็นเครื่่� องมืือให้้ครููและผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาสามารถประเมิิน 
ความปลอดภัย ระบุุจุุดเสี่่�ยงภััยหรืออัันตรายจากโครงสร้างอาคาร และสิ่่�งแวดล้อมทางกายภาพในโรงเรีียน  
ผลจากการประเมินิจะนำำ�ไปต่่อยอดพัฒันามาตรการหรือืวางแผนการจััดการความปลอดภัยสำำ�หรับัโรงเรียีนได้้  
เพื่่�อให้้โรงเรีียนเป็็นสถานที่่�ปลอดภัยสำำ�หรัับทุุกคน6

เสาที่่�สอง : ด้้านการบริหารจััดการภััยพิิบััติิในโรงเรีียน มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยได้้ผลัักดััน 

6 	 ASEAN Safe Schools Initiative: A compilation of case studies. 2016. available at

	 https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/asean_safe_schools_initiative_compilation_of_case_studies.pdf
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ให้้เกิิดการสำำ�รวจความปลอดภัยของสถานศึึกษาภายใต้้สัังกััด ส พฐ. ซึ่่�งเป็็นการเก็็บข้้อมููลครั้้�งแรกใน
ประเทศไทย และครั้้�งแรกในอาเซีียน โครงการนี้้�เรีียกว่่า National Baseline Survey on School Disaster  
Preparedness ซึ่่�งมีีการออกแบบเครื่่�องมืือการสำำ�รวจตามกรอบ CSSF โดยดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จเมื่่�อ พ.ศ. 2559  
ผลการสำำ�รวจสามารถระบุุระดัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ ศั ักยภาพ และการเรีียนการสอนเรื่่�องภััยพิิบััติิของ 
แต่่ละโรงเรีียน  ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการพััฒนาหลักสููตรการอบรมสำำ�หรับครููและผู้้�บริหารสถานศึกษาให้้มีีความรู้้�  
ความเข้้าใจและสามารถนำำ�ความรู้้�ไปบริิหารจััดการความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิในโรงเรีียนได้้

สำำ�หรัับ เสาที่่�สาม : ด้้านให้้การศึึกษาด้้านการลดความเสี่่�ยงและการรู้้�รัับปรัับตัวจากภััยพิิบััติิ มููลนิิธิิ
ศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย ยัังได้้จััดทำำ�สมุุดระบายสีีสำำ�หรัับนัักเรีียน และคู่่�มืือแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�เรื่่�อง 
การลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและการรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อให้้ครููสามารถแทรก 
สาระเกี่่�ยวกับภัยพิิบััติิและพััฒนาสื่่�อสารสอนเรื่่�องภััยพิิบััติิได้้ น อกจากนี้้� มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย 
ยัังได้้ฝึึกอบรมนัักเรีียนแกนนำำ�ให้้มีีภาวะผู้้�นำำ�และศัักยภาพในการจััดกิจกรรมส่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านภัยพิิบััติิ 

จากความร่วมมืือกัับองค์์กรภายในเครืือข่่าย ทั้้ �งระดัับอาเซีียนและระดัับประเทศ  ตลอดจนการ 
ประสานงานกับหน่่วยงานภาครััฐทั้้�งภาคการศึึกษา ได้้แก่่ ส พฐ. และภาคการจััดการสาธารณภััย ได้้แก่่  
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ทำ ำ�ให้้เครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจน  
มีีการแลกเปลี่่�ยนบุคลากร เทคนิิค วิิชาการ ตลอดจนการแบ่่งรัับภาระงบประมาณ จนส ามารถผลัักดััน 
การบููรณาการกรอบความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึกึษาของอาเซียีนสู่่�บริบิทของภาคการศึกึษาในประเทศไทย 
รวมทั้้�งผลัักดัันให้้เกิิดความตระหนัักในการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิโดยพิิจารณาตามมิิติิของเสาหลักแห่่ง 
ความปลอดภัย เช่่น การผลัักดัันให้้ สพฐ. พิิจารณาออกแบบอาคารเรีียนต้านแผ่่นดินไหว เป็็นต้น 

อย่่างไรก็็ตาม  เมื่่�อครบวาระความร่่วมมืือกัับ  ASSI แล้้ว ก็ ไม่่ได้้มีีการประสานงานเครืือข่่ายอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง โดยมีีเรื่่�องที่่�หารืือค้้างไว้้กัับ สพฐ. ได้้แก่่ การพััฒนากลไกติิดตามและประเมิินผลการลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบััติิในสถานศึกษาเพื่่�อให้้โรงเรีียนพัฒนาศัักยภาพ ระดมทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็น  และวางแผนการจััดการ 
ภััยพิิบััติิตามบริิบทของโรงเรีียน
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บทที่่� 3 ข้้อค้้นพบจากการวิิจััย

ในบทนี้้� นำ ำ�เสนอภาพรวมจากการรวบรวมข้้อมููลปััจจุบัันของโครงการเกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างเสริิม
ความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ อาทิิ ผลการดำำ�เนิินโครงการ ผลสำำ�เร็็จและบทเรีียน ตลอดจนปััญหา
อุุปสรรคของโครงการดัังกล่่าว โดยนำำ�เสนอ 3 โครงการ ได้้แก่่ การอบรมหลักสููตรออนไลน์์โรงเรีียนปลอดภัย
ประเทศไทย โครงการสำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ และกิิจกรรมฝึึกอบรมนักเรีียนและชุุมชนเพื่่�อส่่งเสริม
การลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาโดยมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

1. การอบรมหลัักสููตรออนไลน์์โรงเรีียนปลอดภััย 
  Thailand Safe School E-learning Program

จากการรวบรวมข้้อมููลผู้้�ลงทะเบีียนระหว่างวัันที่่� 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่่� 12 ตุุลาคม พ.ศ. 
2565 พบว่า มีีผู้้�ลงทะเบีียนที่่�ผ่่านการอบรมแล้้วทั้้�งสิ้้�น 268,280 คน แยกเป็็นบุคลากรสัังกััด สพฐ. จำำ�นวน  
250,517 คน ผู้้�ลงทะเบีียนประเภทบุุคคลทั่่�วไป 17,763 คน โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

ผู้้�ลงทะเบีียนประเภทสถานศึกึษาสัังกััด สพฐ. จำำ�นวน ร้อ้ยละ

ผู้้�ลงทะเบีียนทั้้�งหมด 250,517 100.0

ชาย 5,2779 21.1

หญิิง 19,7738 78.9

ตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการ 5,740 2.3

ตำำ�แหน่่ง ครูู 235,789 94.1

บุุคลากรทางการศึึกษา 8,988 3.6

 ผู้้�ลงทะเบีียนประเภทบุุคคลทั่่�วไป จำำ�นวน ร้อ้ยละ

ผู้้�ลงทะเบีียนทั้้�งหมด 17,763 100.0

ชาย 4,725 26.6

หญิิง 13,038 73.4

ตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการ 517 2.9

ตำำ�แหน่่ง ครูู 9,959 56.1

บุุคลากรทางการศึึกษา 7,287 41.0
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จากการแยกประเภทผู้้�ลงทะเบีียนรายจัังหวัด พบว่าผู้้�ลงทะเบีียนจากโรงเรีียนในกรุุงเทพมหานคร 
มีีจำำ�นวนมากที่่�สุุด คื อ 13,368 คน ลำ ำ�ดับรองลงมา ได้้แก่่ โรงเรีียนจากจัังหวัดชลบุุรีี จำ ำ�นวน  8,696 คน  
รองลงมา ได้้แก่่โรงเรีียนจากเชีียงใหม่่จำำ�นวน 6,954 คน เชีียงราย 6,593 คน และสุุราษฎร์์ธานีี 6,385 คน

จากการประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�จบหลักสููตรจำำ�นวน 19,682 คน ณ วันที่่� 27 มิิถุุนายน พ.ศ. 2565 
พบว่าผู้้�เรียีนส่่วนมากมีีความเห็น็ต่อประเด็็นที่่�สำำ�รวจในทางที่่�ดีี เช่น่ รูปแบบการนำำ�เสนอ การเรีียบเรียีงเนื้้�อหา
การนำำ�เสนอตััวอย่่างหรืือกรณีีศึึกษา ความเหมาะสมของแบบทดสอบก่อนและหลังเรีียน นอกจากนี้้� ผู้้� เรีียน 
เกืือบทุุกคนตอบว่าสามารถนำำ�ความรู้้�และเอกสารประกอบการเรีียนรู้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ ส่ วนสิ่่�งที่่�ผู้้�เรีียน 
จำำ�เป็็นต้องได้้รัับเพิ่่�มเติิมนั้้�น มี ีทั้้�งความรู้้�และอุุปกรณ์์ ได้้แก่่ การติิดตั้้�งอุุปกรณ์์เตืือนภัยในโรงเรีียน  
การพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้�ตามบริิบทของภััยในพื้้�นที่่� วิิธีีการตรวจสอบอาคารสถานที่่� และการวางแผนบริิหาร 
จััดการภััยพิิบััติิในสถานศึกษา ซึ่่�งเป็็นภาคของการลงมืือปฏิิบััติิเป็็นส่วนใหญ่่ ผลลััพธ์์ของการประเมิิน 
หลักสููตรจากผู้้�เรีียนมีีดัังต่่อไปนี้้�

จังหวัด จำำ�นวน จัังหวัด จำำ�นวน จัังหวัด จำำ�นวน

กรุุงเทพมหานคร 13,368 ตรััง 3,878 ประจวบคีีรีีขัันธ์์ 2,641

กระบี่่� 2,696 ตราด 1,146 ปราจีีนบุุรีี 1,938

กาญจนบุุรีี 5,638 ตาก 3,346 ปััตตานีี 895

กาฬสิินธุ์์� 2,713 นครนายก 1,245 พระนครศรีีอยุุธยา 3,334

กำำ�แพงเพชร 2,704 นครปฐม 5,076 พะเยา 1,695

ขอนแก่่น 4,584 นครพนม 2,963 พัังงา 1,637

จัันทบุุรีี 2,517 นนทบุุรีี 3,948 พััทลุุง 2,098

ฉะเชิิงเทรา 4,031 นราธิวิาส 1,295 พิิจิิตร 2,308

ชลบุุรีี 8,696 น่่าน 1,980 พิิษณุุโลก 3,107

ชััยนาท 2,353 บึึงกาฬ 2,254 ภููเก็็ต 1,583

ชััยภููมิิ 3,984 บุุรีีรััมย์์ 5,827 มหาสารคาม 1,999

ชุุมพร 3,257 ปทุุมธานีี 5,244 มุุกดาหาร 1,279

ยะลา 1,126 สตููล 1,717 หนองบััวลำำ�ภู 1,812

ยโสธร 1,608 สมุุทรปราการ 5,769 อำำ�นาจเจริิญ 1,395

ระนอง 1,191 สมุุทรสงคราม 971 อุุดรธานีี 3,995

ระยอง 3,334 สมุุทรสาคร 2,680 อุุตรดิิตถ์์ 1,604

ราชบุุรีี 3,425 สระบุุรีี 2,776 อุุทััยธานีี 1,427

ร้้อยเอ็็ด 2,511 สระแก้้ว 2,564 อุุบลราชธานีี 6,099

ลพบุุรีี 2,648 สิิงห์์บุุรีี 838 อ่่างทอง 1,037

ลำำ�ปาง 2,328 สุุพรรณบุรีี 4,545 เชีียงราย 6,593

ลำำ�พููน 1,402 สุุราษฎร์์ธานีี 6,385 เชีียงใหม่่ 6,954

ศรีีสะเกษ 4,314 สุุริินทร์์ 5,464 เพชรบุุรีี 2,412

สกลนคร 3,957 สุุโขทััย 2,050 เพชรบููรณ์์ 3,052

สงขลา 4,096 หนองคาย 2,018 เลย 2,586

แพร่่ 1,216 แม่่ฮ่่องสอน 2,032
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จากการประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�จบหลักสููตรจำำ�นวน 19,682 คน ณ วันที่่� 27 มิิถุุนายน พ.ศ. 2565  
พบว่าผู้้�เรียีนส่่วนมากมีีความเห็น็ต่อประเด็็นที่่�สำำ�รวจในทางที่่�ดีี เช่น่ รูปแบบการนำำ�เสนอ การเรีียบเรีียงเนื้้�อหา 
การนำำ�เสนอตััวอย่่างหรืือกรณีีศึึกษา ความเหมาะสมของแบบทดสอบก่อนและหลังเรีียน นอกจากนี้้� ผู้้� เรีียน 
เกืือบทุุกคนตอบว่า สามารถนำำ�ความรู้้�และเอกสารประกอบการเรีียนรู้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ ส่่วนสิ่่�งที่่�ผู้้�เรีียนจำำ�เป็็น 
ต้้องได้้รัับเพิ่่�มเติิมนั้้�น มี ีทั้้�งความรู้้�และอุุปกรณ์์ ได้้แก่่ การติิดตั้้�งอุุปกรณ์์เตืือนภัยในโรงเรีียน  การพััฒนา 
สื่่�อการเรีียนรู้้�ตามบริบทในพื้้�นที่่� วิิธีีการตรวจสอบอาคารสถานที่่� และการวางแผนบริหารจััดการภััยพิิบััติิใน
สถานศึึกษา ซึ่่�งเป็็นภาคของการลงมืือปฏิิบััติิเป็็นส่วนใหญ่่ ผลลััพธ์์ของการประเมิินหลักสููตร มีีดัังต่่อไปนี้้�

1. รููปแบบการนำำ�เสนอ 

	 ร้้อยละ 80	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ 19	 ตอบว่่าดีี และร้้อยละ 1 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

2. การเรีียบเรีียงเนื้้�อหา  
	 เรีียบเรีียงบทเรีียนตามเสาหลััก 3 ประการของ CSSF
	 และเพ่ิ่�มเนื้้�อหาพ้ื้�นฐานเรื่่�องการประเมิินความเสี่่�ยง

	 ร้้อยละ 77.3  	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ 21.1  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  1.6  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

3. การนำำ�เสนอและกรณีีศึกษา

	 ร้้อยละ 80.1  	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ 19.4  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  0.5  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

4.ความเหมาะสมของบททดสอบก่่อนและหลัังเรีียน 
	 เนื้้�อหาในหลัักสููตรทุุกบทเรีียนกำำ�หนดให้้มีีการทดสอบก่่อนและหลััง
	 เพื่่� อให้้ผู้้�เรีียนสามารถประเมิินความรู้้�ด้้วยตนเอง และใช้้เป็็นเกณฑ์์
	 ในการสอบผ่่านเพื่่� อให้้ได้้วุุฒิิบััตร จากการสำำ�รวจ พบว่่า

	 ร้้อยละ 76.3  	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ 22.9  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  0.8  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง
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5. การนำำ�ความรู้้�เร่ื่�อง “ความปลอดภััยของอาคารสถานที่่�” ไปประยุุกต์์ใช้้
	หลั กสููตรนี้้�มีีความคาดหวัังให้้ผู้้�เข้้ารัับการอบรมนำำ�เนื้้�อหาไปใช้้งานให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมในโรงเรีียน

	 ร้้อยละ 98.4	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ    1.1  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ   0.5  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

6. การนำำ�ความรู้้�เรื่่�อง ”การจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา” ไปประยุุกต์์ใช้้
	หลั กสููตรนี้้�มีีความคาดหวัังให้้ผู้้�เข้้ารัับการอบรมนำำ�เนื้้�อหาไปใช้้งานให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมในโรงเรีียน

	 ร้้อยละ 98.2  	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ   1.4  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  0.4  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

7. การนำำ�ความรู้้�เร่ื่�อง ”การจััดการเรีียนการสอน” ไปประยุุกต์์ใช้้
	หลั กสููตรนี้้�มีีความคาดหวัังให้้ผู้้�เข้้ารัับการอบรมนำำ�เนื้้�อหาไปใช้้งานให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมในโรงเรีียน

	 ร้้อยละ 98.3	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ   1.2  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  0.6  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง

8. หลัักสููตรนี้้�ได้้รวบรวมเอกสารที่่�มีีประโยชน์ต่์่อการบริหิารจัดัการภัยัพิิบัตัิใินสถานศึกึษา
	มี การเพ่ิ่�มเอกสารจากหน่่วยงานต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยธรรมชาติิ ภััยพิิบััติิ แนวทางปฏิิบััติิ 
	 มาตรการ และตััวอย่า่งสื่่�อ เพื่่�อส่ง่เสริิมความรู้้�ความเข้า้ใจให้้ผู้้�เข้า้รัับการอบรมนำำ�ไปใช้้

	 ร้้อยละ 98.3  	 รายงานว่่ารููปแบบการนำำ�เสนอดีีมาก
	 ร้้อยละ   1.4  	 ตอบว่่าดีี
	 ร้้อยละ  0.3  	 เห็็นว่่าต้้องปรัับปรุุง
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ลำำ�ดับ หัวัข้้อความรู้้� จำำ�นวน ร้อ้ยละ

1. การติิดตั้้�งอุุปกรณ์์เตืือนภััยในโรงเรีียน 8,350 42.4

2. การพััฒนาสื่่�อตามบริิบทของภััย 7,911 40.2

3. การตรวจสอบอาคารสถานที่่�เรีียน 7,140 36.3

4. การวางแผนลดความเสี่่�ยง 7,112 36.1

5. การเพิ่่�มศัักยภาพในการปฐมพยาบาล 6,919 35.2

6. กระบวนการซ้้อมอพยพในสถานศึึกษา 6,401 32.5

การตรวจสอบอาคารสถานที่่�
การเสริิมความแข็็งแรงของอาคารเรีียน

การติิดตั้้�งอุุปกรณ์์เตืือนภััยในสถานศึึกษา
วิิธีีการวางแผนลดความเสี่่�ยงภััยจากภััยพิิบััติิ
บทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการสถานศึึกษา

กระบวนการซ้้อมอพยพในสถานศึึกษา
การจััดศููนย์์พัักพิิงในสถานศึึกษา
แนวทางในการบริิหารจััดการภััย

การเพิ่่�มศัักยภาพในการปฐมพยาบาล
การสำำ�รวจพื้้�นที่่�เสี่่�ยง จุุดเสี่่�ยง

การพััฒนาสื่่�อตามบริิบทของภััยพิิบััติิ
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จากการสำำ�รวจ จะเห็็นได้้ว่่าผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีความพึึงพอใจในหลักสููตรค่่อนข้างสููง และสามารถทำำ�
แบบทดสอบทั้้�งก่่อนและหลังเรีียนจนสำำ�เร็็จ และได้้รับัประกาศนียบัตัร มีคีวามเข้้าใจในแนวทางปฏิิบัติัิเพื่่�อการ
ลดความเสี่่�ยงภััยพิบัิัติิในโรงเรีียนได้้  สิ่่�งที่่�ผู้้�เรียีนต้้องการเพิ่่�มเติิมนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นหััวข้อ้หรือืเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ 
วิิธีกีารปฏิิบััติิเป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น การวางแผน การอพยพ การจััดทำำ�ระบบเตืือนภััยในโรงเรีียน ซึ่่�งหััวข้้อเหล่่านี้้�  
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีคู่่�มือการปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน หรืือมีีการจััดการอบรมเฉพาะทางเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ

จากข้้อมููลของผู้้�ลงทะเบีียนเบื้้�องต้้น พบว่่าหลัักสููตรนี้้�เป็็นที่่�สนใจของบุุคคลจำำ�นวนมาก ทั้้ �งที่่�เป็็น
บุุคลากรสัังกััด สพฐ. และนอกสัังกััด สพฐ. ซึ่่�งแม้้จะไม่่ได้้รัับประกาศนียบััตรและการรัับรองวิิทยฐานะ ก็ยััง 
เข้้าร่่วมการอบรมจนสำำ�เร็็จ ส่ ่วนใหญ่่เป็็นครููจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และเจ้้าหน้้าที่่�ป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยในท้องถิ่่�น  กลุ่่�มบุคลากรนี้้� เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความสำำ�คัญต่อการสร้างเสริมความปลอดภัยใน
โรงเรีียนและชุุมชน

ข้้อสัังเกตอีีกประการหนึ่่�งคืือ จำำ�นวนผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาที่่�ผ่่านการอบรมปรากฏค่อนข้้างน้้อย  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการเร่่งให้้ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาเข้้ามาร่่วมอบรมมากขึ้้�น เพราะผู้้�อำำ�นวนการสถานศึึกษา
รัับหน้้าที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาในการบริหารความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโรงเรีียน และการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดการ
ภััยพิิบััติิในโรงเรีียน 

9. สิ่่�งที่่�ท่่านต้้องเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิม 
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ช่่องว่่างของการบริิหารจััดการหลัักสููตรนี้้� คือ สพฐ. ยังไม่่ได้้จััดให้้มีีการติิดตามประเมิินผลความรู้้�ของ
ผู้้�อบรมด้้านการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับโรงเรีียน มี ีเพีียงประเมิินเชิิงปริิมาณด้้วยการเก็็บข้อมููลจำำ�นวนผู้้�ผ่่าน
หลักสููตร ชื่่�อและโรงเรีียน จึงยัังขาดการวััดผลสำำ�เร็็จของหลักสููตร ว่าโรงเรีียนได้้นำำ�ความรู้้�ไปปฏิิบััติิอย่่างเป็็น
รููปธรรมมากหรือน้้อยเพีียงใด มีีอุุปสรรคปััญหาอย่่างใด

2. โครงการสำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย และ สพฐ. ได้้ร่่วมกับศููนย์์วิิจััยและพััฒนาวิิศวกรรมปฐพีีและฐานราก 

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ และมููลนิิธิิมดชนะภััย จััดทำำ�  โครงการสำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
(แผ่่นดิินไหว น้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก ดิินโคลนถล่่ม สึึนามิิ น้ำำ�ป่าไหลหลากดิินโคลนถล่่ม ดิินถล่่ม) โดยจััดทำำ�เว็็บไซต์
เพื่่�อเป็็นแหล่งข้้อมููลให้้กัับโรงเรีียนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โครงสร้้างเว็็บไซต์ประกอบด้้วย ข้ ้อมููลพิิกััด
ตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งของโรงเรีียน  และประเภทของภััยที่่�สำำ�รวจ  เพื่่�อให้้ ส พฐ. หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องและโรงเรีียน 
ตลอดจนนักวิิชาการสามารถสืบค้นข้้อมููลความเสี่่�ยงภััยของโรงเรีียนแต่่ละแห่่งทั่่�วประเทศได้้จากเว็็บไซต์ 
(http://www.obec-hazardmap.com/) 

จากการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ โดยคณะนัักวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญของศููนย์วิิจััย
และพััฒนาวิิศวกรรมปฐพีีและฐานราก มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ และมููลนิิธิิมดชนะภััย พบว่ามีีโรงเรีียน
จำำ�นวนมากมีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภัยพิิบััติิธรรมชาติิในระดัับความรุนแรงแตกต่่าง ดังนี้้� 

ข้้อมููลบนเว็็บไซต์ ประกอบด้้วยแผนที่่�ความเสี่่�ยงภััย ข้ อมููลสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ ข้ อมููลพื้้�นฐาน 
ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เอกสารเกี่่�ยวกับภัยและแนวการบริิหารจััดการของโรงเรีียน  และเอกสารความรู้้�ที่่�
โรงเรีียน สำ ำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา หรื อหน่่วยงานนโยบาย ส ามารถใช้้ในการวางแผนบริหารจััดการ 
ภััยพิิบััติิได้้   

นอกจากนี้้� มีีการนำำ�เสนอข้้อมููลในระดัับโรงเรีียนด้้วย เช่่น  เมื่่�อใส่่ชื่่�อโรงเรีียนลงไปในช่องสืืบค้น ก็จะ
ได้้ข้้อมููลเกี่่�ยวโรงเรีียน  ได้้แก่่ ข้ อมููลสารสนเทศภููมิิศาสตร์์และข้้อมููลความเสี่่�ยงภััย และระดัับความเสี่่�ยงภััย 
ข้้อมูลูพื้้�นฐานภัยพิิบัติัิทางธรรมชาติิ และข้้อมูลูด้้านการจััดการ และมาตรฐานการปฏิิบััติิเมื่่�อประสบเหตุุการณ์์ 

การสืืบค้นข้้อมููลความเสี่่�ยงภััยของโรงเรีียน สามารถสืืบค้นได้้จากการใส่่ชื่่�อโรงเรีียน ซึ่่�งจะใส่่ชื่่�อเต็็ม 
หรืือไม่่เต็็มก็ได้้ ห ากในฐานข้้อมููลมีีคำำ�ชื่่�อซ้ำำ�กัน ก็ จะมีีชื่่�อโรงเรีียนพร้้อมพิิกััดและจัังหวัดให้้เลืือก ดั งภาพ
ตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

 

ประเภทของภััยธรรมชาติิ จำำ�นวนโรงเรีียนที่�ได้้รับัผลกระทบทั้้�งหมด

แผ่่นดิินไหว 6,339 โรงเรีียน

น้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก 4,686 โรงเรีียน

น้ำำ�ป่าไหลหลากดิินโคลนถล่่ม 2,308 โรงเรีียน

ดิินถล่่ม 4,168 โรงเรีียน

สึึนามิิ 2,883 โรงเรีียน

ที่่�มา http://www.obec-hazardmap.com/index.php
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ตััวอย่า่งที่่�สอง เมื่่�อกรอกข้้อมูลูชื่่�อของโรงเรีียน (กรณีีนี้้�ใช้้ชื่่�อ โรงเรีียนกิ่่�วแลน้อ้ยประสิิทธิ์์�วิิทยา) จะมีีการ 
เชื่่�อมโยงไปยัังข้้อมููลความเสี่่�ยงเฉพาะของโรงเรีียน  และข้้อมููลที่่�ตั้้�ง ตำ ำ�บล อำ ำ�เภอ จัังหวัด  ซึ่่�งแสดงพร้้อม 
แผนที่่�ดาวเทีียมและแผนที่่�ภูมูิปิระเทศ และจะมีขี้อ้มูเูกี่่�ยวกับโอกาสความเสี่่�ยงภััยที่่�จากการวิิเคราะห์์ตามข้อมูลู 
เชิิงภููมิิศาสตร์์ 
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จากการติิดตามจาก สพฐ. พบว่า ศููนย์์ความปลอดภััยได้้ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลความเสี่่�ยงของโรงเรีียน 
ในการวางแผนโครงการ ได้้แก่่ การคััดเลืือกโรงเรียีนที่่�มีคีวามเสี่่�ยงภััยสึนึามิริะดัับ 4 เพื่่�อจััดการฝึกึอบรมอพยพ 
หนีีภััยสึึนามิิร่่วมกับองค์์กรพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ เป็็นต้น

จากการสำำ�รวจ สถิิติิผู้้�ใช้้งานเว็็บไซต์ ระหว่างวัันที่่� 6 ตุุลาคม พ.ศ. 2565 ถึง 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565  
พบสถิติิการใช้้เว็็บไซต์แห่่งนี้้� ประมาณ 81,479 ครั้้�ง โดยมีียอดผู้้�ใช้้สููงสุุดในช่วงเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 25657

สำำ�หรัับสถิิติิการเช้้าชมเว็็บไซต์์มีีการรายงาน ดัังนี้้�

แชแนลยอดนิิยม ผู้้�ใช้้

พฤศจิกิายน ค.ศ. 2022

การเข้้าใช้้งานโดยตรง 	 	 	 	 32,670 ราย 	 คิิดเป็น็ร้้อยละ 36.6
การค้้นหาทั่่�วไป 	 	 	 	 	 26,676 ราย	 คิิดเป็น็ร้้อยละ  29.9
การเข้้าใช้้งานผ่า่นทางสื่่�อสัังคม	 	 	 15,373 ราย	 คิิดเป็น็ร้้อยละ 17.2 
การเข้้าใช้้งานผ่า่นทาง “Link” จากเว็็บไซต์อื่่�นๆ	 14,440 ราย  	 คิิดเป็น็ร้้อยละ  16.25

จากการวิิเคราะห์์ พฤติิกรรมของผู้้�เข้้าชมเว็็บไซต์ เมื่่�อพิิจารณาจากอััตราตีีกลัับ  ซึ่่�งเป็็นตัวชี้้�วััดการ
วิิเคราะห์์การเข้้าชมเว็็บแสดงถึึงเปอร์์เซ็็นต์ของผู้้�เข้้าชมเว็็บไซต์ที่่�เข้้าชมหน้้าเดีียวของเว็็บไซต์และออกไป 
โดยไม่่ไปที่่�หน้้าอื่่�นใดพบว่าอััตราตีีกลัับของผู้้�เข้้าชมประเภทต่่างๆ อยู่่�ระหว่างร้้อยละ 25 – 42 หมายความว่า
มีีการเข้้าชมมากกว่่า 1 หน้้า และมีีระยะเวลาการใช้้งานเฉลี่่�ยหน้้าละ 10 วิินาทีี

สำำ�หรับ แหล่่งที่่�มาของการเข้้าชมเว็็บไซต์ 10 อันดัับแรก พบว่าผู้้�เข้้าชมส่วนใหญ่มีีการเข้้าชมผ่านทาง  
link จาก Facebook มากที่่�สุุด รองลงมาได้้แก่่การเข้้าชมผ่่าน Link จากเว็็บเพจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาชีีพครูู เช่่น  
kruachieve.com, kruupdate.com, สื่่�อการสอนฟรี.com, krutortao.com, krumaiiam.com และ csip.org  
(ศูนูย์วิิจััยเพื่่�อสร้า้งเสริมิความปลอดภัยและป้อ้งกัันการบาดเจ็็บในเด็็ก ภาควิิชากุมุารเวชศาสตร์ ์คณะแพทยศาสตร์์ 
โรงพยาบาลรามาธิบิดี)  ซึ่่�งเว็็บไซต์เหล่านี้้� เป็น็เว็็บไซต์ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการสืืบค้นสื่่�อการสอน นอกจากนี้้� มีกีารสืืบค้น
ผ่า่น search engine เช่น่ yahoo.com

7	 ข้้อมูลูสถิติิจากบริิษััท เอ มัสัท์ อิลิิเม้น้ท์ ผู้้�ออกแบบและดููแลเว็็บไซต์ ข้้อมูลูสารสนเทศภูมูิศิาสตร์์ http://www.obec-hazardmap.com

การกระทำ�ำ พฤติกรรม
ผู้้�ใช้้ ผู้้�ใช้้ใหม่่ เซสชััน อััตราตีีกลัับ หน้้า/เซสชััน ระยะเวลาเซสชัันเฉลี่่�ย

82,624 81,479 131,674 37.13% 20.08 00:10:10

1.     Direct 32,670 39.00%

2.      Organic search 26,676 42.61%

3.     Social 15,373 32.84%

4.     Referral 14,440 25.74%

19,682 responses

Direct

Organic Search

Social

Referral

36.6%17.2%

16.2%

29.9%
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โดยสรุป เว็็บไซต์ข้้อมููลสารสนเทศภัยพิิบััติิของสถานศึึกษาสัังกััด สพฐ. ทั่่�วประเทศ  เป็็นแหล่งสืืบค้น
และอ้้างอิิง เพื่่�อระบุุความล่อแหลม  (Exposure)8 ของโรงเรีียนแต่่ละแห่่งโดยพิิจารณาจากสารสนเทศทาง
ภููมิิศาสตร์์ ซ่ึ่�งเป็็นหลักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ในการระบุุความเสี่่�ยง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�กระบวนการประเมิินความเสี่่�ยง  
วิิเคราะห์ร์ะดัับความเสี่่�ยงภััย ด้้วยการการพิจิารณาองค์์ประกอบทางพื้้�นที่่� เช่น่ ความเปราะบางของเชิงิโครงสร้า้ง  
(Structural Vulnerability) ของอาคารสถานที่่� และความเปราะบางที่่�ไม่่ใช่่โครงสร้าง (Non-structural  
Vulnerability) เช่่น  แผน ทรััพยากร บุ คลากร จำ ำ�นวนนัักเรีียน  ความสัมพันธ์์กัับชุมชน หรืือหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง และจะต้้องพิิจารณาองค์์ประกอบด้้านศักยภาพ (Capacity) เช่่น  ความสามารถในการบริหาร
จััดการของโรงเรีียน  ความสามารถของนัักเรีียน  การเอาตััวรอดเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  ทรััพยากรที่่�มีี 
ในการบริหารจััดการและตอบสนองสถานการณ์์ เว็็บไซต์ดัังกล่่าวถืือว่่าเป็น็ทรััพยากรที่่�สำำ�คัญซึ่่�งเป็น็จุดเริ่่�มต้น 
ของกระบวนการวางแผนและลดความเสี่่�ยงภััยในระดัับพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม ยังขาดการเผยแพร่่ประชาสััมพันธ์ ์
และแนะนำำ�การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููล

3. กิิจกรรมฝึึกอบรมนัักเรีียนและชุุมชน
   เพ่ื่�อส่่งเสริิมการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา

การฝึึกอบรมลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย จััดว่าเป็็น  
Micro Project หรือืกิิจกรรมย่อ่ยเพื่่�อส่ง่เสริมิโครงการอื่่�นๆ ที่่�ดำำ�เนินิการโดยมูลูนิธิิฯิ เช่น่ สนับัสนุนุแนวนโยบาย 
การคุ้้�มครองเด็็ก กิจกรรมนี้้�เป็็นกิจกรรมฝึึกอบรมเพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่โรงเรีียน ครูู นัักเรีียน และคณะกรรมการ 
สถานศึึกษา กิ จกรรมนี้้�ดำำ�เนิินการโดยเจ้้าหน้้าที่่� Humanitarian Emergency Affairs (HEA) ภายใต้้  
Quality Control Department ร่ วมกับเจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานภาคสนาม มี การวางแผนเพื่่�อจััดกิจกรรม 
ฝึึกอบรมในพื้้�นที่่�ปีีละประมาณ 6-7 ครั้้�งต่่อปีี เรีียกว่่า โครงการโรงเรีียนปลอดภััยในอาเซีียน (ASSI) ที่่ �ได้้
ดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องมาหลายปีี โดยมีีองค์์ประกอบกิจกรรม 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1) 	กิจกรรมส่่งเสริมิการเรีียนการสอน
	 เพ่ื่�อให้้นักัเรีียนมีีความสามารถในการรองรับัภัยัพิิบััติิ 

	 มีเีป้า้หมายเพื่่�อให้บุุ้คลากรทางการศึึกษา ครููและนัักเรีียน มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกับภัยพิิบััติิ มีีทััศนคติิ
ที่่�ดีีต่่อการปรัับตัวเมื่่�อเกิิดภัยพิิบััติิขึ้้�น และได้้รัับการฝึึกปฏิิบััติิในสถานการณ์์จำำ�ลอง และสามารถวางแผนเพื่่�อ
เตรีียมความพร้้อมร่่วมกับชุมชนในการรองรัับภัยพิิบััติิ 

8 	 การวิิเคราะห์ค์วามเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ ประกอบด้้วยการวิิเคราะห์ภั์ัย (hazard) ความล่อแหลม (Exposure) และความสามารถ (Capacity)
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2)	กิจกรรมฝึึกอบรมสนับัสนุนุการพััฒนาหรืือสร้้างความเข้ม้แข็ง็แก่่
	ค ณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิ 
	 (SDMC=School  Disaster Management Committee) 

	 เพื่่�อส่ง่เสริมให้โ้รงเรียีนสร้างความร่วมมือืในลักษณะเครืือข่า่ยกัับผู้้�ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานป้องกััน
และบรรเทาสาธารณภััย ตลอดจนหน่่วยงานอาสาสมััครในพื้้�นที่่� เช่่น  เข้้าร่่วมกับเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิ หรื ือ 
จััดตั้้�งเครืือข่่ายโรงเรีียนป้้องกัันภัยพิิบััติิ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร ติ ดตามสถานการณ์์และเตืือนภัยอย่่าง 
เป็น็ระบบ  กลุ่่�มเป้า้หมายของกิิจกรรมนี้้� ได้้แก่่ คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่่�งประกอบด้้วยตััวแทนจากภาคส่่วนต่างๆ
ในชุมชน เช่่น ผู้้�นำำ�ชุมชน ตัวแทนผู้้�ปกครอง 

ในการประสานงานเพื่่�อจััดกิจกรรมนั้้�น  ไม่่พบอุปสรรคปััญหาที่่�เกิินความสามารถในการแก้้ไข เนื่่�องจาก 
มีกีารประสานล่วงหน้า้กัับโรงเรีียนและผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่� มีหีลักสููตรและแนวทางในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ
สำำ�หรัับโรงเรีียนและมีีการบริิหารจััดการแบบยืืดหยุ่่�น  เช่่น  เจ้้าหน้้าที่่�ภาคสนามมีีการหารืือวัันและเวลาที่่�สะดวก 
กัับโรงเรีียน ทำำ�ให้้ครููสามารถจััดนัักเรีียนเข้้าร่่วมกิจกรรมได้้ โดยกิิจกรรมทั้้�งสำำ�หรัับนัักเรีียนและคณะกรรมการ 
สถานศึกึษา กำำ�หนดให้ม้ีผีู้้�เข้้าร่่วมกิจกรรม 40 คน ต่อกิิจกรรม และใช้้เวลา 1 วัน 

เจ้้าหน้้าที่่�จากแผนก HEA ของมููลนิิธิิฯ ทำ ำ�หน้้าที่่�ทั้้�งทางด้้านประสานงานและรัับผิิดชอบการถ่่ายทอด 
องค์์ความรู้้�ในบทบาทของวิิทยากรสำำ�หรับการฝึกึอบรม ทั้้�งการจััดกิจกรรมให้้นักัเรีียนและการฝึกึอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษา อย่่างไรก็็ตาม  เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ระบาดของโควิิด-19 มีการปิิดโรงเรีียน ปิดชุมชน และมีีมาตรการ 
รัักษาระยะห่า่ง มูลูนิธิิฯิ จึงต้้องระงัับแผนการอบรมโรงเรีียน โดยไม่ไ่ด้้มีกิีิจกรรมใดทดแทน 
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3.1 ความเห็็นจากผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครููที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

นัักวิิจััยได้้สััมภาษณ์์ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษา และครูู จ ากจัังหวัดกาญจนบุรีี กระบี่่� และศรีสะเกษ  
ที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโรงเรีียนเมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2563 – 2565 ดำำ�เนิินการโดยเจ้้าหน้้าที่่�
แผนก Humanitarian Emergency Affairs (HEA) สรุปได้้ ดังนี้้�

ความรู้้�ด้้านความเส่ี่�ยงภััย

การมีีความรู้้�เกี่่�ยวกับภัยและมีีความตระหนัักเกี่่�ยวกับผลกระทบของภััย ส่ ่งผลให้้เกิิดความสนใจใน
กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยธรรมชาติิในพื้้�นที่่� มููลนิิธิศิุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยเลืือกโรงเรีียนที่่�มีีความ
เสี่่�ยงภััย โดยใช้้ข้้อมููลของกรมป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ซึ่่�งได้้มีีการประเมิินความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ 
ในพื้้�นที่่�แล้้ว ทำ ำ�ให้้การคััดเลืือกเป้้าหมายการฝึึกอบรมมีความเฉพาะเจาะจง และโรงเรีียนที่่�ไปจััดกิจกรรม
อบรมก็ทราบดีถึึงความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิในพื้้�นที่่� บางโรงเรีียนมีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกับภัยธรรมชาติิแล้้ว เช่่น 
ไฟป่่า น้ำำ�ป่่าไหลหลาก อุทกภััย วาตภััย ทำำ�ให้้การอบรมเพิ่่�มคุุณค่่าให้้กัับโรงเรีียนในด้้านการเตรีียมความพร้้อม
รัับมืือสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์รายงานว่าเด็็กๆ ส่ ่วนใหญ่่มีีความสนใจและสนุุกสนานกับการเรีียนรู้้�จากการจำำ�ลอง
เหตุุการณ์์ควบคู่่�กับการได้้รัับความรู้้� ส่่วนกลุ่่�มเด็็กที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เปราะบาง เช่่น กลุ่่�มเด็็กชาติิพัันธุ์์�ในโรงเรีียน 
บนพื้้�นที่่�ราบสููง ส่ ่วนใหญ่่ครอบครััวประกอบอาชีีพด้้านเกษตรกรรม มี ีความสนใจในการเรีียนรู้้�เรื่่� อง 
ภััยธรรมชาติิ การเกิิดภัยพิิบััติิเป็็นทุุน จึ งสามารถนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้ไปใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิต เช่่น  การเรีียนรู้้�ที่่�จะ 
ไม่่ตััดต้นไม้้ริิมพื้้�นที่่�สวนเพื่่�อปล่่อยให้้รากไม้้ยึึดดิน ป้้องกัันปััญหาดิินถล่ม มีีวิิธีีการขุุดร่่องน้ำำ�เพื่่�อเบี่่�ยงทางน้ำำ�
ก่่อนฤดููฝน และให้้ความสำำ�คัญในการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้ำำ� ป่่าชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับภููมิิปััญญาหรืือจิิตวิิญญาณ
ของชนเผ่่าดั้้�งเดิิมเรื่่�องการรัักษาธรรมชาติิ  เป็็นต้น

ความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�

โรงเรีียนในเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสููง มั ักมีีความร่วมมืือกัับชุมชนและองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นในเรื่่�องการป้อ้งกัันภัยพิิบััติิอยู่่�แล้้ว บางพื้้�นที่่�ที่่�ห่า่งไกล สำำ�นักังานองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจะพััฒนา
ความสามารถในการช่่วยเหลือตััวเองได้้ ส่ ่วนใหญ่แล้้ว  ในพื้้�นที่่�ชนบท ชุมชน ผู้้�ปกครอง และโรงเรีียนจะมีี
ความสัมพัันธ์ใ์กล้้ชิิด ให้้ความช่่วยเหลือซ่ึ่�งกัันและกััน เช่่น ชุมชนให้้ความช่่วยเหลือโรงเรีียนในเรื่่�องการตััดแต่่ง 
กิ่่�งไม้้ การทำำ�ความสะอาดโรงเรีียนก่อนเปิิดเทอม  การจััดชุดลาดตระเวนความปลอดภัยในช่่วงเกิิดสถานการณ์์
ฉุุกเฉิิน นอกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นยังได้้นำำ�วิิทยากรเข้้ามาช่่วยฝึึกอบรมนักเรีียน การช่่วยฝึึกซ้้อม
อพยพ บางโรงเรีียนที่่�ได้้รัับการอบรมแล้้วก็ได้้ทำำ�แผนอพยพร่่วมกันโดยผ่่านกลไกคณะกรรมการสถานศึกษา

กลไกคณะกรรมการบริิหารจััดการด้้านภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา

ในการฝึึกอบรมของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย เน้้นการตั้้�งคณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิของ 
โรงเรียีนที่่�มีตัีัวแทนจากชุุมชน หน่ว่ยงานด้้านการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยในพื้้�นที่่� และตััวแทนนักัเรียีน  
จากการสััมภาษณ์พบว่่าโรงเรีียนทั้้�ง 5 โรงเรีียน มีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดการภััยพิบิัติัิของโรงเรีียน และได้้นำำ� 
แนวทางการกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�จากการฝึึกอบรมจากมููลนิิธิศุิุภนิิมิิตฯ ไปประยุุกต์์ใช้้  ซึ่่�งบางโรงเรียีนที่่�มีกีาร 
ประสานงานหรือดำำ�เนินิการร่่วมกันมาบ้้างแล้้ว การฝึกึอบรมจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ จึงเป็น็การเสริมสร้างกระบวนการ  
บริหิารจััดการสถานการณ์์ฉุกุเฉิินให้โ้รงเรีียนได้้อย่่างมาก ทำำ�ให้ก้ารจััดตั้้�งกลไกคณะกรรมการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ  
ช่่วยให้้การทำำ�งานระหว่างโรงเรีียนและชุุมชนมีเีป้า้หมาย มีขีั้้�นตอนและเป็น็ระบบมากขึ้้�น และกลไกการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษานี้้�ได้้รัับการกล่่าวถึงไว้้ใน คู่่�มือมาตรฐานความปลอดภััยฉบัับ
ปรัับปรุุงใหม่่ของกระทรวงศึึกษาธิิการ พ.ศ. 2565 ที่่ �จััดทำำ�โดย ส พฐ. ซึ่่�งในคู่่�มืือฉบัับก่อนปรัับปรุุง ไม่่ได้้ 
มีีการแนะนำำ�กลไกนี้้�



       36     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านภััยธรรมชาติิ

•	 การฝึกึอบรมของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทยมีีส่่วนสนับัสนุนุส่งเสริมการทำำ�โครงการสถานศึกษา 
ปลอดภัยของโรงเรีียนอย่า่งมาก โรงเรียีนได้้บููรณาการแนวทางเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิในกลุ่่�ม 
สาระวิิชาสุุขศึึกษา เช่่น การปฐมพยาบาล และในวิิชาสัังคมศึึกษา ซึ่่�งจะมีีหััวข้้อการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับ 
ภััยธรรมชาติิโดยครููให้น้ักัเรีียนเรีียนรู้้�ภัยธรรมชาติิใกล้้ตััวในชุมชน และให้น้ักัเรีียนนำำ�เสนอความคิด

•	 สอดแทรกในวิิชาลููกเสืือ เนตรนารีี พละศึึกษาจะสอนทักษะในการเอาตััวรอดในสถานการณ์์ต่่างๆ 
จากสถานการณ์์จำำ�ลอง และให้น้ักัเรีียนทำำ�กิจกรรมแผนที่่�ความคิดเพื่่�อการเรีียนรู้้�อย่่างเป็น็ระบบ  

การมีีส่่วนร่่วมของเด็็ก

การมีีส่่วนร่วมของนัักเรีียนในการฝึึกอบรมของมููลนิิธิฯิ มี 2 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับการมีีส่่วนร่วมในกิจกรรม 
ผ่่านการฝึึกอบรมโดยตรง และระดัับการมีีส่่วนร่วมในการบริหารจััดการความปลอดภัยในโรงเรีียนผ่่านกลไก
สภานัักเรีียน ซึ่่�งมีีประธานนัักเรีียนเป็็นประธานสภา และมีีหััวหน้้าห้้องเป็็นคณะกรรมการตััวแทนห้้อง กลุ่่�ม 
มััธยมศึึกษาจะมีีบทบาทมาก เช่่น ส ามารถรัับการอบรมให้้ความช่วยเหลือครููในการทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการ 
ภััยพิิบััติิได้้ ในการทำำ�หน้้าที่่�บริหารจััดการภััยพิิบััติิได้้ ส่ ่วนในโรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา ไม่่ได้้ใช้้กลไกการ 
มีีส่่วนร่่วมในการจััดการความปลอดภัยผ่่านสภานัักเรีียนมากนััก เนื่่�องจากยัังเป็็นกลุ่่�มเด็็กเล็็ก บทบาทตััวแทน 
สภานักัเรีียนระดัับประถมศึกษาจะเป็็นการให้้ความรู้้�จากครููสู่่�นักัเรีียนเป็็นหลัก  ซึ่่�งในการมีีส่ว่นร่วมของนัักเรีียนนั้้�น 
สามารถออกแบบให้้นัักเรีียนทุุกระดัับชั้้�นสามารถมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการความปลอดภัยที่่�เหมาะสม
กัับวัย และกระบวนการเรีียนรู้้�ทางสัังคมได้้

อุุปสรรคปััญหาในการดำำ�เนิินการด้้านความปลอดภััยในโรงเรีียน

อุุปสรรคปััญหาส่่วนใหญ่่ คื อ การที่่�ทุุกภาคส่่วนมีีภารกิิจของหน่่วยงาน หรืือมีีความรัับผิิดชอบหลาย 
บทบาท ทำำ�ให้เ้กิิดอุปสรรคด้้านเวลาในการทำำ�งานร่ว่มกับชุมชน ในระดัับโรงเรียีน พบว่าโรงเรีียนยังัไม่ม่ีหีลักสูตูร 
หรืือคู่่�มืือการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกับภัยพิิบััติิ และการขาดสื่่�อการเรีียนการสอนด้้านภัยพิิบััติิ 

ความต้้องการในอนาคต

โรงเรีียนมีีความสนใจในการดำำ�เนิินโครงการด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิอย่่างยั่่�งยืืน  เพื่่�อการสร้้าง 
องค์์ความรู้้�ภายในโรงเรีียน และสามารถส่่งต่่อเมื่่�อมีีการโยกย้้าย หรืือมีีการรัับครููใหม่่ จึงมีีข้้อเสนอแนะ ดังนี้้�

•	 การฝึกึอบรมนักัเรีียนให้ไ้ด้้ทั่่�วถึงทั้้�งโรงเรีียน 
•	 การฝึกึอบรมครููให้เ้ป็น็แกนนำำ�เพื่่�อความยั่่�งยืืน 
•	 การฝึกึอบรมแกนนำำ�นักัเรีียนเพื่่�อถ่่ายทอดสู่่�รุ่่�นน้ อ้งในโรงเรีียน 
•	 การจััดทำำ�หลักสููตรภััยพิิบััติิตามความเสี่่�ยงภััยในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้เ้กิิดเอกภาพในการเรีียนการสอน
•	 งบประมาณสำำ�หรับสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  
•	 ให้มู้ลูนิธิิฯิ ทำำ�แผนติดตามการพััฒนาศักัยภาพของโรงเรีียนที่่�ผ่า่นการฝึกึอบรมด้้านภัยพิิบััติิไปแล้้ว

3.2 ความเห็็นจากเจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานภาคสนาม 
	  (CDF=Community Development Facilitator)

เจ้้าหน้าที่่� CDF หรือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เอื้้�อกระบวนการพััฒนาชุุมชนฯ ทำำ�หน้้าที่่�ผลัักดััน ติดตาม ประสานงาน 
ระหว่างชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� และประสานงานกับส่วนงานกลางของ 
มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย เพื่่�อจััดกิจกรรมส่่งเสริิมการพััฒนาด้้านต่างๆ เช่่น ทักษะการเรีียนรู้้�  ความ 
เป็็นผู้้�นำำ� เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ส่่งเสริมการดำำ�รงชีีวิิต และปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ อุปการะ 
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ในการจััดกิจกรรมเรีียนรู้้�ด้้านภัยพิิบััติิในโรงเรีียนและการส่่งเสริิมคณะกรรมการภััยพิิบััติิสถานศึึกษา
ร่่วมกับชุมชน เจ้้าหน้้าที่่�ภาคสนามทำำ�หน้้าที่่�คััดเลืือกโรงเรีียน ประสานงาน และดููแลให้้เกิิดกิจกรรม แต่่ยัังไม่่มี ี
บทบาทหน้้าที่่�ในการติิดตามดููแลโรงเรีียนที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมไปแล้้ว เนื่่�องจาก 

1) ความไม่่ชััดเจนของเนื้้�องาน 
2) ไม่่มีีเครื่่�องมืือติิดตามประเมิินผลอย่่างเป็็นทางการ และ 
3) ไม่่ได้้อยู่่�ในกรอบหลักของการดำำ�เนิินงานและต้้องรายงาน

แต่่ก็็อาจจะมีีการเยี่่�ยมเยีียน พููดคุุยติิดตาม สอบถามความเห็็นหลังการฝึึกอบรมอย่่างไม่่เป็็นทางการ  
อย่่างไรก็็ตาม หลั งจากการฝึึกอบรมโรงเรีียนแล้้ว  ทางเทศบาลและ อบต.จะเข้้ามาช่่วยโรงเรีียนทำำ�แผน 
ช่่วยฝึึกซ้้อมแผน เป็็นต้น แต่่ยัังไม่่พบว่าคุุณครููนำำ�กิจกรรมไปขยายผล หรืืออบรมต่อให้้ครููในโรงเรีียน มีีการ 
นำำ�ความรู้้�ไปใช้้ต่่อบ้้าง ขึ้้�นอยู่่�กับบริบทของพื้้�นที่่� และความสนใจของผู้้�บริหาร ซึ่่�งในกรณีีเช่่นนี้้� เป็็นการช่่วยให้ ้
นัักเรีียนมีีความรู้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น มี ีความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับความเสี่่�ยงมากขึ้้�น มี ีการพิิจารณาความเสี่่�ยงของ 
โรงเรีียนมากขึ้้�น บางโรงเรีียนขอสนัับสนุุนถังดัับเพลิิงจากมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ และขอให้้ อบต. ช่่วยดููแลอุุปกรณ์ ์
ต่่อไป สำำ�หรัับการจััดฝึึกอบรมคณะกรรมการสถานศึึกษา ก็มีีการประชุุมเกี่่�ยวกับภัยในพื้้�นที่่�เป็็นประจำำ�อยู่่�แล้้ว 
ในบางโรงเรีียน ครููและชุุมชน ได้้นำำ�แนวคิดไปประยุุกต์์ใช้้ในการฝึกึอบรมเด็็กๆ ในชุมชน เช่่น มีกีารสอนว่ายน้ำำ� 
เพิ่่�มเติิมเพราะในพื้้�นที่่�มีีความเสี่่�ยงภััยน้ำำ�ท่วม และน้ำำ�ป่่าไหลหลาก

เจ้้าหน้้าที่่� CDF เห็็นว่าการฝึึกอบรมมีประโยชน์์ต่่อเด็็กๆ เป็็นอย่่างมาก เพราะเป็็นการกระตุ้้�นให้้ 
ตระหนัักคิิดถึงพื้้�นที่่�โรงเรีียนในแง่่มุุมของความเสี่่�ยง ห ากไม่่มีีการฝึึกอบรมนี้้� อาจจะทำำ�ให้้เด็็กมองข้้าม 
อัันตรายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นภายในโรงเรีียน การฝึึกซ้้อมยังทำำ�ให้้เด็็กเกิิดความตื่่�นตัว สามารถตั้้�งรัับและตััดสิินใจ
ได้้ถููกต้้องเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้ ช่่วยทำำ�ให้้ลดความสูญเสีียได้้

สำำ�หรับ ปััญหาและอุุปสรรค การปฏิิบััติินโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนตามแนวทางของมููลนิิธิิฯ 
เจ้้าหน้้าที่่� CDF มีีข้้อสัังเกตดัังนี้้�

•	 บางพื้้�นที่่�ไม่ม่ีคีวามเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิ โรงเรียีนเน้น้ความปลอดภัยด้้านอัคคีีภััย โรงเรียีนต้องการถัังดัับเพลิิง
ที่่�เพีียงพอเพราะคิิดว่าโอกาสที่่�จะเกิิดอัคคีีภััย อาจจะมากกว่่าการเกิิดภัยธรรมชาติิ

•	 สำำ�หรัับพื้้�นที่่�บนภููเขา โรงเรีียนในพื้้�นที่่�เคยได้้รัับผลกระทบจากดิินถล่ม แต่่ยัังไม่่มีีพื้้�นที่่�ปลอดภัย 
นอกโรงเรีียน หรือในชุมชน 

•	 บางโรงเรีียนได้้รัับมอบอาคารต้้านแผ่น่ดินไหว ซึ่่�งมีปีระตููกว้้างกว่่าปกติิ สููงประมาณ 5 ขั้้�น ทำำ�ให้เ้ด็็ก
วิ่่�งออกมาข้้างนอกได้้ง่่าย

•	 งบประมาณจากกระทรวงศึึกษาธิิการไม่่เพีียงพอ โรงเรีียนไม่่สามารถบริหารจััดการให้้เกิิดความ
ปลอดภัย หน่่วยงานที่่�พึ่่�งพาได้้คืือ ป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวัด ซึ่่�งมีีการจััดฝึึกอบรมให้้ 
แต่่ก็็ไม่ส่ามารถมอบอุปกรณ์์ป้อ้งกัันให้ไ้ด้้

•	 การฝึกึอบรมไฟไหม้ม้ีบี่่อยครั้้�ง แต่่การฝึกึอบรมเรื่่�องอื่่�นๆ เช่่น การหนีภัีัยแผ่น่ดินไหว ยังไม่ค่่่อยเห็น็
•	 ในบางพื้้�นที่่� มีปีัญัหาอุุปสรรคจากฝีมีือืมนุษุย์์ โดยเฉพาะภาคเหนือืที่่�มีกีารเผาตามแบบแผนการทำำ� 

การเกษตร ทำำ�ให้โ้รงเรีียนและชุุมชนเกิิดความเสี่่�ยง แต่่โรงเรีียนไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการใดๆ ได้้ 
•	 โรงเรีียนอยากให้้มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ให้ค้วามรู้้�ให้้ครบ เพราะกระบวนการที่่�ดำำ�เนินิการอยู่่�นั้้�น มีขี้้อจำำ�กัด

ด้้านจำำ�นวนครููและนักัเรีียนที่่�เข้้าร่่วม ซึ่่�งทางโรงเรีียนอยากให้ทุุ้กคนได้้มีโีอกาสได้้รัับความรู้้� 
•	 โรงเรีียนมีีนวัตกรรมการจััดการภััยพิิบััติิที่่�เกิิดจากความคิดค้นของเด็็กนัักเรีียน และอยากได้้รัับการ

สนับัสนุนุเพื่่�อทำำ�ให้น้วัตกรรมของเด็็กได้้รัับการพััฒนาต่่อยอดจนสามารถนำำ�มาใช้้งานจริิงได้้ 
•	 โรงเรีียนส่ว่นใหญ่ต้่้องการได้้รับังบประมาณไปจััดการเองมากกว่่าให้มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ จััดการให้ ้เพราะ 

โรงเรีียนสามารถจััดการงบประมาณได้้ยืืดหยุ่่�นกว่่าข้้อกำำ�หนดของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ



       38     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

ในส่่วนของ จุุดแข็็งของมููลนิิธิิศุุภนิมิิตแห่่งประเทศไทย ในการส่่งเสริิมการทำำ�งานด้้านความปลอดภัย 
ในโรงเรีียน ได้้แก่่

•	 มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ มีจุีุดแข็็ง คือ มีอีาสาสมัคัรประจำำ�หมู่่�บ้้าน ซึ่่�งรู้้�บริบททางสัังคม วัฒนธรรม สามารถ
นำำ�มาเสริมข้้อมูลูในการวางแผนภัยพิิบััติิในชุมชน 

•	 ในช่่วงปิิดเทอม  เจ้้าหน้้าที่่�จะไปเยี่่�ยมเด็็กที่่�บ้้าน ซึ่่�งปกติิแล้้ว จ ะมีีการเยี่่�ยมบ้้านทุุกๆ 90 วั น  เพื่่�อ 
ติิดตามเรื่่�องสุุขภาพ ความเป็น็อยู่่� โภชนาการ สภาพบ้้านเรืือน ผู้้�ปกครองของเด็็ก 

•	 มูลูนิธิิศิุภุนิิมิติฯ ทำำ�งานเป็น็เครืือข่่ายและมีเีครืือข่่ายทางสัังคมในพื้้�นที่่�ที่่�แน่น่แฟ้้น รู้้� จัักคนในชุมชน 
และเข้้าถึึงชุุมชนได้้หากเกิิดเหตุการณ์์ภััยพิิบัติัิ สามารถเข้้าถึึงเด็็กและครอบครััวที่่�ได้้รับัผลกระทบได้้ 
สามารถให้้ความช่วยเหลือเด็็กได้้รวดเร็็ว ทั้้�งเด็็กที่่�อยู่่�ในการอุุปการะและเด็็กไม่ไ่ด้้รัับการอุุปการะแล้้ว 

•	 ในพื้้�นที่่�มีกิีิจกรรมส่งเสริมด้้านความปลอดภัย เช่่น ทักษะการลอยตััว เพื่่�อช่่วยส่่งเสริมความปลอดภัย

•	 มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ทำำ�งานร่ว่มกับเครืือข่า่ยองค์์กร เช่่น ในภาคเหนือืทำำ�งานร่วมกับเครือืข่า่ยโรงเรีียนปลอดภัย 
และการทำำ�งานที่่�เป็น็มิติรต่่อเด็็ก โดยมีอีงค์์การแพลนเป็็นหน่ว่ยงานหลัก มีมีูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็กรรมการ 

•	 ได้้มีีการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก เช่่น สิทธิิเด็็ก การศึึกษาของเด็็ก อาชีีพของเด็็ก  
และมิิติิอื่่�นๆ ที่่�หลากหลาย มีการฝึกึอบรมเจ้้าหน้า้ที่่� มีกีารทำำ�แผนให้ค้วามรู้้�โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ภาคเหนือื 
ร่่วมกัน และได้้มีกีารระดมทุุนร่่วมกัน ในกลุ่่�มภาคเหนือื จะแบ่่งโรงเรีียนทำำ�งาน 

อุุปสรรคปััญหาในการดำำ�เนิินงาน

•	 พบข้้อจำำ�กัดด้้านแนวคิดและกระบวนการ เพราะเจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานภาคสนามยัังไม่่เคยได้้เห็็น
เอกสารหลักสููตร จึงไม่ม่ีขี้้อมูลูชััดเจน

•	 ผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่�เห็น็ว่า การดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภัยสำำ�หรับัโรงเรียีนและชุุมชนไม่ค่วรมีกีารหยุด 
หรือืทิ้้�งช่ว่งการดำำ�เนินิงานเป็น็เวลานาน และโครงการนี้้�ไม่ค่วรถูกูวางตำำ�แหน่ง่ให้เ้ป็น็ตัวเลืือกว่่าจะทำำ�
หรือืไม่ท่ำำ�ก็ได้้ ควรเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการที่่�มูลูนิธิิฯิ ดำำ�เนินิการ และควรมีกีารดำำ�เนินิการสม่ำำ�เสมอ

•	 ในด้้านการเสริมสร้างการถ่่ายทอดความรู้้�  ควรมีีการจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติิสำำ�หรับครูู เพื่่�อให้้ครููใน
โรงเรีียนนำำ�ไปใช้้สอนนักัเรีียนและขยายผลได้้เอง  

•	 ในการอบรม ส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องทฤษฎีีมากกว่่าการปฏิิบััติิ ควรมีีภาคปฏิิบััติิเพิ่่�มมากขึ้้�น  เพื่่�อให้้ครูู 
ได้้เรีียนรู้้�และใช้้เป็น็แนวทางในการสอนนักัเรีียนต่อไป

3.3 ผลสะท้้อนจากแบบสำำ�รวจโรงเรีียนที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมกัับมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ

การเก็็บข้อมููลส่่วนนี้้�ได้้จากการสุ่่�มแบบสำำ�รวจออนไลน์์ไปยัังโรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมส่่งเสริมการ 
ลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษาระหว่างปีี พ.ศ. 2561-2565 แบบสำำ�รวจโรงเรีียนนี้้�ได้้ออกแบบโดย 
ตััวชี้้�วััดความปลอดภัยตามองค์์ประกอบ  3 เสาหลักของกรอบ  CSSF และมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�ความปลอดภัย 
ในสถานศึึกษา ได้้แก่่ การตรวจสอบอาคารสถานที่่� การจััดตั้้�งคณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา 
การสร้้างความรู้้�ในการลดความเสี่่�ยงสำำ�หรัับนัักเรีียน และการฝึึกซ้้อมแผน 

มีีโรงเรีียนเข้้าร่่วมในการตอบแบบสำำ�รวจทั้้�งสิ้้�น 16 โรงเรีียน จากจัังหวัดศรีสะเกษ เชีียงใหม่่ กาญจนบุรีี 
พัังงา กระบี่่� อุบลราชธานีี ดังนี้้�
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ลำำ�ดับ ชื่่�อโรงเรีียน ท่ี่�อยู่่� ชื่่�อผู้้�อำำ�นวยการ

1 เคีียงศิิริิบ้้านโพธิ์์�ทอง หมู่่�ที่่� 2 บ้านโพธิ์์�ทอง ตำำ�บลห้ว้ยตึ๊๊�กชูู 
อำำ�เภอภูสูิิงห์ ์จัังหวัดศรีีสะเกษ 33140

นางสง่า อาจอินทร์์

2 บ้้านโคกตาล หมู่่� 1 บ้้านโคกตาล ต.โคกตาล  อ.ภูสูิิงห์ ์
จ.ศรีสะเกษ

นางนารีี ผุดุผา

3 บ้้านแม่ล่านหลวง   
สาขาดอยซาง

หมู่่�12 ต.ยางเปียีง อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่ นายศรีีวััน คำำ�พ่่าย

4 บ้้านแม่อ่่่างขาง 168 หมู่่�6 ต.อมก๋อย อ.อมก๋อย  จ.เชีียงใหม่ ่
50310

นายชััชพงศ์ ์ทองขััน

5 บ้้านหนองปิิงโปง 109 หมู่่�ที่่�4 ต.เสื่่�องข้้าว อ.ศรีีรััตนะ 
จ.ศรีสะเกษ 33240

นายชััยศักัดิ์์� นาดีี

6 บ้้านทุ่่�งหลวง 331  หมู่่� 10 บ้้านทุ่่�งหลวง ต.ห้ว้ยตึ๊๊�กชูู
อ.ภูสูิิงห์ ์จ. ศรีสะเกษ 33140

นางประไพพร พรหมศรีี

7 บ้้านแม่ล่านหลวง 333 หมู่่�ที่่� 3 ต.ยางเปียีง อ.อมก๋อย จ. 
เชีียงใหม่่

นายศรีีวััน คำำ�พ่่าย

8 บ้้านสะพุุง หมู่่� 9 ต.สะพุุง อ.ศรีีรััตนะ จ.ศรีสะเกษ 
33240

นายประกอบเกีียรติิ ชััยเกิิด

9 คุุรุุสภา หมู่่�7 ต.ห้ว้ยเขย่่ง อ.ทองผาภูมูิ ิจ.กาญจนบุรีี 
71180

นายวิิฑููรย์์ แก้้วใหญ่

10 บ้้านแหลมสััก หมู่่�ที่่� 3 ต. แหลมสััก อ. อ่าวลึก จ. กระบี่่� นางจารุุวรรณ ควนวิิไล

11 ชาวไทยใหม่ ่
(โดม-ทัักษิิณอนุุสรณ์์)

หมู่่�ที่่� 2 บ้านโพธิ์์�ทอง ตำำ�บลห้ว้ยตึ๊๊�กชูู 
อำำ�เภอภูสูิิงห์ ์จัังหวัดศรีีสะเกษ 33140

นางสง่า อาจอินทร์์

12 บ้้านท่่าดิินแดง หมู่่� 1 บ้้านโคกตาล ต.โคกตาล  อ.ภูสูิิงห์ ์
จ.ศรีสะเกษ

นางนารีี ผุดุผา

13 บ้้านหนองเม็็ก หมู่่�12 ต.ยางเปียีง อ.อมก๋อย จ.เชีียงใหม่่ นายศรีีวััน คำำ�พ่่าย

14 ตชด.สุุนทรเวช 168 หมู่่�6 ต.อมก๋อย อ.อมก๋อย  
จ.เชีียงใหม่ ่50310

นายชััชพงศ์ ์ทองขััน

15 บ้้านกองม่อ่งทะ 109 หมู่่�ที่่�4  ต.เสื่่�องข้้าว อ.ศรีีรััตนะ 
จ.ศรีสะเกษ 33240

นายชััยศักัดิ์์� นาดีี

16 บ้้านท่่ามะเดื่่�อ  
(ทองผาภููมิิ)

331  หมู่่� 10 บ้้านทุ่่�งหลวง ต.ห้ว้ยตึ๊๊�กชูู 
อ.ภูสูิิงห์ ์จ. ศรีสะเกษ 33140

นางประไพพร พรหมศรีี
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 ผลการสำำ�รวจโรงเรีียนทั้้�ง 16 แห่่ง มีีดัังนี้้�

1. การตรวจความปลอดภััยของสถานท่ี่�ทุุกภาคเรีียน 

พบว่ามีีโรงเรีียน 15 โรงเรีียน หรือร้้อยละ 93.8 รายงานว่ามีีการตรวจความปลอดภัยของสถานที่่� 
ทุุกๆ ภาคเรีียน 

2. คู่่�มืือหรืือวิิธีีการปฏิิบััติิในการตรวจสอบและบำำ�รุุงรัักษาระบบน้ำำ�� ไฟฟ้า้และสุุขาภิิบาล 
   เพ่ื่�อการใช้้งานในเวลาปกติิ และเวลาท่ี่�เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน  

พบว่า โรงเรีียน 9 โรงเรีียน หรือร้้อยละ 56.3 มีคีู่่�มือืการตรวจสอบ อีก 2 โรงเรีียน แน่ใ่จว่าไม่ม่ีคีู่่�มือืดัังกล่่าว  
ส่่วนอีก 5 โรงเรีียน ไม่่แน่่ใจว่ามีีคู่่�มืือการตรวจสอบหรืือไม่่

3. การติิดตั้้�งป้้ายเตืือนจุุดเส่ี่�ยงในอาคารและพื้้�นที่่�รอบ ๆ โรงเรีียน รวมทั้้�งป้้ายจราจร

การติิดตั้้�งป้้ายเตืือนจุดเสี่่�ยงในอาคารและพื้้�นที่่�รอบๆ โรงเรีียน  แผนที่่�ความเสี่่�ยง จุ ดอพยพ รวมทั้้�ง 
ป้า้ยจราจรนี้้� เป็น็การให้ข้้อ้มูลูเพื่่�อสร้า้งความรู้้� ความตระหนักัแก่่นักัเรีียน บุคลากร ผู้้�ปกครองรวมทั้้�งผู้้�เยี่่�ยมชม 
โรงเรีียนให้้ทราบเกี่่�ยวกับผัังสถานที่่� พื้้�นที่่�ปลอดภัย และเส้้นทางอพยพล่่วงหน้้า การติิดตั้้�งดัังกล่่าวเป็็นหนึ่่�งใน 
ตััวชี้้�วััดสำำ�หรับัโครงการโรงเรีียนปลอดภัย เนื่่�องจากการจััดทำำ�แผนที่่�เสี่่�ยงภััยเป็น็เครื่่�องมือืหนึ่่�งในการสร้างความรู้้�  
ความตระหนักัในการบริหิารจััดการของคณะกรรมการภััยพิบิัติัิในสถานศึกึษา  ในข้อ้นี้้� พบว่่า โรงเรีียน 7 โรงเรีียน 
มีีการติิดตั้้�งป้้ายเตืือนแล้้ว ในขณะที่่� 9 โรงเรียีน ยังัไม่มี่ีการดำำ�เนินิการดัังกล่่าว เนื่่�องจากกระบวนการฝึึกอบรม 
ที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ จัด ไม่่มีีการลงมืือปฏิิบััติิตามกระบวนการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง 
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4. งบประมาณในการบำำ�รุงรัักษาซ่่อมแซมอาคารเรีียนและอาคารประกอบ 

โรงเรีียน 6 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 37.5 รายงานว่่ามีีงบประมาณในการบำำ�รุงรัักษาซ่่อมแซมอาคารเรีียน 
และอาคารประกอบอย่่างเพีียงพอ ในขณะที่่�โรงเรีียน 10 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 62.5 ยั ังไม่่มีีงบประมาณ 
ในการบำำ�รุงรักัษาซ่อ่มแซมอาคารเรีียนและอาคารประกอบ จึงอาจจะส่่งผลต่่อความปลอดภัยของครูู บุคลากร
ทางการศึึกษา และนัักเรีียนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 

5. ที่่�ตั้้�งของห้้องน้ำำ��นัักเรีียนชาย หญิิง

จากการสำำ�รวจพบว่า โรงเรีียน 15 โรงเรียีน หรือืร้อ้ยละ 93.8 มีห้้องน้ำำ�ชายหญิงิที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปลอดภััย 
ไม่่ลัับตาคน แต่่มีี 1 โรงเรีียน ที่่�รายงานว่่ายัังไม่่มีีความปลอดภััยในประเด็็นนี้้�

6. การจััดทำำ�แผนฉุุกเฉิินโดยใช้้ข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง

กรอบแนวปฏิิบััติิเพื่่�อความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึกึษา และแนวทางการลดความเสี่่�ยงด้้านภัยพิบิัติัิ 
ตลอดจนการฝึึกอบรมโรงเรีียนปลอดภัย กำำ�หนดให้้แต่่ละโรงเรีียนจััดทำำ�แผนอพยพตามบริิบทของภััย และ
บริิบทของโรงเรีียน  ซ่ึ่�งการจััดทำำ�แผนดังกล่่าว จ ะต้้องมีีกระบวนการสำำ�รวจพื้้�นที่่� วิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง และ 
จััดลำำ�ดับความเสี่่�ยง เพื่่�อออกแบบแผนปฏิิบััติิการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน   โรงเรีียน 10 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ  
62.5 ได้้มีีการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ส่ ่วนโรงเรีียนอีีก 6 โรงเรีียน คิ ดเป็็นร้้อยละ 37.5 ยั งไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ 
จััดทำำ�แผนฉุุกเฉิิน
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7. ระบบเตืือนภััยและสััญญานเตืือนภััยที่่�ทุุกคนเข้้าใจ  

ระบบเตืือนภัยและสััญญานเตืือนภัยเป็็นเครื่่�องมืือสื่่�อสารที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อแจ้้งสถานการณ์์และทำำ�ให้้เกิิด
การปฏิิบัติัิตามที่่�ซักัซ้อ้มกันไว้้ บางโรงเรีียนอาศัยัระบบสื่่�อสารที่่�มีอียู่่�แล้้ว บางโรงเรีียนมีกีารติิดตั้้�งสััญญานใหม่ 
แต่่ไม่่ว่่าจะเป็็นเครื่่�องมืือ สััญญาณ หรือการสื่่�อสารอย่่างไร จะต้้องมีีการประชาสััมพัันธ์์ชี้้�แจง ทำำ�ความเข้้าใจ 
ทั้้�งเครื่่� องมืือและสััญญาณเพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถปฏิิบััติิตามสัญญาณที่่�สื่่� อออกมาได้้อย่่างพร้้อมเพรีียง 
จากจำำ�นวน 16 โรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมตอบแบบสำำ�รวจ มีเพีียง 7 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 43.8 ที่่�มีีระบบเตืือนภััย 
และสััญญาณเตืือนภััยที่่�ทุุกคนเข้้าใจ 

8. การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการภััยพิิบััติิของโรงเรีียน	

คณะกรรมการภััยพิิบััติิของโรงเรีียนมีบทบาทหน้าที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบริหารจััดการความปลอดภัยของ
ทุุกคนในโรงเรีียน กรอบแนวคิด CSSF แนะนำำ�ให้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการภััยพิิบััติิที่่�มีีนัักเรีียนร่วมด้้วยอยู่่�ใน 
คณะกรรมการดัังกล่่าว เพื่่�อให้เ้กิิดการเรียีนรู้้�และมีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารจััดการสถานการณ์ก่์่อน ระหว่าง และ 
หลังเกิิดเหตุได้้ตรงตามบริบทของเด็็กและเยาวชน เป็น็การฝึกึให้เ้ด็็กและเยาวชนมีคีวามเข้า้ใจ มีคีวามรับัผิดิชอบ 
ในกิจกรรมตามความเหมาะสม   จากการสำำ�รวจ พบว่่าโรงเรีียนที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมไปแล้้วทั้้�งหมด มีเพีียง 
8 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 50 ที่่�มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีนัักเรีียนร่่วมเป็็นคณะกรรมการ

9. การจััดการฝึึกซ้้อมอพยพภายในโรงเรีียน

การฝึึกซ้้อมอพยพเป็็นการสร้างเสริิมความชำำ�นาญในการปฏิิบััติิ ช่่วยลดความตื่่�นตระหนกเมื่่�อเกิิดภัย 
หรืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิินต่างๆ เป็็นมาตรการการเตรีียมความพร้้อมที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการได้้กำำ�หนดให้้เป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของมาตรการความปลอดภัย แต่่จากการสำำ�รวจ พบว่า มีีเพีียง 4 โรงเรีียน ที่่�มีีการจััดซ้้อมอพยพ ใน
ขณะที่่�โรงเรีียนอีก 12 โรงเรีียน ไม่่มีีการฝึึกซ้้อมอพยพภายในโรงเรีียน

มีี

0 2 4 6 8 10

ไม่่มีี   9 (56.3%)

  7 (43.8%)

มีี

0 2 4 6 8

ไม่่มีี   8 (50%)

  8 (50%)

มีี

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5

ไม่่มีี   12 (75%)

  4 (25%)
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10. การมีีอุุปกรณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เพีียงพอ เช่่น ถัังดัับเพลิิง กระเป๋๋าพยาบาล

อุุปกรณ์์ฉุุกเฉิินมีีส่่วนช่่วยให้้กระบวนการบริิหารจััดการสถานการณ์์เมื่่� อเกิิดเหตุเป็็นไปได้้อย่่าง 
ไม่่ฉุุกละหุุก ส ามารถช่วยลดผลกระทบจากมากให้้เหลือน้้อยได้้ จากการสำำ�รวจพบว่่าโรงเรีียน 12 โรงเรีียน  
หรืือร้้อยละ 75 รายงานว่่ามีีอุุปกรณ์์เพีียงพอ ในขณะที่่�อีีก 4 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 25 ไม่่มีีอุุปกรณ์์เพีียงพอ

11. แผนการสอนเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ
   และการปรัับตััวเข้้ากัับสภาพอากาศเปลี่่�ยนแปลงของครูู

การที่่�ครููมีคีู่่�มือืและได้้ใช้แ้ผนการสอนจะช่ว่ยให้เ้กิิดเอกภาพในการเรียีนรู้้� ช่ว่ยให้เ้กิิดการบููรณาการเรื่่�อง 
ภััยพิิบััติิเข้้าสู่่�สาระวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากการสำำ�รวจพบว่่า โรงเรีียน 7 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 43.8 มีคู่่�มือและ 
แผนการสอน ในขณะที่่�อีีก 3 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 18.8  ไม่่มีีแผนการสอน และอีีก 6 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ  
37.5 ไม่่แน่่ใจว่่ามีีคู่่�มือหรืือไม่่

12. สื่่�อการเรีียนการสอน 

	 สื่่�อการเรีียนการสอนเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญที่่�ช่่วยให้ค้รููสามารถสร้้างความเข้้าใจให้กั้ับนักัเรีียน โรงเรีียน 
12 โรงเรีียน  รายงานว่า ครููไม่่มีีสื่่�อการเรีียนการสอนด้้านภัยพิิบััติิและการปรัับตัวเข้้ากัับสภาพภููมิิอากาศ  
ในขณะที่่�โรงเรีียนอีก 4 โรงเรีียน รายงานว่ามีีสื่่�อการสอนแล้้ว

มีี

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5

ไม่่มีี   4 (25%)

  12 (75%)

มีี
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ไม่่มีี

ไม่่แน่่ใจ

  3 (18.8%)

  6 (37.5%)

  7 (43.8%)

มีี

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5

ไม่่มีี   12 (75%)

  4 (25%)



       44     รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ | มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย

13. การบููรณาการความรู้้�เกี่่�ยวกัับภััยพิิบััติิในวิิชาเรีียนและกิิจกรรม 

โรงเรีียนทั้้�งหมดมีีการการบููรณาการความรู้้�เกี่่�ยวกัับภััยพิิบััติิในวิิชาเรีียนและกิิจกรรม

14. งบประมาณเพ่ื่�อการจััดกิิจกรรมและสื่่�อการเรีียนการสอนด้้านภััยพิิบััติิ

โรงเรีียน 14 โรงเรีียน หรืือร้้อยละ 87.5 รายงานว่่าไม่่มีีงบประมาณเพื่่�อการจััดกิิจกรรมและสื่่�อการ
เรีียนการสอนด้้านภััยพิิบััติิ อีีก 2 โรงเรีียน หรือร้้อยละ 12.5 มีีงบประมาณทั้้�งเพื่่�อจััดกิจกรรม และจััดหาสื่่�อ
การเรีียนการสอน

 

15. ความสนใจที่่�จะได้้รัับการสร้้างเสริิมศัักยภาพเพ่ื่�อการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ

จากการสำำ�รวจ พบว่าโรงเรียีนมีคีวามสนใจในการรับัการอบรม หรือืสร้า้งเสริมิศักัยภาพในหัวัข้อ้ต่่อไปนี้้�

เรื่่�อง จำำ�นวน ร้อ้ยละ

1. การจััดกิจกรรมลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสำำ�หรัับนักัเรีียน 6 35.5

2. การจััดซ้้อมอพยพ 6 35.5

3. การจััดทำำ�สื่่�อการเรีียนการสอน 2 12.5

4. การวิิเคราะห์ค์วามเสี่่�ยงสำำ�หรับโรงเรีียน 1 6.3

5. ตัวอย่่างสื่่�อการเรีียนการสอน 1 6.3

ข้้อเสนอแนะอื่่�นๆ เพ่ื่�อการพััฒนาแนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา 

•	 อยากให้ม้ีกีารสอนเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิบิัติัิเพื่่�อนักัเรียีนจะได้้เข้า้ใจมากขึ้้�น

•	 อยากให้ม้ีกีารจััดกิจกรรมด้้านการลดความเลี่่�ยงภััยพิบิัติัิให้น้ักัเรีียน พร้อ้มสื่่�อในการจััดการเรียีนรู้้� 

•	 งบประมาณสนับัสนุนุในการจััดหา ติดตั้้�งระบบเตืือนภัยในโรงเรีียน

มีี

0 5 10 2015

ไม่่มีี   0 (0%)

  16 (100%)

ไม่มี
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87.5 %
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โดยสรุป มูลูนิธิิฯิ โดยแผนก HEA ได้้ดำำ�เนินิการฝึกึอบรมนักัเรีียน สร้้างความรู้้�ความตระหนักั และอบรมแนะนำำ�
แนวทางการจััดตั้้�งคณะกรรมการสถานศึึกษาให้้แก่่โรงเรีียนที่่�มีีความเสี่่�ยงภััยในพื้้�นที่่�ทำำ�งานของมููลนิิธิฯิ เพื่่�อให้้เกิิด
กลไกบริิหารจััดการสถานการณ์์ การฝึึกอบรมเด็็กนัักเรีียน  รวมทั้้�งมีีความพยายามให้้โรงเรีียนเกิิดความเชื่่�อมโยง 
แผนการจััดการด้้านภัยพิิบััติิร่่วมกับชุมชน อย่่างไรก็็ตาม ข้้อจำำ�กัดด้้านกระบวนการฝึึกอบรม และจำำ�นวนบุคลากร
ทำำ�ให้มู้ลูนิธิิฯิ สามารถจััดการอบรมได้้เพีียง 7 โรงเรีียนต่อปีี

19,682 responses

กระบวนการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงภััย
สำำ�หรัับบริิบทของโรงเรีียน

การจััดทำำ�แผนพิิบััติิสำำ�หรัับโรงเรีียน

การจััดการซ้้อมอพยพ

การจััดทำำ�หลัักสููตรภััยพิิบััติิสำำ�หรัับครูู

การจััดทำำ�สื่่�อการเรีียนการสอน

ตััวอย่่างสื่่�อการเรีียนการสอนสำำ�หรัับนัักเรีียน

การสร้้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานด้้านการลดความเสี่่�ยง
ภััยพิิบััติิ

การจััดกิิจกรรมด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ

36.6%17.2%

16.2%

29.9%
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บทที่่� 4 อภิิปรายผล

การอภิิปรายผลที่่�ได้้จากการศึึกษา ตลอดจนปััญหาและอุุปสรรคการปฏิิบััติินโยบายความปลอดภัย 
ในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ ภายใต้้การดำำ�เนิินโครงการของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย และนำำ�เสนอแนวทาง
การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการปฏิิบััติินโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิ 

การปฏิิบัติัินโยบายความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบัติัิภายใต้้การดำำ�เนินิโครงการของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติ 
แห่ง่ประเทศไทย ประกอบด้้วยการผลัักดัันนโยบายการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิในภาคการศึกึษาของประเทศไทย
ผ่่านการสร้างเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย   การพััฒนาและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� ผ่ ่านการสำำ�รวจ
ความพร้้อมของสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ การจััดทำำ�หลักสููตรลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐานของประเทศ 
การพััฒนาหลักฐานทางวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อระบุุความเสี่่�ยงภััย และกิิจกรรมลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโรงเรีียนใน
พื้้�นที่่�การทำำ�งานของมููลนิิธิิฯ

1. การสร้้างเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภััยประเทศไทย
มููลนิิธิิศุุภนิมิิตแห่่งประเทศไทย มีีบทบาทในการประสานงานเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย 

โดยได้้มีคีวามร่ว่มมือือย่า่งเข้ม้แข็ง็กัับ สพฐ. และองค์์กรพัฒันาเอกชนที่่�ทำำ�งานด้้านเด็็ก และทำำ�งานด้้านภัยพิบิัติัิ  
เช่่น  องค์์การทุุนเพื่่� อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) 
สภากาชาดไทย องค์์การแพลน (Plan International Thailand) องค์์การช่่วยเหลือเด็็ก (Safe the Children)  
ศููนย์์เตรีียมความพร้้อมป้้องกัันภัยพิิบััติิแห่่งเอเชีีย (Asian Disaster Preparedness Center-ADPC)  
ศูนูย์ส์ร้า้งเสริมความปลอดภัยและป้อ้งกัันการบาดเจ็็บในเด็็ก โรงพยาบาลรามาธิบิดี (Child Safety Promotion 
and Injury Prevention Research Center – CSIP) เป็็นต้น โดยมููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯสามารถประสานความร่่วมมืือ 
ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบัติัิ ทั้้�งในระดัับภูมูิภิาค ระดัับประเทศ และระดัับท้องถิ่่�น  ได้้รับัการยอมรับัจาก 
ทุุกหน่่วยงาน ผู้้�ประสานงานของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ มีีความสัมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับ สพฐ. และองค์์กรเครืือข่่ายโรงเรีียน
ปลอดภัยในการจััดกิจกรรมร่่วมกันในนามเครืือข่่าย เช่่น กิ จกรรมงานวันลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิประจำำ�ปีี 
ของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย มีีการฝึึกอบรมร่่วมกัน แต่่ความเข้้มข้้นในการผลัักดัันเครืือข่่ายลดลง 
ในระยะ 1-2 ปีีก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19  เนื่่�องจากเหตุุปััจจััยหลายประการที่่�เปลี่่�ยนไป ได้้แก่่

•	 ขาดแหล่งทุนุสนับัสนุนุการทำำ�งานอย่า่งต่่อเนื่่�อง

•	 ขาดบุคลากรที่่�มีคีวามชำำ�นาญด้้านการประสานเครืือข่า่ย

•	 บุุคลากรที่่�รัับผิดิชอบด้้านโรงเรีียนปลอดภัยของ สพฐ.  คือศูนูย์์เฉพาะกิิจคุ้้�มครองนักัเรีียน ถึงวาระ
เกษีียณ โยกย้้าย และลดจำำ�นวนเจ้้าหน้า้ที่่� 

•	 องค์์กรเครือืข่า่ยต่่างมีภีาระงานหลายหน้า้ที่่� และเจ้้าหน้า้ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงโยกย้า้ย 

•	 องค์์กรเครือืข่า่ยขาดการวางแผนยุทธศาสตร์ร์่ว่มกัน จึงทำำ�ให้ค้วามสัมัพันัธ์ใ์นเครืือข่า่ยลดลงไป 

2. การผลัักดัันนโยบายความปลอดภััยรอบด้้านสู่่�หน่่วยงานภาครััฐ  

ปััจจุบัันนโยบายความปลอดภัยฉบัับใหม่่ของกระทรวงศึึกษาธิิการได้้ยึึดแนวทางการปฏิิบััติิตามกรอบ
ความปลอดภัยรอบด้้าน (CSSF) ยกตััวอย่่างเช่่น การผลัักดัันเรื่่�อง Child-centered Disaster Risk Reduction 
ให้้เด็็กมีีส่่วนร่่วมและเป็็นศููนย์์กลางในการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโรงเรีียน การผลัักดัันเรื่่�องคณะกรรมการ
ภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา ( School Disaster Management Committee - SDMC)

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      47   
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เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 นางสาวตรีีนุุช เทีียนทอง รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ  
ได้้มอบนโยบายความปลอดภัยในสถานศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในนโยบายหลััก โดยมีีการดำำ�เนิินโครงการ “SAFE  
สถานศึึกษาปลอดภััย นัักเรีียนอุ่่�นใจ” และกำำ�หนดให้้ปีี 2564 – 2565 ปีีแห่่งความปลอดภัยของสถานศึึกษา 
โดยแบ่่งความปลอดภัยออกเป็็นสี่่�ด้้าน ได้้แก่่ 

	 1.	 ภััยจากอุุบััติิเหตุ อุุบััติิภััย (Accident) เช่น่ ภััยธรรมชาติิ ยานพาหนะ สถานที่่�เรีียน เป็็นต้้น
	 2. 	ภััยจากการใช้้ความรุุนแรง (Violence)  เช่น่ การล่่วงละเมิิดทางเพศ การทะเลาะวิิวาท
	 3. 	ภััยจากการถููกละเมิิดสิิทธิ์์� (Right) เช่น่ การถููกปล่่อยปละละเลย การคุุกคามทางเพศ
	 4. 	ภััยที่่�เกิิดจากผลกระทบทางสุุขภาวะทางกายและจิิตใจ (Unhealthiness) 

นโยบายความปลอดภัยสถานศึกษา พ.ศ. 2564-2565

สพฐ. ได้้ออก คู่่�มืือการดำำ�เนิินงานความปลอดภััยในสถานศึึกษา เมื่่�อเดืือนกันยายน พ.ศ. 2564 เพื่่�อใช้ ้
เป็น็แนวทางในการดำำ�เนินิงานด้้านความปลอดภัยทดแทนคู่่�มือืแนวทางปฏิิบัติัิและมาตรการรักัษาความปลอดภัย 
ของสถานศึึกษา พ.ศ.2556 

ในคู่่�มือืฉบับัใหม่น่ี้้�ระบุุชัดัเจนถึงการใช้ก้รอบแนวคิดดวามปลอดภัยรอบด้้านในโรงเรียีน ที่่�ประกอบด้้วย
สามเสาหลัก (Three Pillars) ได้้แก่่ ความปลอดภัย ด้้านอาคารสถานที่่�และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในโรงเรีียน
ที่่�ปลอดภัย (Safer Learning Facilities) ด้้านการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา (School Disaster 
Management) และ ด้้านการศึกึษาด้้านการลดความเสี่่�ยงและการรู้้�รัับปรัับตัวจากภััยพิิบััติิ (Risk Reduction 
and Resilience Education)
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ในคู่่�มืือการดำำ�เนิินการเพื่่�อความปลอดภัย เน้้นการสร้างเครืือข่่าย ได้้แก่่ เครืือข่่ายนัักเรีียนนัักศึึกษา 
เครืือข่่ายผู้้�ปกครอง เครืือข่่ายชุุมชน  และเครืือข่่ายองค์์กร ซึ่่�งแนวทางการดำำ�เนิินการที่่� ส พฐ.กำำ�หนดไว้้ 
ในคู่่�มืือนั้้�น  เป็็นแนวทางเดีียวกับการผลัักดัันและส่่งเสริิมของมููลนิิธิิฯ และเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัย และ 
ได้้กำำ�หนด  ให้้มีีสภานัักเรีียนเป็็นคณะกรรมการ พร้้อมทั้้�งมีีการสร้้างเครืือข่่ายกัับผู้้�ปกครอง ชุ มชน  และ 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลไกการดำ�เนินงานด้านความปลอดภัยในระดับโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึกึษา

เครืือข่่ายภาครััฐ
ภาคเอกชน

ภาคประชาชน
และผู้้�ปกครอง

คณะกรรมการสถานศึกึษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน

คณะทำำ�งานระดัับสถานศึกึษา

ครููประจำำ�ชั้้�น /
ครููที่่�ปรึึกษา

ครููแนะแนว ครููฝ่่ายปกครอง สภานักัเรีียน

รองผู้้�อำำ�นวยการสถานศึกึษา / ผู้้�ที่�ได้้รับัมอบหมาย
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3. การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�และการปฏิิบััติิตาม
   กรอบความปลอดภััยรอบด้้านในสถานศึึกษา

3.1 การอบรมหลัักสููตรออนไลน์์โรงเรีียนปลอดภััย 

มููลนิิธิิศุุภนิมิิตแห่ง่ประเทศไทย เป็น็องค์์กรประสานงานทั้้�งระดัับอาเซีียนและประเทศ มีกีารผลัักดัันให้ ้
ภาคการศึึกษาของประเทศไทยนำำ�กรอบการความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึึกษาของอาเซีียนมาประยุุกต์์ใช้้ 
ในประเทศสำำ�เร็็จเป็็นลำำ�ดับต้นๆ ของภููมิิภาค มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ผลัักดัันให้้ ส พฐ. ริ ิเริ่่�มสำำ�รวจความพร้้อมของ
สถานศึกึษาทั่่�วประเทศในการรับัมือืภััยพิบัิัติิ เพื่่�อเป็น็ข้อ้มูลูสำำ�คัญในการวางแผนมาตรการพัฒันาศักัยภาพของ
บุุคลากรสัังกััด สพฐ. และนอกสัังกััด สพฐ.  

หลักสูตูรออนไลน์์โรงเรีียนปลอดภัยนั้้�น พบว่ามีปีระโยชน์์สำำ�หรับครููที่่�เข้า้อบรมเป็็นอย่า่งมากในด้้านการ
เผยแพร่่องค์์ความรู้้�เนื่่�องจากยัังไม่่เคยมีีการจััดทำำ�องค์์ความรู้้�ด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิที่่�เป็็นบริบทของ
ประเทศไทย ทั้้�งบริบทด้้านภัย ด้้านโครงสร้างองค์์กร ด้้านกฎหมาย การบริหารจััดการการเรีียนรู้้�ที่่�จััดทำำ�เป็็น
ระบบออนไลน์น์ั้้�น สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้า้หมายจำำ�นวนมากในเวลาสั้้�น 

หลักสูตูรนี้้�เป็น็ที่่�นิยิมของครููทั่่�วประเทศเพราะประหยัดัทั้้�งค่่าใช้จ่้่าย ค่าเดิินทางให้แ้ก่่ครูู และครููสามารถ
เข้า้อบรมได้้ง่่าย  หลักสูตูรยังัได้้ออกแบบมาเพื่่�อให้เ้ข้า้ถึึงได้้โดยไม่ม่ีขี้อ้จำำ�กัดด้้านเวลาและสถานที่่�เพราะสามารถ
เรีียนผ่่านคอมพิิวเตอร์์ โทรศััพท์์สมาร์์ทโฟน ซึ่่�งผู้้�เรีียนสามารถหยุดการเรีียนเมื่่�อใดก็ได้้ และสามารถเข้้ามา 
เรีียนต่อเนื่่�องจากที่่�ค้้างไว้้ก่่อนหน้้าได้้ การกำำ�หนดเวลาเรีียนตามความสะดวกนัับว่าเหมาะสมสำำ�หรับครููที่่�มีี 
ภารกิิจมากมายในแต่่ละวััน  หลั  กสููตรนี้้�มีีการประชาสััมพันธ์์ในเว็็บที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษามากมาย เป็็น
หลักสูตูรที่่�เป็น็ที่่�นิยิม เพราะสะดวก ประหยัดั และไม่ยุ่่่�งยาก โดยผู้้�เรียีนสามารถพิมิพ์วุ์ุฒิบิัตัรได้้ด้้วยตนเองทัันที 
ที่่�จบหลักสููตร 

ในช่่วงแรกที่่�มีกีารใช้้งานพบปัญัหาทางเทคนิคิบางประการ เช่่น ผู้้�ล็อคอิินเข้้าระบบค่อนข้้างยาก เพราะ 
มีผีู้้�เข้้าเรีียนพร้้อมกันเป็็นจำำ�นวนมาก บางช่่วงเวลามีีจำำ�นวนมากจนเกิินความสามารถในการรองรัับของระบบ  
และยัังพบปััญหาเล็็กน้้อยจากความไม่่คุ้้�นเคยกัับการใช้้แอปพลิิเคชััน อย่่างไรก็็ตาม  เนื่่�องจากหลักสููตรนี้้�เป็็น 
การเรีียนด้้วยตนเองตามเวลาและสถานที่่�ที่่�กำำ�หนด และสามารถพิิมพ์์ประกาศนีียบััตรได้้เอง จึ งพบปััญหา 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น การรัับจ้างเรีียนแทน และมีีการทำำ�สื่่�อสัังคม ยูทููป และเอกสารเผยแพร่่เพื่่�อเฉลยบททดสอบ
ก่่อนและหลังเรีียน

อนึ่่�ง หลัักสูตูรออนไลน์น์ี้้� ได้้ใช้ง้านมาแล้้วกว่่า 3 ปี และยังัมีคีรููสมัคัรเข้า้รับัการอบรมอย่า่งต่่อเนื่่�องทุกุวััน 
แต่่ยังัไม่่มีีการทบทวนเนื้้�อหาเพื่่�อปรับัปรุุงหลัักสููตรให้้เป็็นปััจจุุบันั ให้้ตอบสนองกัับความเสี่่�ยงภััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
และข้้อนโยบายใหม่่ เช่่น นโยบายโรงเรีียนปลอดภัยที่่�ประกาศใช้้ใน ปี ีพ.ศ. 2565  คู่่�มือืมาตรการดำำ�เนินิการ 
ด้้านความปลอดภัยของ สพฐ (พ.ศ.2565) กรอบความปลอดภัยรอบด้้านของอาเซีียนที่่�ปรัับใหม่ใ่น ปี ีพ.ศ. 2565 
และตลอดจนแผนป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่ง่ชาติิฉบัับใหม่ ่(พ.ศ. 2564-2570)

3.2 โครงการสำำ�รวจความพร้้อมของสถานศึึกษา
    และโครงการสำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

โครงการสำำ�รวจความพร้้อมของสถานศึึกษา ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจครั้้�งแรก เมื่่�อปีี พ.ศ.2560 โดยมีี
โรงเรีียนเข้้าร่่วมจำำ�นวนกว่่า 12,000 โรง แต่่หลังจากนั้้�น ก็ไม่ไ่ด้้ดำำ�เนินิการสำำ�รวจอีกเลย ซึ่่�งทางศูนูย์์เฉพาะกิิจ 
เพื่่�อช่ว่ยเหลือเด็็กนักัเรียีน (ฉก.ชน.) ซึ่่�งเป็น็เจ้้าภาพหลักเคยมีดีำำ�ริว่ิ่าควรมีกีารสุ่่�มสำำ�รวจทุก 3 ปี ีเพื่่�อเปรีียบเทีียบ 
พััฒนาการของการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา และเป็็นการตรวจสอบการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 
แต่่เมื่่�อข้้าราชการที่่�รัับผิิดชอบโครงการเกษีียณอายุุ ก็ไม่่มีีการส่่งต่่องาน ปััจจุบัันแบบสำำ�รวจความพร้้อมของ
สถานศึกึษาอยู่่�ในความดูแลของบริษััทเอกชน ซึ่่�งเก็็บข้้อมูลูการสำำ�รวจและประเมินิผลทั้้�งหมดไว้้  
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โครงการสำำ�รวจความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิ เป็น็การจััดทำำ�เว็็บไซต์จากการสำำ�รวจและศึกึษาความ
เสี่่�ยงทางธรณีีวิิทยา และการจััดทำำ�แผนที่่�เสี่่�ยงภััยสำำ�หรัับโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. ทั้้�งหมด  เพื่่�อให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการกำำ�หนดนโยบาย มาตรการและงบประมาณ อย่่างไรก็็ตาม  ยัังไม่่มีีการใช้้งานข้้อมููลในเว็็บไซต์มากนััก  
เห็็นได้้จากสถิติิการเข้้าชมที่่�ผู้้�เข้้าชม  เข้้ามาเพีียงไม่่กี่่�หน้้า และใช้้เวลาประมาณ 10 วิินาทีีต่่อหน้้า ปััจจุบััน 
เว็็บไซต์นี้้�อยู่่�ในความดููแลของเอกชน  โดยมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยได้้ออกค่่าใช้้จ่่ายในการเช่่าพื้้�นที่่�ให้้ 
ในปีแีรก และหมดสััญญาไปแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม บริิษััทเอกชนก็ยัังคงเปิดิเว็็บไซต์ไว้้ให้ใ้ช้้งาน เพื่่�อรอการเจรจา
ต่่อสััญญาการเช่่าพื้้�นที่่�

โครงการทั้้�งสองโครงการมีีประโยชน์์อย่า่งมาก เพราะเป็็นฐานข้อ้มููลสำำ�คัญในการวางแผนพัฒันานโยบาย 
การกำำ�หนดมาตรการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิในสถานศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับบริิบท และสามารถใช้เ้ป็็นข้อ้มููลสำำ�หรับั 
การวางแผนปฏิิบัติัิในระดัับเขตระดัับจัังหวััดและระดัับโรงเรียีนได้้ อีกทั้้�งยังัใช้เ้ป็็นฐานในการพัฒันาศัักยภาพ
ความปลอดภััยในโรงเรีียนได้้เป็็นอย่่างดีี  ปััจจุบัันไม่่ได้้มีีการใช้้งานฐานข้อมููลเหล่านี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
เนื่่�องจากบุุคลากรที่่�รัับผิดิชอบด้้านโรงเรียีนปลอดภัยในศูนูย์เ์ฉพาะกิิจเพื่่�อช่่วยเหลือเด็็กนักัเรียีน (ฉก.ชน.) ของ  
สพฐ. มีีเหลือเพีียงหนึ่่�งท่่าน และมีีพนัักงานราชการในหน่่วยงานเพีียงสามท่าน ซึ่่�งแต่่เดิิมจะมีีข้้าราชการและ 
พนักังานราชการจำำ�นวนมากกว่่านี้้� นอกจากนี้้� ทางมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ก็มีเีจ้้าหน้า้ที่่�เหลือเพียีงหนึ่่�งท่่าน ซึ่่�งมีภีารกิิจ
ด้้านการฝึึกอบรมและการให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ ทำำ�ให้้เกิิดช่องว่่างในการ 
ขัับเคลื่่�อนทั้้�งสองโครงการเพื่่�อใช้้ประโยชน์อ์ย่่างเต็็มประสิิทธิภิาพ
 

3.3 การจััดกิิจกรรมในโรงเรีียน
    และการส่่งเสริิมการประสานความร่่วมมืือระหว่่างโรงเรีียนและชุุมชน 

กิิจกรรมที่่�จััดในโรงเรียีนได้้รับัการยอมรับัและชื่่�นชมจากผู้้�อำำ�นวยการและครููว่่าเป็น็กิจกรรมที่่�มีปีระโยชน์ ์
และสนับัสนุนุโครงการโรงเรีียนปลอดภัย การจััดอบรมด้้านภัยพิิบััติิของมููลนิธิิศิุภุนิมิิิตฯ ถืือเป็น็กิจกรรมเสริม
การดำำ�เนินินโยบายด้้านการดำำ�รงชีวิีิตเด็็กและครอบครััว (Livelihood) และการคุ้้�มครองเด็็ก (Child Protection) 
ซึ่่�งเป็น็กิจกรรมหลัก 

ในความเป็็นจริงแล้้ว แนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัินี้้� สามารถบูรณาการเข้้าไปสู่่�การดำำ�เนินิโครงการ 
ทั้้�งด้้านการดำำ�รงชีีวิิตและการคุ้้�มครองเด็็กได้้ เพราะการที่่�เด็็กและครอบครััวมีคีวามเสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติิย่่อมส่่งผล 
กระทบต่อการดำำ�รงชีีวิิตทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิและสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หากมีกีารบููรณาการเรื่่�องลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิบิัติัิ และการปรัับตัวเข้า้กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เด็็กก็็จะมีทัีักษะชีีวิิตด้้านการประเมิินความเสี่่�ยง 
และเอาตััวรอดในสถานการณ์ต่์่างๆ การดำำ�รงชีวิีิตก็็จะยั่่�งยืนื ลดผลกระทบจากภััย โอกาสที่่�เด็็กจะอยู่่�ในโรงเรียีน
เพื่่�อได้้รัับการศึกึษาอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ย่่อมมีสีููงขึ้้�น และยัังสามารถดููแลเด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ภาคการศึกึษาด้้วย

นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการโครงการฝึึกอบรมโดยเจ้้าหน้้าที่่�คนเดีียว ย่อมทำำ�ให้้เกิิดข้้อจำำ�กัดในด้้านการ
ขยายผล เพราะเจ้้าหน้า้ที่่�มีหีลายภาระงาน ทำำ�ให้ก้ารจััดการฝึกึอบรมทำำ�ได้้เพีียงมีกีี่่�โรงเรีียนต่อปี ี
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บทที่่� 5 สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ

1. การดำำ�เนิินงานส่่งเสริิมนโยบายการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา
   และการทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่าย

มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทย โดยแผนก Humanitarian Emergency Affairs มีผีลงานในการสนับัสนุนุ
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในภาคการศึึกษาของประเทศไทย โดยดำำ�เนิินการร่่วมกับเครืือข่่าย
องค์์กรพัฒันาเอกชนผลักัดัันนโยบาย และแนวทางปฏิิบัติัิ รวมทั้้�งสร้า้งองค์์ความรู้้�ด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิ
ในสถานศึกษาตามกรอบการทำำ�งานของอาเซีียน ซึ่่�งเป็็นแนวทางสากลเพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิตามพันธกิจ
ที่่�ประเทศไทยมีต่ี่อกรอบการทำำ�งานเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิเซนได  (Sendai Framework For Disaster 
Risk Reduction) 

การดำำ�เนินิโครงการร่ว่มกับสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กรมป้อ้งกัันและบรรเทา
สาธารณภััย (ปภ.) เครืือข่่ายหน่่วยงานพัฒนาเอกชนและการสนัับสนุุนทุุนการดำำ�เนิินโครงการและการศึึกษา 
วิิจััยอย่่างเป็็นรูปธรรมต่อเนื่่�องในช่่วงระยะเวลาปีี พ.ศ. 2559-2563   ได้้มีีส่่วนสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนแปลง 
นโยบายความปลอดภัย และการปรัับปรุุงแนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อความปลอดภัยรอบด้้านในโรงเรีียนของกระทรวง
ศึึกษาธิิการ เห็็นได้้จากการประกาศนโยบายความปลอดภัยของกระทรวงศึึกษาธิิการ 2564-2565 ซึ่่�งเป็็น 
ครั้้�งแรกที่่�ประกาศนโยบายตามแนวทางของกรอบความปลอดภััยรอบด้้านในสถานศึกึษาของอาเซียีน (ASEAN  
Comprehensive School Safety Framework) โดยมีกีารจััดทำำ�คู่่�มือืการดำำ�เนินิงานความปลอดภัยในสถานศึกึษา 
ที่่�มีแีนวทางการบริหารจััดการเป็น็ไปในทิศทางเดีียวกับที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ได้้ผลัักดััน   

อย่า่งไรก็็ตาม การดำำ�เนินิการโครงการต่่างๆ ได้้หยุดชะงัักเนื่่�องจากสาเหตุภุายในองค์์กรและสถานการณ์์
ภายนอก จึงจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ พิจารณาหยิบยกโครงการที่่�เคยดำำ�เนินิการในอดีีตมาปรัับปรุุงและ 
บริหิารจััดการอีีกครั้้�ง เนื่่�องจากกิิจกรรมที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ดำำ�เนินิการมานั้้�น เป็น็การรวบรวมองค์์ความรู้้�เฉพาะทาง 
ในด้้านการจััดการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสำำ�หรัับภาคการศึึกษาในประเทศไทย   ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลของครููและ
บุุคลากรที่่�ได้้รัับการอบรมเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิในบริบิทของสถานศึกึษา ฐานข้อ้มูลูความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิ 
ของโรงเรีียนสังกััด สพฐ.ทั่่�วประเทศ และเป็น็ฐานข้อมูลูทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการกำำ�หนดนโยบาย
ทั้้�งในระดัับประเทศระดัับจัังหวัด และระดัับชุมชน

สำำ�หรับการทำำ�งานร่วมกับเครืือข่่าย ไม่ว่่่าจะเป็็นเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยอาเซีียน (ASEAN Safe School 
Initiative – ASSI) หรือเครืือข่่ายโรงเรีียนปลอดภัยประเทศไทย (Thailand Safe School Network – TSSN) 
ในระยะแรก ถืือเป็น็ความสำำ�เร็็จของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ เป็น็อย่า่งมากที่่�สามารถประสานและบริหิารการทำำ�งานของ
หน่ว่ยงานหลายๆ หน่่วยที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมกันให้้เกิิดผลลััพธ์์เป็็นรูปธรรม และเป็็นเอกภาพได้้   อย่่างไรก็็ตาม  
การทำำ�งานเครือืข่า่ยก็็ได้้หยุดชะงัักไปเช่น่กัน เนื่่�องจากเป็น็เครือืข่า่ยที่่�รวมตัวกันเฉพาะกิิจ เป็น็เครือืข่า่ยหลวมๆ  
ที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ เมื่่�อขาดยุทธศาสตร์์ร่ว่มกัน ทุนสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงาน ผู้้�ประสานงานเครืือข่่าย ประกอบกับ 
มีีการเปลี่่�ยนแปลงบุุคลากรในแต่่ละองค์์กร ทำำ�ให้้เครืือข่่ายไม่่มีีการเคลื่่�อนไหวภายใต้้ชื่่�อเครืือข่่าย แต่่องค์์กร
ต่่างๆ ที่่�เป็น็เครืือข่่ายยัังดำำ�เนินิโครงการด้้านโรงเรีียนปลอดภัยในพื้้�นที่่�ของตนเอง โดยใช้้กรอบความปลอดภัย
รอบด้้านในสถานศึกึษา (Comprehensive School Safety Framework) เป็น็กรอบในการขัับเคลื่่�อนกิจกรรม

มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ได้้นำำ�แนวทางการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถานศึกษาไปปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานที่่�
มีีความเสี่่�ยงภััยของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ โดยใช้้จุุดเด่่นของคืือความสามารถในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศโดยใช้้ 
เครืือข่่ายเจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานภาคสนาม  (Community Development Facilitator) ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์ ์
ที่่�แน่่นแฟ้้นกับชุมชน  โรงเรีียนและมีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� และมีีงบประมาณสนับสนุุนให้้โรงเรีียนตามข้อเสนอ

	 	 	 	 มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย  |  รายงานวิิจััยแนวทางการปฏิิบััติินโยบาย ความปลอดภััยในโรงเรีียนด้้านภััยพิิบััติิ      53   
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ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นการสนัับสนุุนการติิดตั้้�งเครื่่�องดัับเพลิิงในโรงเรีียน  การมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีและเข้้าใจบริิบท 
ทางสัังคม วั ฒนธรรมและเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯได้้รัับความไว้้วางใจ  ได้้รัับความร่่วมมืือ 
ในการจััดกิจกรรมเป็น็อย่่างดีี

อย่า่งไรก็็ตาม ข้อ้จำำ�กัดด้้านบุคลากรและทุนุการดำำ�เนินิงาน ทำำ�ให้มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทยทำำ�ได้้เพียีง 
การจััดกิจกรรมสร้างความตระหนักัด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิบิัติัิในโรงเรีียนเป็น็ครั้้�งคราว ไม่ส่ามารถวางแผน
ขับัเคลื่่�อนพัฒันาศักัยภาพครููและบุุคลากรทางการศึกึษาให้เ้กิิดองค์์ความรู้้�ที่่�ยั่่�งยืนื และขยายผลต่่อยอดภายใน
โรงเรีียนได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิภิาพ

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กัดหลายประการ การจััดกิจกรรมส่่งเสริิมในโรงเรีียนและการส่่งเสริิมการแต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึึกษา ก็ ถืือเป็็นกิจกรรมที่่�สร้้างความตระหนัักให้้นัักเรีียนได้้คิิดวิิเคราะห์์
เกี่่�ยวกับความเสี่่�ยง และความปลอดภัย ช่่วยให้้คณะกรรมการสถานศึึกษาได้้รัับทราบแนวทางในการทำำ�งาน
ร่่วมกับชุมชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพื่่�อการวางแผนลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิร่่วมกัน 

2. แนวทางการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
   ให้้เกิิดการปฏิิบััติินโยบายความปลอดภััยในโรงเรีียน 

จากข้้อค้้นพบและประเด็็นปััญหาในการดำำ�เนิินการ  ผู้้�วิิจััยขอเสนอแนวทางการดำำ�เนิินงานของมููลนิิธิิ
ศุุภนิิมิิตฯ ในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อความปลอดภัยในโรงเรีียนด้้านภัยพิิบััติิโดยสัังเขป ดังนี้้�

	 1. 	นำำ�จุดเด่่นของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติแห่ง่ประเทศไทย  คือ ศักัยภาพในการเข้า้ถึึงทุกุพื้้�นที่่�ในประเทศไทยรวมทั้้�ง 
พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย รวมทั้้�งการมีเีครือืข่า่ยพัฒันาชุุมชน อาสาสมัคัร และความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีีต่่อชุุมชน อันเป็น็ 
จุุดเด่่นที่่�ทำำ�ให้มู้ลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ มีฐีานข้อ้มูลูจำำ�นวนมากในหลากหลายมิติิิ สามารถนำำ�ข้อ้มูลูมาวิิเคราะห์ ์
และประยุุกต์์ใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มูลูในการบููรณาการนโยบายด้้านภัยพิบิัติัิให้เ้ป็น็ส่วนหนึ่่�งของงานพัฒันา
ชุุมชน (Community Development) งานด้้านการดำำ�รงชีวิีิต (Livelihood) งานปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็็กใน
สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ  (Child Protection in Emergency)  และความต่อเนื่่�องในการศึกึษา (Continuation  
of Education in Emergency) 

	 2. 	บูรณาการเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิในโรงเรียีน และในชุุมชนให้อ้ยู่่�ในยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาเด็็ก  
และพัฒันาชุุมชนของมูลูนิิธิศิุภุนิมิิติฯ ด้้วยการพััฒนาเครื่่�องมือืประเมิินก่อนเปิดิโครงการที่่�สอดแทรก 
ประเด็็นเรื่่�องความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ ควรมีีการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดด้้านการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในโครงการ 
เพื่่�อลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิ และลดการลงทุุนด้้านการบรรเทาทุุกข์์ ลดความฉุุกละหุุกในการ 
แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า และช่่วยให้้โรงเรีียนและชุุมชนฟื้้� นฟููหลังภััยพิิบััติิได้้รวดเร็็วขึ้้�น  

	 3. 	มูลนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ควรมีกีารศึกึษาติิดตามความก้้าวหน้า้ในงานด้้านภััยพิิบััติิ เช่่น การศึึกษากรอบการ 
ทำำ�งานความปลอดภัยรอบด้้านในสถานศึกึษาฉบับัปรับัปรุุงใหม่ ่แนวทางการประยุุกต์์ใช้ ้Anticipatory  
Action ในการฝึึกอบรม หรื ือในการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรม  โดยร่่วมกับ 
เครืือข่่ายหน่วยงานที่่�ทำำ�งานด้้านเด็็ก และหน่วยงานภาครััฐ ตลอดจนเครืือข่่ายมููลนิิธิใินต่างประเทศ 
เช่่น World Vision International, Plan International, Save the Children International

	 4. 	มูลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ควรพััฒนาศัักยภาพภายในองค์์กร ได้้แก่่ การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในแผนก 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งส่่วนกลางและในพื้้�นที่่� ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในแนวทางการจััดการภััยพิิบััติิ หรื ือ 
เพิ่่�มบุคลากรที่่�มีศีักัยภาพในการทำำ�งานบริหิารเครือืข่า่ย ประสานงานหน่ว่ยงาน มีคีวามเข้า้ใจกลไกการ 
ทำำ�งานภาครััฐ และมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องกรอบแนวคิดเรื่่�องภััยพิิบััติิรอบด้้าน  เพื่่�อให้ส้ามารถ
ออกแบบยุทธศาสตร์์ แนวทาง และโครงการได้้สอดคล้้องกัับบริิบทการส่่งเสริิมการลดความเสี่่�ยง
ภััยพิิบััติิในโรงเรีียนและชุุมชน ตลอดจนกับนโยบายความปลอดภัยของสถานศึึกษาในประเทศไทย
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	 5.	มู ลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ควรพิิจารณาเพิ่่�มการใช้้นวััตกรรมด้้านเทคโนโลยีี หรืือใช้้ Electronic platform  
ในการถ่่ายทอดความรู้้�และแนวทางปฏิิบััติิ เพื่่�อขยายงานด้้านความปลอดภัยในโรงเรีียน ให้้เข้้าถึึง
โรงเรีียนในพื้้�นที่่�การปฏิิบััติิงานของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ในระยะเวลารวดเร็็ว  

	 6. 	มูลนิิธิิศุุภนิมิิตฯ ควรดำำ�เนิินการร่่วมกัับองค์์กรเครืือข่่ายที่่�มีีแนวทางการทำำ�งานโรงเรีียนปลอดภััย 
เช่่น องค์์กรแพลน องค์์การช่่วยเหลือเด็็ก หรืือองค์์กรพััฒนาเอกชนอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่�ทำำ�งาน และร่่วมกับ 
สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา สพฐ. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการ แบ่่งปัันทรััพยากร ความรู้้� และ
ผลัักดัันโครงการ

	 7. มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ควรผลัักดัันให้ม้ีกีารปรับัปรุุงเครื่่�องมืือและโครงการที่่�ดำำ�เนินิการร่ว่มกัับ สพฐ. เพื่่�อ 
นำำ�ข้อมููลมาใช้้ประโยชน์์ในการวางแผนขัับเคลื่่�อนการทำำ�งาน ตลอดจนการระดมทุุนจากแหล่งทุุน 
ทั้้�งในและต่่างประเทศในการพััฒนาศัักยภาพสถานศึึกษาให้้ปกป้้องคุ้้�มครองนัักเรีียนและบุุคลากร 
ในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิได้้

ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงพััฒนาเครื่่�องมืือและโครงการภายใต้้การดำำ�เนิินงานของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ  มีีดัังนี้้�

โครงการ ข้อแนะนำ�ในการดำ�เนินการในอนาคต หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
1) 	โครงการสำำ�รวจความ

พร้้อมด้้านการจััดการ
ภััยพิิบััติิของสถาน
ศึึกษาทั่่�วประเทศ  
(National Baseline 
Survey of Disasters 
Preparedness in 
School)

•	วางแผนจััดให้ม้ีกีารสำำ�รวจความพร้้อม
สถานศึกึษาสัังกััด สพฐ. อีกครั้้�งเพื่่�อ
เปรีียบเทีียบฐานข้อมูลูเดิิม

•	ทบทวนและปรัับปรุุงแบบประเมินิ 
ให้เ้ป็น็ปัจัจุบััน

•	ประมวลผลข้้อมูลูเปรีียบเทีียบกับ 
ผลการประเมินิครั้้�งแรกและจััดทำำ�
รายงานวางแผนการใช้ข้้้อมูลูเพื่่�อส่ง่เสริมิ
การปฏิิบััติิตามนโยบายความปลอดภัย

•	กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาศักัยภาพ
โรงเรีียนตามผลการประเมินิ โดย 
เชื่่�อมโยงกัับหลักสููตรออนไลน์ ์  แผนที่่�
ความเสี่่�ยงภััยของ สพฐ. และคู่่�มือื 
ความปลอดภัยในสถานศึกึษาฉบัับใหม่ ่

•	ขยายกลุ่่�มเป้า้หมายไปสู่่�โรงเรีียนสัังกััด
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพื่่�อให้เ้กิิด
การสำำ�รวจการเตรีียมความพร้้อมกับ
โรงเรีียนนอกสัังกััด สพฐ.

สพฐ.
•	ศูนูย์์ความปลอดภัย
•	สำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียน 

ปภ. 
•	สำำ�นักัวิิจััยและความร่วมมือืระหว่าง
ประเทศ

•	กองส่่งเสริิมการป้อ้งกัันสาธารณภััย 
กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

•	กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
(สถ.)

•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
•	โรงเรีียนสัังกััดองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น

2) 	ข้้อมููลสารสนเทศ
ภููมิิศาสตร์์และแผนที่่�
เสี่่�ยงภััยพิิบััติิของ
สถานศึึกษาสัังกััด 
สพฐ. ทั่่�วประเทศ 
(http://www.
obec-hazardmap.
com/)

•	ประชาสััมพัันธ์เ์พื่่�อส่่งเสริิมการใช้้
เว็็บไซต์ความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิทางธรรมชาติิ 
และแผนที่่�ความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิในสถาน
ศึกึษาสัังกััด สพฐ.ในการบริหารจััดการ
สถานการณ์์ภััยพิิบัติัิในโรงเรีียน

•	ส่่งเสริิมให้โ้รงเรีียนจััดทำำ�การประเมินิ
ความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�ร่่วมกับชุมชนและ
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพื่่�อยืืนยัน
ความเสี่่�ยงตามฐานข้้อมูลู 

สพฐ.
•	ศูนูย์์ความปลอดภัย
•	สำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียน 
•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
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โครงการ ข้อแนะนำ�ในการดำ�เนินการในอนาคต หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
3)	การจััดกิิจกรรม 

ฝึึกอบรมลดความ
เสี่่�ยงภััยพิิบััติิใน
โรงเรีียนและการ 
ส่่งเสริิมการลด 
ความเสี่่�ยงในชุุมชน

•	จััดทำำ�ระบบติดตามและประเมินิผล
โรงเรีียนที่่�ผ่า่นการอบรมจากมูลูนิธิิ ิ
ศุภุนิมิิติฯ และโรงเรีียนเป้า้หมายสำำ�หรับ
การฝึกึอบรมในอนาคต

•	ร่่วมกับสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
ภััยพิิบััติิ  

•	เผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกับหลักสููตร การจััด
กิิจกรรม และเป้า้หมายการดำำ�เนินิการ 
ให้แ้ก่่เจ้้าหน้า้ที่่�ประสานงานภาคสนาม
รวมทั้้�งอาสาสมัคัรในชุมชน

•	จััดทำำ�เนื้้�อหาหลักสููตรแบบย่อเพื่่�อให้้
ครููได้้ใช้้งาน ซึ่่�งสามารถเชื่่�อมโยงกัับ
หลักสููตรออนไลน์ ์หรืือคู่่�มือืแนวทาง
โรงเรีียนปลอดภัยเพื่่�อให้โ้รงเรีียน 
ที่่�ผ่า่นการฝึกึอบรมได้้ใช้้ประโยชน์จ์าก
หลักสููตร หรืือ

•	ปรัับหลักสููตรให้ม้ีทีั้้�งการอบรมออนไลน์์
และการอบรมในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้โ้รงเรีียน
จำำ�นวนมากในหลายพื้้�นที่่�เข้้าถึึงการ
พััฒนาศักัยภาพอย่่างรวดเร็็ว โดยปรัับ
บทบาทให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ ใน
ส่่วนกลาง และเจ้้าหน้า้ที่่�ประสานงาน
ภาคสนามเป็น็ผู้้�ติดตาม ช่่วยเหลือ และ
แก้้ปัญัหาในการดำำ�เนินิการของโรงเรีียน

•	วางแผนการฝึกึอบรมพััฒนาศักัยภาพ
ครููและศึกึษานิเิทศก์ให้เ้ป็น็วิิทยากรใน
หลักสููตร (Training of Trainers) เพื่่�อ
ให้โ้รงเรีียนมีกีารสร้้างองค์์ความรู้้� ครูู
สามารถจััดกิจกรรมเอง และขยายผลไป
ยัังโรงเรีียนใกล้้เคีียง

•	ปรัับกระบวนการฝึกึอบรมให้เ้หมาะสม
กัับกลุ่่�มเป้า้หมาย และเพิ่่�มภาคปฏิิบัติัิ
เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในกระบวนการ

สพฐ.
•	ศูนูย์์ความปลอดภัย
•	สำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียน 

ปภ. 
•	สำำ�นักัวิิจััยและความร่วมมือืระหว่าง
ประเทศ

•	กองส่่งเสริิมการป้อ้งกัันสาธารณภััย 
กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

•	กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
(สถ.)

•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
•	โรงเรีียนสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น
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โครงการ ข้้อแนะนำำ�ในการดำำ�เนิินการในอนาคต หน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้อง

•	จััดสรรงบประมาณด้้านความปลอดภัย
ให้โ้รงเรีียนโดยคำำ�นึงึถึึงการลดความ
เสี่่�ยงภััย ทั้้�งที่่�เป็น็อุปกรณ์์ เช่่น ระบบ
เตืือนภัย อุปกรณ์์การกู้้�ภัย ป้า้ย แผนผังั 
และสิ่่�งที่่�ไม่ใ่ช่่อุุปกรณ์์ เช่่น การพััฒนา
ศักัยภาพบุุคลากร การส่่งเสริิมการ 
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่างโรงเรีียนที่่�มีี
ความเสี่่�ยงภััยประเภทเดีียวกัน

•	สนับัสนุนุ ช่่วยเหลือโรงเรีียนในการ 
ขอทุุนสนับัสนุนุนวัตกรรมการลดความ
เสี่่�ยงภััยพิิบััติิ

•	สร้้างความเข้้าใจกับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นในเรื่่�องการจััดการภััยพิิบััติิ
ในบริบทของโรงเรีียนเพื่่�อให้ ้อปท.  
ช่่วยซ้้อมแผนของโรงเรีียนตามแผนจริิง

สพฐ.
•	ศูนูย์์ความปลอดภัย
•	สำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียน 

ปภ. 
•	สำำ�นัักวิิจััยและความร่่วมมือระหว่าง
ประเทศ

•	กองส่่งเสริิมการป้้องกัันสาธารณภััย 
กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

•	กรมส่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น 
(สถ.)

•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
•	โรงเรีียนสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น

4) 	หลัักสููตรออนไลน์์
โรงเรีียนปลอดภััย 
(Safe School  
Online Training) 

•	หารืือกัับ สพฐ.และสถาบันัคุุรุุพััฒนา 
สำำ�นักังานเลขาธิกิารคุุรุุสภา เพื่่�อจััดตั้้�ง
คณะกรรมการปรัับปรุุงเนื้้�อหาการอบรม
และพิิจารณาต่่ออายุุหลักสููตร 

•	ส่่งเสริิมให้ผู้้้�อำำ�นวยการสถานศึกึษา 
และคณะกรรมการสถานศึกึษา คณะ
กรรมการจััดการภััยพิิบััติิในสถานศึกึษา
เข้้าร่่วมอบรมหลักสููตรโรงเรีียนปลอดภัย

•	ปรัับเนื้้�อหาของหลักสููตรให้ส้อดคล้้องกัับ
กรอบความปลอดภัยรอบด้้านในสถาน
ศึกึษาที่่�ปรัับปรุุงใหม่ ่(The Comprehen-
sive School Safety Framework (CSSF) 
2022- 2030) และบููรณาการข้้อมูลู
สารสนเทศความเสี่่�ยงภััย

•	ทบทวนเนื้้�อหาด้้วยการเพิ่่�มเติิม ข้อเท็็จ
จริิง กรณีีศึกึษา หรือตััวอย่่างในแต่่ละ
บทให้เ้ป็น็ปัจัจุบััน โดยใช้้ตััวอย่่างจาก
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริงในโรงเรีียน

สพฐ.
•	ศูนูย์์ความปลอดภัย
•	สำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียนในสัังกััด สพฐ.
•	ปภ. 
•	สำำ�นัักวิิจััยและความร่่วมมือระหว่าง
ประเทศ

•	กองส่่งเสริิมการป้้องกัันสาธารณภััย 
กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย

•	กรมส่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น 
(สถ.)

•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) 
•	โรงเรีียนในสัังกััด อปท.บริษััท 
ที่่�ปรึึกษาทาง IT
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โครงการ ข้้อแนะนำำ�ในการดำำ�เนิินการในอนาคต หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้อง

•	เพิ่่�มเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้องการปรัับตัว 
เข้้ากัับสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งเป็น็ประเด็็น
เชื่่�อมโยงกัับความเสี่่�ยงภััยพิิบัติัิ

•	ส่่งเสริิมการสร้้างกลไกติิดตามประเมินิ
การจััดทำำ�แผนของโรงเรีียน การจััดตั้้�ง
คณะกรรมการภััยพิิบัติัิในโรงเรีียน  
การมีสี่่วนร่่วมของเด็็กและเยาวชน

•	เปิดิโอกาสให้ค้รูู และบุุคลากรทางการ
ศึกึษาสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
และสัังกััดหน่ว่ยงานอื่่�น ตลอดจน 
ศูนูย์พััฒนาเด็็กเล็็กภายใต้้องค์์กร
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเข้้าอบรมและได้้รัับ
การรัับรองการอบรม

•	ดำำ�เนินิการแก้้ปัญัหาเรื่่�องการเฉลย 
แบบทดสอบก่อนและหลังเรีียน และ
การรัับจ้างเรีียน และปัญัหาอื่่�นๆ ในการ
แสวงหาประโยชน์จ์ากหลักสููตร

โครงการอื่่�นๆ ที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ สามารถริิเริ่่�ม และผลัักดัันในอนาคต

แนวทาง องค์์กรหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
การลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสำำ�หรัับนัักเรีียน 
ที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ 
•	เพื่่�อสร้้างความตระหนักัของเด็็ก 
ที่่�มีคีวามต้องการพิิเศษ 

•	เพื่่�อสร้้างความตระหนักัให้แ้ก่่ชุุมชนให้เ้ข้้าใจ 
การปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็็กพิิการและเด็็ก 
ที่่�มีคีวามจำำ�เป็น็พิิเศษ

•	สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา
•	โรงเรีียนสัังกััดสำำ�นักับริหารงานการศึกึษาพิิเศษ
•	โรงเรีียนเด็็กพิิการสัังกััดมูลูนิธิิต่ิ่างๆ 
•	ชุุมชนที่่�มีคีรอบครััวเด็็กที่่�มีคีวามต้องการจำำ�เป็น็พิเศษ
•	สมาคมผู้้�ปกครองเด็็กพิิการในแต่่ละจัังหวัด

สำำ�รวจความเสี่่�ยงและวางแผนเผชิิญเหตุุและพััฒนา
คู่่�มืือสำำ�หรัับการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิสำำ�หรัับ 
ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสัังกััดองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น 
•	เพื่่�อสร้้างฐานข้้อมูลูความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิของ 
ศูนูย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก

•	เพื่่�อให้เ้กิิดการวางแผนปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็็ก 
ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

•	สำำ�นักังานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์จัังหวัด
•	กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
•	องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
•	ศูนูย์พััฒนาเด็็กเล็็กในอำำ�เภอ ตำำ�บล ต่างๆในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
ภััยพิิบัติัิ

พััฒนา key messages เพ่ื่�อการผลัักดัันการ
ปฏิิบััติินโยบาย เช่่น ความสำำ�คััญของสิิทธิิเด็็ก 
ในการร่่วมวางแผนและพััฒนาทัักษะลดความเส่ี่�ยง
ภััยพิิบััติิ การสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ในกลุ่่�มนัักเรีียนผ่่าน
โครงการภััยพิิบััติิ 

•	เจ้้าหน้า้ที่่�แผนกต่่างๆ ในมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ
•	ครููและนักัเรีียนที่่�ผ่า่นการอบรมจากมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ
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แนวทางการติิดตามและประเมิินผลการฝึึกอบรม

มูลูนิิธิศิุภุนิมิติแห่ง่ประเทศไทย สามารถพิจิารณานำำ�ตัวอย่า่งการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดเพื่่�อติิดตามและประเมินิผล 
สำำ�หรับความเสี่่�ยงภััยแผ่น่ดินไหวที่่�นำำ�เสนอต่่อไปนี้้� ไปประยุุกต์์ใช้้ในการจััดทำำ�แผนการติิดตามและประเมิินผล 
ในหลักสููตรโรงเรีียนปลอดภัย ทั้้�งหลักสููตรออนไลน์์ และกิิจกรรมการฝึึกอบรมที่่�มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตฯ ดำำ�เนิินการ  
ด้้วยเจ้้าหน้า้ที่่�ของมูลูนิธิิศิุภุนิมิิติฯ โดยตรง

	 1. 	ตัวชี้้�วััดคุุณภาพนัักเรีียน

	 2. ตััวชี้้�วััดคุุณภาพครูู

	 1. 	ครููมีีความรู้้�เกี่่�ยวกับการลดความเสี่่�ยงจากภััยแผ่่นดินไหว อาคารถล่ม
	 2. 	ครููใช้้เทคนิิคที่่�หลากหลายในการจััดการเรีียนรู้้� โดยเน้้นวิิธีกีารที่่�ให้้เด็็กเป็็นศููนย์์กลางและมีีส่่วนร่่วม
	 3. 	ครููสามารถแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการจััดการเรีียนรู้้�กับสถานศึึกษาอื่่�นๆ

	 3. ตััวชี้้�วััดคุุณภาพผู้้�บริิหาร

	 1. 	ผู้้�บริิหารมีีวิิสััยทััศน์์ในการจััดการศึึกษาเรื่่�องการลดความเสี่่�ยงจากภััยแผ่่นดินไหว อาคารถล่ม
	 2. 	ผู้้�บริหารมีีความสามารถในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิภายใต้้สภาวการณ์์กดดันอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 3. 	ผู้้�บริิหารมีีความสามารถในการประสานภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อความร่วมมืือในการจััดการเรีียนรู้้�  
	 4. 	ผู้้�บริิหารมีีความสามารถในการนิิเทศติดตามผลการดำำ�เนิินงาน

	 4. ตััวชี้้�วััดความปลอดภััยสถานศึึกษา มาตรฐานพ้ื้�นฐานกลางสำำ�หรับัโรงเรีียนปลอดภััยจากแผ่่นดิินไหว

ก. ด้้านอาคารสถานที่�
	 (1) มีกีารจััดสภาพแวดล้อ้มทั้้�งในและนอกอาคารเรียีนโดยคำำ�นึงึถึึงการลดความเสี่่�ยงอัันตรายจากแผ่น่ดินไหว 
	 (2)	มีกีารปรับัปรุุงซ่อ่มแซมอาคารเรียีนโดยปรึกึษาวิิศวกรและช่่างที่่�มีคีวามรู้้�ด้้านการก่่อสร้า้งต้้านแผ่น่ดินไหว
	 (3)	มีกีารปรัับปรุุงและรัักษาระบบสาธารณููปโภคและสุุขาภิิบาลให้อ้ยู่่�ในสภาพดีี  
	 (4)	มีีการวางแผนและของบประมาณเพีียงพอในการปรัับปรุุงสถานศึกษาเพื่่�อสร้างความปลอดภัยให้้ทุุกคน 

ในสถานศึกึษา

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จ

ด้้านความรู้้� : นักัเรีียนมีคีวามรู้้� ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง
เกี่่�ยวกับแผ่น่ดินไหว สาเหตุุ ผลกระทบ และแนวคิด
เรื่่�องการลดความเสี่่�ยงภััยแผ่น่ดินไหว 

•	ร้้อยละของนักัเรีียนที่่�มีคีวามรู้้�เรื่่�องแผ่น่ดินไหวและ
ภััยที่่�อาจจะเกิิดตามมา 

•	ร้้อยละของที่่�มีคีวามรู้้�เรื่่�องการลดความเสี่่�ยงจาก
แผ่น่ดินไหว อาคารถล่ม

ด้้านทักษะ : มีทัีักษะในเอาตััวรอดจากสถานการณ์์
แผ่น่ดินไหว อาคารถล่ม  และการนำำ�หลักการลดความ
เสี่่�ยงภััยพิิบััติิแผ่น่ดินไหวมาประยุุกต์์ใช้้ 

•	ร้้อยละของนักัเรีียนที่่�รู้้� จัักวิิธีปีฏิิบัติัิตััวอย่่างถููกต้้อง
ในระหว่างเกิิดเหตุุ  และ

•	ร้้อยละของนักัเรีียนที่่�ปรัับหลักการลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบัติัิแผ่น่ดินไหวมาใช้้ในชีีวิิตจริิง

ด้้านเจตคติิ : มีคีวามตระหนักัถึึงความเสี่่�ยง และ 
มีทัีัศนคติิทางบวกต่่อการมีสี่่วนร่่วมในการ 
ลดความเสี่่�ยงภััย

•	ร้้อยละของนักัเรีียนที่่�มีคีวามตระหนักัถึึงความเสี่่�ยง
แผ่น่ดินไหว อาคารถล่ม

•	ร้้อยละของนักัเรีียนที่่�มีคีวามรู้้�สึึกรัับผิดิชอบ 
และมีทัีัศนคติิทางบวกต่่อการลดความเสี่่�ยง
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ข. ด้้านการบริิหารจััดการภััยแผ่่นดินไหว

	 (1) 	มีกีารจััดสภาพแวดล้อมทั้้�งในและนอกอาคารเรีียนโดยคำำ�นึงึถึึงการลดความเสี่่�ยงอัันตรายจากแผ่น่ดินไหว 
	 (2) 	มีกีารปรับัปรุุงซ่อ่มแซมอาคารเรียีนโดยปรึกึษาวิิศวกรและช่่างที่่�มีคีวามรู้้�ด้้านการก่่อสร้า้งต้้านแผ่น่ดินไหว
	 (3)	มีกีารปรัับปรุุงและรักัษาระบบสาธารณูปูโภคและสุขุาภิิบาลให้อ้ยู่่�ในสภาพดีี  
	 (4)	มีกีารวางแผนและของบประมาณ

ค. ด้้านการจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อลดความเสี่่�ยงแผ่่นดินไหว

	 (1)	การจััดทำำ�แผนการเรีียนการสอนเรื่่�องภััยแผ่น่ดินไหวและบููรณาการเข้า้สู่่�ทุกุสาระวิิชา
	 (2)	การสอดแทรกกิิจกรรมเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ การฝึึกหััดทักษะการเกี่่�ยวกับการจััดการภััย 

แผ่น่ดินไหว และอาคารถล่มในกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่่�อการเรีียนรู้้�ทักษะการช่่วยเหลือตนเองและ 
ผู้้�อื่่�นในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ

	 (3) การผลิิตสื่่�อการเรียีนการสอนเรื่่�องแผ่น่ดินไหวที่่�เหมาะสมกับวัยและบริบิททางวััฒนธรรม
	 (4)	การจััดมุมุเรีียนรู้้� นิทิรรศการ และห้อ้งเรียีนรู้้�เรื่่�องภััยพิบิัติัิที่่�มีเีนื้้�อหาหมุนุเวีียน
	 (5) การจััดงบประมาณเพื่่�อการผลิิตสื่่�อ การจััดนิทิรรศการ และกิิจกรรมการเรียีนรู้้�
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