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ค�ำน�ำโดยมูลนิธิศุภนิมิตแหง่ประเทศไทยค�ำน�ำโดยผู้เขยีน

	 ในปี พ.ศ. 2558 รฐับาลไทยได้ประกาศเจตนารมณแ์ละมอบนโยบายเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ รวมท้ังมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายด�ำเนินงานต่อต้าน 
การค้ามนุษยอ์ยา่งจรงิจัง มูลนิธศุิภนิมิตแหง่ประเทศไทย (World Vision Foundation of Thailand) ได้ตอบสนอง 
นโยบายของรฐับาล และเริม่ท�ำงานด้านการป้องกันการค้ามนุษย์นับต้ังแต่น้ันต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดยเน้น 
การท�ำงานด้านการป้องกันมุง่เน้นให้ความรูกั้บประชากรกลุม่เสีย่งท่ีเข้าถึงยากโดยเฉพาะกับกลุ่มแรงงานขา้มชาติ 
และผู้น�ำชุมชนในพื้นท่ีชายแดนไทย การสง่เสรมิการพฒันาศักยภาพทีมสหวิชาชพี ท้ังน้ี เพื่อขยายความรว่มมือ 
และความสามารถในการท�ำงานเป็นทีมเพื่อชว่ยเหลือและคุม้ครองผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์นประเทศ อีกท้ัง 
รว่มมือกับองค์กรศุภนิมิตสากล (World Vision International) ท่ีเป็นพนัธมิตรและเครอืขา่ยในประเทศเพื่อนบา้น 
เพื่อการติดตามชว่ยเหลือผู้เสียหายและน�ำสง่กลับคืนสูส่ังคม
	  “คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษยเ์บ้ืองต้นส�ำหรบัทีมสหวิชาชพีและผู้น�ำชุมชน” เป็นสิง่ท่ี 
ยนืยนับทบาทของมูลนิธศุิภนิมิตแหง่ประเทศไทย ในการแสวงหาความรว่มมือในการท�ำงานกับเครือขา่ยภาครัฐ 
และภาคประชาสงัคม เพ่ือรว่มมือกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยไ์ด้ดียิง่ขึน้ ท้ังน้ี กลุม่เด็กชายและเด็กหญงิก็ล้วน
ตกอยูใ่นขา่ยของเหย่ือการค้ามนุษยด้์วยกันท้ังสิน้ ซึง่พันธกิจของมูลนิธศุิภนิมิตแหง่ประเทศไทยท่ีด�ำเนินงาน 
มาตลอด 46 ปี คือการสร้างความเปล่ียนแปลงและมีส่วนท�ำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเด็ก ครอบครัว และ
ชุมชนได้รบัการพฒันาในทางท่ีดีข้ึน  คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษยเ์บ้ืองต้นฯ ฉบบัน้ีเป็นหน่ึง
ในความพยายามของมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย ท่ีจะช่วยส่งผลท�ำให้เกิดความร่วมมือในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กต้ังแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด จนน�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับประเทศต่อไป

	 “คูมื่อการปฏิบติังานการต่อต้านการค้ามนุษยเ์บ้ืองต้นส�ำหรบัทีมสหวิชาชพีและผู้น�ำชุมชน” เป็นหน่ึงใน
ภารกิจของมูลนิธศุิภนิมิตแหง่ประเทศไทย ภายใต้โครงการต่อต้านการค้ามนุษยข์ององค์การเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID Thailand CTIP Project) โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การวินร็อค อินเตอร์เนชั่นแนล (Winrock International) และองค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา (USAID) ความร่วมมือของมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยกับองค์กรระหว่างประเทศ  
มีเป้าหมายรว่มกันคือการลดจ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย และพัฒนาระบบชว่ยเหลือ
และคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ดียิ่งขึ้น
	 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นฯ มีเน้ือหาเพื่อการเรียนรู้ส�ำหรับทีมสหวิชาชีพ
และผู้น�ำชุมชน แม้ว่าผู้น�ำชุมชนอาจจะไม่ได้มีหน้าท่ีโดยตรงในกระบวนการคัดแยกและคุ้มครองผู้เสียหาย 
แต่ผู้น�ำชุมชนเป็นผู้ท่ีจะมีส่วนช่วยสนับสนุนงานของทีมสหวิชาชีพได้ดีท่ีสุด ด้วยการเฝ้าระวังและแจ้งเหตุ
การค้ามนุษย์ จะชว่ยให้ทีมสหวิชาชีพได้รับข้อมูลเพื่อการปฏิบัติการเข้าชว่ยเหลือผู้เสียหาย 
	 เน้ือหาของคู่มือฯ ได้อธบิายสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ข้อมูลสถิติต่าง ๆ  รูปแบบ 
การแสวงประโยชน์ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้ามนุษย ์ขัน้ตอนการปฏิบติังานของทีมสหวิชาชพีในการคัดแยก 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษยแ์ละระบบการคุม้ครองผู้เสยีหาย นอกจากน้ี คูมื่อฯ ยงัมีเน้ือหาการท�ำงานด้านการ 
ป้องกันในระดับชุมชน การประเมินความเสี่ยง ข้อเสนอแนะการท�ำกิจกรรมลดความเสี่ยง และการแจ้งเหตุ 
การค้ามนุษย ์เพื่อให้ผู้น�ำชุมชนตระหนักต่อปัญหาและมีสว่นรว่มในการแก้ไขปัญหา ซึง่จะท�ำให้กลไกการแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์มีความร่วมมือต้ังแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ซึ่งจะท�ำให้ปัญหา 
การค้ามนุษย์มีการบูรณาการการท�ำงานกันในทุกภาคสว่นและทุกระดับ

ชายไทย รักษาชาติ  
มูลนิธศุิภนิมิตแห่งประเทศไทย

ดร.สราวุธ ราชศรีเมือง 
ผู้อ�ำนวยการ 

มูลนิธศุิภนิมิตแห่งประเทศไทย



บทที ่

ปัญหาการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย

ข้อสงัเกตในการใช้ค�ำ

แม้ค�ำว่า “คนต่างด้าว” จะเป็นค�ำท่ีมักใชใ้นเชิงนโยบายเพ่ือ
อ้างถึงแรงงานจากต่างชาติ องค์การ Winrock International 
ตระหนักดีว่าค�ำน้ีมีนัยท่ีส่ือถึงการเลือกปฏิบติั แรงงานขา้มชาติ 
สว่นใหญใ่นประเทศไทยยงัคงต้องด้ินรน เน่ืองจากยงัไมไ่ด้รบั 
การสนับสนุน และการคุ้มครองสิทธิแรงงานอย่างเพียงพอ 
ในประเทศ อุปสรรคประการหน่ึงในการเขา้ถึงสทิธขิัน้พื้นฐาน 
ของแรงงานข้ามชาติคือ การลดทอนความเป็นมนุษย์ซึ่ง
มักเก่ียวโยงกับภาพจ�ำในแง่ลบของสังคม อคติท่ีฝังรากลึก  
รวมถึงความเกลียดกลัวชาวต่างชาติ ซึ่งทัศนคติต่าง ๆ น้ี
สะท้อนให้เห็นได้จากค�ำว่า “คนต่างด้าว” ท่ีถูกน�ำมาใช้เพื่อ
จ�ำแนกแรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมา กัมพชูาและลาว 
โดยเฉพาะ ดังน้ัน องค์การ Winrock จะใช้ค�ำว่า “ชาวต่างชาติ”  
ในบรบิทท่ีไม่เก่ียวในเชิงนโยบาย และค�ำว่า “แรงงานขา้มชาติ”  
เม่ือกล่าวถึงแรงงานต่างชาติท่ีอาศัยและท�ำงานในประเทศไทย



98 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 การค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก และการค้ามนุษยเ์ป็นสิง่ท่ีสะท้อนภาพลักษณข์องสังคมน้ัน ๆ  
รวมถึงความรว่มมือของภาคประชาชนและรัฐในการรว่มมือแก้ไขปัญหา การค้ามนุษย์ยังเป็นเครื่องบง่ชี้ถึง
การละเมิดสทิธมินุษยชนด้วยการขม่ขู ่หลอกลวง กักขัง ท�ำร้าย และแสวงประโยชน์กับผู้อ่ืน ซึ่งเป็นการสร้าง
ความเจ็บช้�ำท้ังทางรา่งกายและจิตใจจนถึงขั้นเสียชีวิต รวมท้ังสูญเสียทรัพย์สิน
	 จากสถิติผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์นประเทศไทยต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2563 พบว่าผู้เสยีหายสว่นใหญม่าจาก 
ประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท้ังน้ี คนไทยท่ีตกเป็นผู้เสียหายในประเทศไทย 
มีจ�ำนวนไมม่าก แต่คนไทยมักจะตกเป็นผู้เสยีหายในต่างประเทศ ท้ังน้ี ปัญหาการค้ามนุษยไ์ด้ท�ำลายภาพพจน์
ของประเทศไทย การเฝ้าระวังจากต่างประเทศ การชะลอความชว่ยเหลือหรอืความรว่มมือในด้านต่าง ๆ  จนถึง 
การไม่รับซื้อสินค้าไทยท่ีถูกกล่าวหาว่ามาจากการใช้แรงงานค้ามนุษย์ 
	 ปัญหาการค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาสงัคมท่ีไมใ่ชปั่ญหาของต�ำรวจหรอืเจ้าหน้าท่ีรฐัเท่าน้ัน หรอืวิพากษ์วิจารณ์ 
ว่าใครหรือหน่วยงานใดบกพร่อง แต่การค้ามนุษย์เป็นปัญหาสังคมท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาได้  
โดยการแจ้งเหตกุารค้ามนุษย ์การเฝ้าระวังปัญหาในชุมชนของตนเอง ท้ังน้ี การค้ามนุษยก์ล่าวโดยสรุปหมายถึง 
การแสวงประโยชน์จากผู้อ่ืนครบ 3 องค์ประกอบ คือ

•	 จัดหาผู้เสียหายด้วยการซื้อ ขาย กักขัง รับตัว จัดหาท่ีพักอาศัย หรือรับตัวผู้เสียหาย  
•	 กระท�ำกับผู้อ่ืนด้วยการขม่ขู ่บังคับ ลักพาตัว หลอกลวง ให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์  (เด็กอายุ

ต่�ำกว่า 18 ปี ไม่จ�ำเป็นต้องมีองค์ประกอบข้อน้ีก็ได้)
•	 การหาผลประโยชน์จากผู้อ่ืนด้วยการ เช่น บังคับให้ท�ำงาน บังคับค้าประเวณี บังคับขอทาน ผลิต 

หรือเผยแพรส่ื่อลามก
	 นับต้ังแต่ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มี
สถิติจ�ำนวนผู้เสียหาย ดังน้ี

ตารางแสดงสถิติผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทยและชาวต่างชาติปี พ.ศ. 2551–2561 (รายงาน
สถานการณ์ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจ�ำปี 2551-2561) สถิติผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
ปี พ.ศ. 2562-2563 (ระบบฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ (E-AHT) : ระบบออนไลน์, กันยายน 2563)

1.1 การค้ามนุษย์ของสังคมไทยในอดตี

	 จากประวัติศาสตร์สังคมไทยในอดีตได้ใช้แรงงานคนในรูปแบบไพร่และทาส โดยระบบไพร่จะมี 
2 รูปแบบ ได้แก่ ไพร่หลวงคือการเกณฑ์แรงงานไปท�ำงานให้ราชการ เช่น ขุดคลอง ท�ำถนน หรือสร้าง
วัดหลวง และไพร่สมจะท�ำงานให้มูลนาย หรือการส่งส่วยข้าวหรือผลผลิตให้มูลนายของตน ส่วนทาส
หมายถึงบุคคลซึ่งถูกนับสิทธิเสมือนสิ่งของของผู้อ่ืน ไม่มีอิสระในการด�ำรงชีวิต และมีหน้าท่ีรับใช้ผู้อ่ืน
โดยมิได้รับการตอบแทนจากเจ้าของ (นายทาส) อาทิ การรับใช้ทางด้านแรงงาน และหากไม่เชื่อฟังค�ำสั่ง 
อาจถกูลงโทษตามแต่นายทาสจะก�ำหนด ยกเว้นเป็นการกระท�ำอันท�ำให้ถึงแก่ความตาย (ประวัติการเลิกทาส 
ของไทย : ระบบออนไลน์, 2563)
	 ทาสในสยามมีท้ังท่ีเป็นชาวไทย ทาสเชลยศึกจากต่างเมือง ทาสต้องโทษทางอาญา หรือมีหน้ีสินมาก 
จนต้องขายตัวเป็นทาส ทาสไม่มีสิทธใินท่ีดินจึงไม่มีโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ การซื้อขายทาสน้ันมีอยู่
ในสังคมสยามก่อนสมัยรัชกาลท่ี 5 แต่สยามไม่ได้มีตลาดค้าทาสเหมือนยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา (เศรษฐกิจ
สยาม จุดเปล่ียนแห่งยุคสมัย : ระบบออนไลน์, 2563)
	 จดหมายเหตขุองลาลแูบรก์ล่าวถึงราชอาณาจักรสยามกรุงศรอียุธยาในปลายรชัสมัยสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช พ.ศ. 2230 ได้บันทึกไว้ว่ามีการซื้อขายผู้หญิงมาเป็นโสเภณี สามีอาจลงโทษภรรยาท่ีคบชู้ด้วย 
การขายไปเป็นโสเภณ ีสามีมีสทิธขิายภรรยา ลกูชาย หรอืลกูสาวให้ไปเป็นทาสในเรอืนเบ้ีย หรือขายภรรยาหรือ
ลกูสาวให้กับซอ่ง นอกจากน้ี กฎหมายตราสามดวงยุคตอนรตันโกสนิทรต์อนต้นยงัได้กล่าวถึงสามีว่าอาจลงโทษ 
ภรรยาท่ีคบชู้โดยการขายให้ไปเป็นทาส หรือขายเขา้ซอ่ง  
	 สมัยอยุธยาเป็นต้นมา การจดทะเบยีนสถานค้าบรกิารทางเพศเป็นไปเพื่อเก็บภาษีเข้ารัฐ แต่ในชว่งรัชกาล
ท่ี 6 ต่อรชักาลท่ี 7 เป็นไปเพื่อป้องกันการระบาดของกามโรคด้วย ต่อมาเม่ือประกาศใชก้ฎหมายปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ท�ำให้การค้าประเวณีกลายเป็นธุรกิจผิดกฎหมาย
	 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นการควบคุมธุรกิจและสถานบริการสถานบันเทิงต่าง ๆ 
แต่ปรากฏการแอบแฝงการค้าบรกิารทางเพศ เชน่ ไนท์คลับ คอฟฟ่ีช็อป คาเฟ่ อาบอบนวด หรือบาร์เบยีร์ ฯลฯ  
ซึ่งเป็นธุรกิจท่ีเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในหัวเมืองใหญ่และจังหวัดท่ีเป็นท่ีต้ังของฐานทัพอเมริกันในช่วง 
สงครามเวียดนาม และเป็นท่ีรู้จักกันในกลุ่มนักท่องเท่ียวต่างชาติจนถึงปัจจุบัน เชน่ พัฒน์พงศ์ พัทยา ฯลฯ 
(ชายไทย รักษาชาติ, 2548 : หน้า 20-21)
	 ระยะเบ่งบานยุคท่ีสองของอาณาจักรบันเทิงท่ีแอบแฝงการค้าบริการทางเพศเริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ. 2523 
ท่ีรัฐบาลเริ่มจูงใจนักท่องเท่ียวต่างชาติให้มาเท่ียวประเทศไทยมากข้ึน ในท่ีประชุมผู้ว่าราชการจังหวัด 
ท่ัวประเทศครั้งหน่ึงท่ีอ�ำเภอหาดใหญ่ รองนายกรัฐมนตรีในสมัยน้ัน (นายบุญชู โรจนเสถียร) ได้เสนอแนะ
ให้สง่เสริมสถานบริการทางเพศเพื่อใช้โฆษณาดึงดูดให้นักท่องเท่ียวมาเท่ียวเมืองไทยมากขึ้น และนายมีชัย 
วีระไวทยะ โฆษกรฐับาลในสมัยน้ันได้ให้สมัภาษณกั์บสถานีโทรทัศน์บีบีซ ีโดยยอมรบัว่าถ้าไม่มีการขายบรกิาร 
ทางเพศคงไมมี่นักท่องเท่ียวมาเท่ียวเมืองไทยมากเชน่น้ี (กฤตยา อาชวนิจกลุ และ วราภรณ ์แชม่สนิท, 2537 :  
หน้า 7-10)
	 ปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์ ประชาคมโลกได้ให้ความสนใจมาต้ังแต่ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 และ
ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 องค์การสหประชาชาติได้ออกสนธิสัญญาและข้อตกลงหลายฉบับเก่ียวกับเรื่อง 
การต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยช่วงแรกจะเน้นไปยังเร่ืองการค้าทาสผิวขาว (พ.ศ. 2447) และข้อตกลงเรื่อง 
การปราบปรามการค้าหญงิและเด็ก ท่ีส�ำคัญท่ีสดุคือพิธสีารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (พ.ศ. 2544)
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1110 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 นับต้ังแต่ประเทศไทยประกาศการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2546  
ท�ำให้หนว่ยงานราชการในระดับกระทรวงและระดับปฏิบัติการในจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบลพบกับขอ้ท้าทาย 
หลายอยา่ง เพราะนโยบายก�ำหนดทิศทางการท�ำงาน 4 Ps ได้แก่

	 ซึ่งในช่วงแรกเจ้าหน้าท่ียังขาดการเตรียมความพร้อมในการด�ำเนินงาน ขาดแผนปฏิบัติการ ไม่เข้าใจ
การท�ำงานแบบทีมสหวิชาชพี อีกท้ังยงัไมมี่กฎหมายการค้ามนุษยโ์ดยตรง ซึง่จ�ำเป็นต้องอิงนิยามความหมาย 
การแสวงประโยชน์ทางเพศกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และ
อ้างอิงการค้ามนุษย์ กฎหมายแรงงาน กฎหมายอาญา และกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ ต่อมาจึง
พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี ท�ำความเข้าใจนิยามความหมายของการค้ามนุษย ์การบูรณาการรว่มกันของหลาย
หน่วยงาน การท�ำบันทึกข้อตกลงกับกระทรวงต่าง ๆ  และท่ีส�ำคัญรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญในการมีสว่นรว่ม
ของภาคประชาสังคม ซึ่งท�ำให้การท�ำงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีการพัฒนาและ 
มีความก้าวหน้าของการท�ำงานท่ีเป็นระบบ รวมไปถึงความพยายามของภาครัฐในการท�ำบันทึกข้อตกลง 
กับประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งรวมถึงประเทศต้นทางและปลายทางของการค้ามนุษย์ 
	 บุคคลท่ีมีคุณูปการในการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยมีส่วน 
ในการผลักดันนโยบาย ยุทธศาสตร์ การพัฒนาบุคลากร การแสวงหาความร่วมมือกับนานาประเทศ  
จนท�ำให้หนว่ยงานต่าง ๆ  ในประเทศไทยต้ังตัวการท�ำงานได้อยา่งมีประสทิธภิาพ ได้แก่ รศ. ดร.สายสรุ ีจุติกลุ  
อดีตท่ีปรึกษาด้านสตรี เด็ก เยาวชน การศึกษา และพัฒนาสังคม ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี และ
บุคคลส�ำคัญอีกท่านหน่ึง คือ พลต�ำรวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาและอดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม 
	 การด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของทกุประเทศท่ัวโลกล้วนถูกจับตามองและ
ประเมินประสิทธผิลของทุกประเทศท่ัวโลกจากประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยประเมินผลการด�ำเนินงานของรัฐบาล 
188 ประเทศท่ัวโลกท่ีเรยีกกันว่า The Trafficking in Persons (TIP) Report และให้คะแนนท่ีเรยีกกันว่า Tier Level 
ซึง่เป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act - TVPA) พ.ศ. 2543  
รายงานน้ีจะเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ ในเดือนมิถุนายนของทุกปี โดยจัดล�ำดับเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 

	 เม่ือวันท่ี 5 มิถนุายน พ.ศ. 2546 รฐับาลไทยได้ประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ จึงถือ 
เอาวันดังกล่าวเป็นวันต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย และได้จัดท�ำ (ร่าง) พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2547) ต่อมาเกิดความผันผวนทางการเมืองท�ำให้กระบวนการบัญญัติ
กฎหมายล่าช้าออกไป และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ในสมัยของ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540
	 ต่อมาเม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2558 พลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบาย 
“การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ เร่งรัดบูรณาการการท�ำงานของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม เดินหน้าขจัดอุปสรรคด้านกฎระเบียบ พร้อมด�ำเนินการกับผู้กระท�ำความผิดท้ังขา้ราชการและ
พลเรือนอยา่งเด็ดขาด และได้ด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยมีการด�ำเนินการท่ีส�ำคัญ ดังน้ี 
 

-	 แก้ไขพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 โดยแก้ไขบทลงโทษ 
ให้หนักยิ่งขึ้น 

-	 แก้ไขพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยก�ำหนดนิยาม 
ความหมายและให้ครอบคลุมประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมากขึ้น

-	 ประกาศใช้พระราชก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 ต่อมาปี พ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี 4) ได้แก้ไขในเรื่องแรงงานบังคับเพิ่มเติมให้เป็นส่วนหน่ึง
ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.2 สถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยและสถิติจ�ำนวนผู้เสยีหาย

Prevention
(การป้องกัน)

Protection
(การปกป้องคุ้มครอง)

Prosecution
(การด�ำเนินคดี)

Policy
(การผลักดันนโยบาย) 
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ระดับที ่1 (Tier 1) 
คือ ประเทศท่ีด�ำเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขัน้ต่�ำ 
ตามกฎหมายสหรัฐฯ ท้ังด้านการป้องกันและบงัคับใช้ 
กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษยแ์ละการคุม้ครองผู้เสยีหาย 
จากการค้ามนุษย์  

ระดับที ่3 (Tier 3) 
คือ ระดับต่�ำท่ีสุด หมายถึงประเทศท่ีด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่�ำตามกฎหมายสหรัฐฯ และ 
ไม่พยายามแก้ไข ซึง่สหรฐัฯ อาจพจิารณาระงับการให้ความชว่ยเหลือท่ีมิใชค่วามชว่ยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ 
การค้าได้ นอกจากน้ี ยงัอาจไมใ่ห้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศ Tier 3 ในการเขา้รว่มโครงการ
แลกเปล่ียนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม รวมท้ังคัดค้านความชว่ยเหลือท่ีรฐับาลประเทศน้ัน ๆ อาจได้รบัจาก
สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เชน่ กองทนุการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund – IMF) 
และธนาคารโลก (World Bank) ได้ด้วย

ระดับที ่2 ซึ่งต้องจับตามองเปน็พิเศษ (Tier 2 Watch List) 
คล้ายกับ Tier 2 โดยมีจ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษยเ์พิม่ขึน้ หรือ
ไมมี่หลักฐานชดัเจนว่ารฐับาลเพิม่ความพยายามด�ำเนินการต่อต้าน 
การค้ามนุษย์  

	 ประเทศสหรฐัอเมรกิารได้ให้คะแนนกับทกุประเทศมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยประเทศไทยและประเทศ 
เพื่อนบา้นได้ล�ำดับ Tier ในแต่ละปีดังน้ี (น�ำเสนอข้อมูลเฉพาะประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้น)

	 ท้ังน้ี การให้คะแนน Tier แต่ละประเทศของสหรฐัอเมรกิาจะรบัรายงานตรงจากรฐับาลของประเทศน้ัน ๆ  
และรายงานฉบับคูข่นานท่ีรัฐบาลสหรฐัฯ จัดท�ำข้ึนเอง โดยรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ ์ท�ำแบบสอบถาม
ผู้เก่ียวข้อง และลงพ้ืนท่ีไปเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยรายงาน TIP Report ท่ีจะน�ำเสนอในช่วงปลายเดือน
มิถุนายนของทกุปี จะให้ค�ำอธบิายว่ารฐับาลแต่ละประเทศท�ำผลงานท่ีดีเรื่องอะไร และยังมีข้อบกพรอ่งหรอื
ปัญหาเรื่องอะไรบ้าง อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทยถูกลดระดับลงไป Tier 3 ในรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 ระบุว่าประเทศไทยยังพยายามไม่เพียงพอในการบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย ์ซึ่งมีรากปัญหามาจากการทจุรติคอรร์ปัชนัในทกุระดับ ปัญหาการขาดแคลน
ล่าม สง่ผลให้การระบุสญัชาติและการปกป้องผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยแ์ละการสบืสวนด�ำเนินคดียงัด�ำเนิน
การจับกุมผู้ท่ีเก่ียวข้องได้ไม่หมด 
	 ในการจัดการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นบทบาทหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยสถานคุ้มครอง 
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษยท์�ำหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพ ฟ้ืนฟเูยยีวยา การชว่ยเหลือด้านกฎหมาย  
และเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือการคืนสู่สังคม การส่งกลับภูมิล�ำเนา รวมท้ังการจัดการบริการ  
การชว่ยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ท่ีประสบปัญหาการค้ามนุษย์ในลักษณะครอบครัว ซ่ึงในประเทศไทย
มีสถานคุ้มครองฯ ท้ังหมด 8 แห่ง (สถานคุ้มครองชาย 4 แห่ง ล�ำดับ 1-4 และสถานคุ้มครองหญิง 4 แห่ง 
ล�ำดับ 5-8) ดังน้ี

1. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดเชียงราย
2. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดปทุมธานี
3. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดระนอง
4. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดสงขลา
5. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านศรีสุราษฎร์) จังหวัดสุราษฎร์ธานี
6. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านนารีสวัสด์ิ) จังหวัดนครราชสีมา
7. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี
8. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก

	 เม่ือเกิดเหตกุารค้ามนุษย ์ผู้เสยีหายจะถกูสง่ตัวไปยงับ้านพกัเด็กและครอบครวัจังหวัดเพื่อการคุ้มครอง
เบื้องต้น และต่อมาจะสง่ต่อผู้เสยีหายไปยงัสถานคุม้ครองสวัสดิภาพฯ ในจังหวัดท่ีใกล้กับพ้ืนท่ีเกิดเหตุ อยา่งเชน่ 
ผู้ชายท่ีตกเป็นผู้เสยีหาย เหตเุกิดท่ีจังหวัดเชียงใหม ่จะสง่ไปยงัสถานคุม้ครองฯ จังหวัดเชยีงราย และในกรณีท่ี 
ผู้เสียหายเป็นผู้หญิง เหตุเกิดท่ีจังหวัดพิจิตร จะสง่ไปยังสถานคุ้มครองฯ (บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก
	 นอกจากสถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของหน่วยงานภาครัฐแล้ว กฎหมายป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้มีระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ว่า
ด้วยการจัดต้ังสถานคุ้มครองเอกชนเพื่อการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560 
ให้อ�ำนาจหน้าท่ีแต่องค์กรเอกชนท่ีมีศักยภาพในการดแูลผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์ห้เขา้รบัชว่ยเหลือและ
คุ้มครองได้อีกด้วย ซึ่งได้จดทะเบียนแล้ว 2 แห่ง คือ มูลนิธิโซเออินเตอร์เนชั่นแนล จังหวัดเชียงใหม่ และ
มูลนิธอิรุณสวัสด์ิ จังหวัดเชียงใหม่
	 นับต้ังแต่ใชพ้ระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 ได้รวบรวมข้อมูลสถิติจ�ำนวน 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในการคุ้มครองของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพฯ โดยตารางสถิติท่ีน�ำเสนอเป็น
สถิติรูปแบบการแสวงประโยชน์จากการค้ามนุษย์และจ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แบ่งตามเพศและ
สัญชาติปี พ.ศ. 2557-2561 

ตารางแสดงสถิติ Tier Level ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านปี พ.ศ. 2544 
จนถึงปจัจุบัน

1

2

2 (watch list)

3

ระดับที ่2 (Tier 2) 
คือ ประเทศท่ีด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ขั้นต่�ำตามกฎหมายสหรัฐฯ แต่มีความพยายาม 
ปรับปรุงแก้ไข 

Year 2001

2

3

2

2

2

2

3

2002

2

3

3

2

2

2

2

2003

2

3

2

2

2

2

2

2004

2

3

2

2WL

2WL

2WL

3

2005

2WL

3

3

2

2

2

3

2006

2WL

3

2WL

3

2

2

3WL

2007

2WL

3

2WL

2

2

2

3

2008

2WL

3

2

2

2

2

3

2009

2WL

3

2WL

2

2

2

3

2010

2WL

3

2

2WL

2WL

2WL

2WL

2011

2WL

3

2

2

2 WL

2WL

2WL

2012

2WL

2WL

2WL

2WL

2WL

2

2WL

2013

3

2WL

2WL

2

2WL

2

2WL

2014

2WL

2WL

2WL

2WL

3

2

3

2015

2WL

2WL

2WL

2WL

3

2

3

2016

2WL

3

2

2WL

2WL

2

2WL

2017

3

2WL

2

2WL

2WL

2

2

2018

3

3

2

3

2

2

2WL

2019

3

3

2WL

2WL

2

2WL

2WL

2020

3

3

2WL

2

2

2WL

2WL

China

Burma

Cambodia

Lao

Thailand

Vietnam

Malaysia
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ตารางแสดงสถิติการปราบปรามการค้ามนุษยจ์�ำแนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
โดยมชิอบ (รายงานผลการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยข์องประเทศไทย 
ประจ�ำปี พ.ศ. 2560  และ 2561)

ตารางแสดงจ�ำนวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามเพศและสัญชาติ (รายงาน 
ผลการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ�ำปี พ.ศ. 
2560 และ 2561)

	 อยา่งไรก็ตาม สถิติผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์นปี พ.ศ. 2562-2563 ยงัไมมี่การเผยแพรข่อ้มูลจากรายงาน
ผลการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยข์องประเทศไทย แต่ในเว็บไซต์ของกองต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ได้น�ำเสนอตัวเลขคดี ประเภทการแสวงประโยชน์ และจ�ำนวนผู้เสยีหายไว้ (ไมร่ะบุสญัชาติผู้เสยีหาย) (ระบบ
ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการชว่ยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์(E-AHT) : ระบบ
ออนไลน์, 2563) และในเว็บไซต์ยงัระบุข้อมูลอ่ืน เชน่ ประเภทการแสวงประโยชน์ และการตรวจสอบจ�ำนวน
ผู้เสียหายในแต่ละจังหวัด ป ีพ.ศ.

2557	 280	 223	 1	 -	 1	 16	 33	 3	 3

2558	 317	 245	 -	 -	 -	 3	 30	 39	 -

2559	 333	 244	 3	 -	 -	 8	 32	 43	 3

2560	 302	 246	 7	 2	 -	 26	 14	 7	 -

2561	 304	 249	 4	 5	 -	 8	 29	 6	 3

รูปแบบของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จ�ำนวน

(คด)ี ค้า
ประเวณี

สื่อ
ลามก

แสวงหา
ประโยชน์
ทางเพศ

เปน็ทาส ขอทาน แรงงาน ประมง ขูดรดี/
อ่ืน ๆ 

ป ีพ.ศ.

2557	 595	 190	 405	 303	 98	 29	 108	 57

2558	 982	 451	 531	 360	 409	 9	 87	 117	

2559	 824	 411	 413	 333	 238	 52	 58	 143

2560	 455	 88	 367	 327	 53	 26	 30	 19

2561	 631	 282	 349	 345	 205	 28	 24	 39

สัญชาติเพศ
จ�ำนวน

ผู้เสยีหาย
ชาย หญิง ไทย เมยีนมา กัมพูชา ลาว อ่ืนๆ

ป ีพ.ศ. จ�ำนวนคดี จ�ำนวน

ผู้ต้องหา

จ�ำนวน

ผู้เสยีหาย

จ�ำนวนผู้เสยีหายทีอ่ยู่

ในความดูแลของ พม. 

(คน)

2562	 291	 792	 1,727	 1,540

2563	 132	 195	 225	 138

	

	 จากการสมัภาษณผู้์เสยีหาย งานศึกษาวิจัย และการถอดบทเรยีนของเครอืขา่ยท่ีท�ำงานด้านการต่อต้าน 
การค้ามนุษย ์ผู้ท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้ามนุษยจ์ะมี 3 กลุม่ใหญ ่คือ ขบวนการนายหน้าและผู้น�ำพา ผู้เสยีหาย และ 
ผู้แสวงประโยชน์ 

นายหน้า ผู้เสยีหาย ผู้แสวงประโยชน์

1.3 ผู้ทีเ่กีย่วข้องกับกระบวนการค้ามนุษย ์



1716 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

1. การแสวงประโยชน์ทางเพศมีสัดสว่นจ�ำนวนผู้เสียหายมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ียร้อยละ 55)
2. การบังคับใช้แรงงานในบ้าน โรงงาน สถานประกอบการ และภาคประมง (ค่าเฉล่ียร้อยละ 42)
3. การบังคับขอทาน (ค่าเฉล่ียร้อยละ 3)

	 จากสถิติผู้เสยีหายในแต่ละปีมีผู้เสยีหายชาวไทยจ�ำนวนไมน้่อย ซึง่มักจะตกเป็นผู้เสียหายในประเทศอ่ืน เชน่ 
อินโดนีเซยี กลุม่ประเทศตะวันออกกลาง ญีปุ่่น เกาหลี  และจ�ำนวนมากมักถกูแสวงประโยชน์ทางเพศ ผู้เสยีหาย 
เพศหญงิจ�ำนวนมากคิดว่าตนเองไมส่วย รูปรา่งไมดี่ มีอายุมาก แต่พบว่าหญงิไทยวัยกลางคนจ�ำนวนมากตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ 	
	 ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยจ์�ำนวนมากใชช้วิีตด้วยความทรมาน ถกูกักขัง ได้รบัอาหารไมเ่พยีงพอ ถกูท�ำรา้ย 
ติดเช้ือ HIV มีอาการทางจิตประสาท มีภาพหลอนฝังอยูใ่นจิตใต้ส�ำนึกของผู้เสยีหาย บางกรณพีบว่าผู้เสยีหาย 
เม่ือได้รับการช่วยเหลือกลับคืนสู่สังคมได้ผันตัวเองเป็นนายหน้า เพื่อต้องการให้คนอ่ืนถูกกระท�ำเหมือนท่ี
ตนเองเคยถกูกระท�ำ จะเห็นได้ว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับผู้เสียหายมีความรุนแรงและมีหลายประเด็น ดังนั้น 
การติดตามเพื่อฟื้ นฟูผู้เสียหายให้ใช้ชีวิตในชุมชนเดิมจึงส�ำคัญอยา่งยิ่ง  

3. ผูแ้สวงประโยชน์  คือ ผู้ท่ีได้รบัประโยชน์จากแรงงานของผู้เสยีหายด้วยการบงัคับ ควบคุม
ด้วยอ�ำนาจ เชน่ การด่าทอ การพดูเสยีงดัง ใช้อาวุธขม่ขู ่กักขัง บังคับ ท�ำรา้ย ยดึเอกสารส�ำคัญ ซึง่ 
การกระท�ำดังกล่าวเพื่อให้ผู้เสยีหายหวาดกลัวและยนิยอมท�ำตามค�ำสัง่ของผู้แสวงประโยชน์ 
นอกจากน้ี ยังบังคับผู้เสียหายในภาวะจ�ำยอม เช่น แรงงานขัดหน้ีท�ำงานชดใช้หน้ีสิน  

การใช้ญาติหรือครอบครัวของผู้เสียหายเป็นตัวประกัน การกล่อมให้ผู้เสียหายยินยอมโดยค�ำสัญญาต่าง ๆ 
การท่ีผู้เสียหายไม่ท�ำตามค�ำสั่งจะถูกท�ำร้ายต่อหน้าคนอ่ืน เพื่อท�ำให้คนอ่ืนกลัวและไม่กล้าขัดขืน ซ่ึง 
การกระท�ำดังกล่าวรวมถึงการท�ำร้ายเด็กเล็กให้ท�ำงาน ขอทาน หรือเร่ขายดอกไม้ ขายทิชชู ให้ได้เงินตาม 
ท่ีก�ำหนด ซึ่งผู้แสวงประโยชน์มักจะท�ำร้ายเด็กเพ่ือให้เด็กท่ีเหลือหวาดกลัว หรือเด็กท่ีท�ำงานได้ตามเป้า 
จะได้รับรางวัล เป็นต้น

 

1.4 ผู้ทีย่ังไมถู่กระบุตัวในฐานะผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ 

	 แม้ในประเทศไทยจะชว่ยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยจ์�ำนวนมากในทกุ ๆ  ปี เพราะมีการแจ้งเหตุ
จากญาติของผู้เสยีหาย พลเมืองดี และตัวผู้เสยีหายแจ้งขอความชว่ยเหลือ กระน้ันยงัมีผู้ท่ีเป็นกลุม่เสีย่งและ
ผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายท่ียังไม่ได้รับการชว่ยเหลือ โดยมีสาเหตุหลัก 2 ประการ

- 	 ปัญหาเรื่องสถานท่ีของผู้เสยีหาย ผู้เสยีหายอาจอยูใ่นพื้นท่ีปิด หา่งไกลชุมชน ถกูกักขงั ติดต่อขอความ 
ชว่ยเหลือไมไ่ด้ หรอืไมท่ราบว่าตนเองอยูท่ี่ไหน ท้ังน้ี ยงัมีพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าจะมีผู้เสยีหายท่ีต้องการความ 
 ชว่ยเหลืออยู ่และมีสถิติการชว่ยเหลือผู้เสยีหายกลุม่น้ีน้อยมาก เชน่ ผู้เสยีหายท่ีถกูบงัคับท�ำงานในพื้นท่ี   
การเกษตรและอยูห่่างไกล โรงงานท่ีมีการควบคุมเข้มงวด และพื้นท่ีก่อสร้างท่ีมีรั้วรอบมิดชิด 

-	 กรณท่ีีมีการบุกชว่ยเหลือผู้เสยีหายจ�ำนวนมาก แต่มีผู้เสียหายบางรายไมย่อมให้ความรว่มมือกับเจ้าหน้าท่ี  
ไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ อาจเป็นเพราะถูกข่มขู่ ครอบครัวถูกคุกคาม หรือหวาดกลัวอิทธิพล   
ของผู้กระท�ำผิด 

1. ขบวนการนายหน้าและผูน้�ำพา จะเช่ือมโยงและท�ำงานด้วยกันเป็นระบบในการสรรหา 
ผู้เสยีหาย และน�ำไปสง่ให้กับผู้แสวงประโยชน์ โดยขบวนการนายหน้าอาจแบง่ได้ถึง 4 กลุ่ม ดังน้ี
• นายหน้าทีไ่ปชวนผูเ้สยีหาย  จะสื่อสารโดยตรงกับผู้เสียหายและครอบครวั โดยให้ขอ้มูลเท็จ
เรื่องงาน การอยูอ่าศัย สวัสดิการ การติดต่อครอบครัว การสง่เงินกลับบา้น และความส�ำเร็จท่ี 

จะเกิดขึ้น นายหน้าผู้ชักชวนจะแสดงความน่าเชื่อถือกับครอบครัวของผู้เสียหายด้วยการอ้างถึง 
ผู้มีอ�ำนาจบารมีในระดับต่าง ๆ  ผู้ท่ีถกูหลอกจ�ำนวนมากไมมี่เงินจ่ายเป็นค่าเดินทาง นายหน้าผู้ชกัชวน 
จะแนะน�ำให้ขา้มแดนผิดกฎหมาย บางกรณอีาจเก็บเงินล่วงหน้า อยา่งเชน่ เดินทางจากเมียนมาขา้มแดน 
ท่ีแม่สอดไปจนถึงกรุงเทพฯ มีค่าใช้จ่าย 15,000 บาท นายหน้าจะรับประกันการถูกจับได้ 3 คร้ัง 
ถ้าถูกจับ นายหน้าจะพาเดินทางมาใหม่ แต่ถ้าถูกจับท้ัง 3 ครั้ง จะต้องเสียเงินใหม่อีก 15,000 บาท 
กรณท่ีีไมมี่เงินจ่ายค่าเดินทาง จะมีการตกลงกันว่าให้ไปหักค่าเดินทางจากนายจ้างและให้นายจ้างหัก 
เงินเดือน เม่ือผู้เสียหายหลงเชื่อ จะสง่ตัวผู้เสียหายให้กับนายหน้าพาข้ามแดน

	 • นายหน้าพาข้ามแดน จะท�ำหน้าท่ีรับตัวผู้เสียหายไว้ หลายกรณผู้ีเสียหายจะมาจากต่างเมือง และ 
จะต้องมาพกัรอในบ้านท่ีอยูใ่กล้กับชายแดนไทย เพื่อรอผู้เสียหายคนอ่ืน บางกรณเีดินทาง 10 คน จนถึง 
100 คน การขา้มแดนจากประเทศเพ่ือนบา้นเขา้มายงัประเทศไทยจะใชเ้ส้นทางธรรมชาติ เม่ือข้าม
มาแล้วจะมีพาหนะมารับผู้เสียหายเข้าไปยังหัวเมืองชั้นใน บางครั้งเดินทางด้วยพาหนะท่ีดัดแปลง
ให้มีท่ีหลบซอ่นตัว บางกรณีจะใช้วิธเีดินทางเท้าในป่า 2-3 วัน (แม่สอด-ก�ำแพงเพชร) เม่ือเดินอ้อม
และพ้นด่านตรวจจะมีรถมารับผู้ท่ีลักลอบเข้าเมือง เคยพบว่าผู้เสียหายท่ีเดินลัดป่าจะได้ด่ืมน้�ำท่ี
ผสมยาบ้า เพื่อให้ทุกคนเดินได้เร็วตามก�ำหนด บางคนถูกนายหน้าขม่ขืนหรือละเมิดทางเพศ เม่ือมี 
ผู้มารบัตัวผู้เสยีหาย จะถือว่าจบภารกิจของนายหน้าพาขา้มแดน หรือบางรายตกลงกับนายหน้าไว้ว่า 
จะให้พาไปสง่ยงัจุดหมายตามท่ีตกลงกันไว้แต่แรก กรณีน้ีมักจะเป็นครอบครัวหรือญาติของแรงงาน
ข้ามชาติท่ีมาท�ำงานในเมืองไทยอยูก่่อนแล้ว และต้องการให้ครอบครัวและญาติมาอยูด้่วยกัน

	 • นายหน้าขนย้าย จะท�ำหน้าท่ีรับตัวผู้เสียหายท่ีจุดนัดพบ และพาผู้เสียหายไปสง่ตามโรงงานหรือ
สถานท่ีต่าง ๆ ตามท่ีก�ำหนดไว้ บางกรณีพบว่านายหน้าขนย้ายจะขับรถพาผู้เสียหายไปให้เจ้าของ
โรงงานเลือกตัวเข้ามาท�ำงาน ในหลายกรณีท่ีนายหน้าขนย้ายจะพาผู้เสียหายไปส่งให้กับนายหน้า
หน้าโรงงานอีกต่อหน่ึง

	 • นายหน้าหน้าโรงงาน จะรบัตัวผู้เสยีหายไว้ และคัดตัวน�ำไปสง่ยงัโรงงาน สถานประกอบการต่าง ๆ  
เพื่อให้นายจ้างเลือก บางรายอาจถูกสง่ไปท�ำงานในพื้นท่ีเกษตร ก่อสร้าง เป็นต้น

	 จากขบวนการนายหน้าท่ีกล่าวมาจะพบว่ามีนายหน้าถึง 4 คน โดยนายหน้าคนท่ี 1 จะรูจั้กนายหน้าคนท่ี 2 
แต่จะไม่รู้จักนายหน้าคนท่ี 3-4  และนายหน้าคนท่ี 2 จะรู้จักนายหน้าคนท่ี 1 และ 3 แต่จะไม่รู้จักนายหน้า
คนท่ี 4 ดังน้ัน ขบวนการนายหน้าท่ีมีหลายคนและทุกคนไมไ่ด้รูจั้กกันท�ำให้การสืบสวนและจับกมุของต�ำรวจ
จับตัวนายหน้าคนแรกไม่ได้ ท�ำให้นายหน้าผู้ชักชวนยังคงท�ำหน้าท่ีหลอกเหยื่อต่อไปในชุมชนต้นทาง 

2. ผูเ้สยีหาย จากสถิติการค้ามนุษยต้ั์งแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนัจะเห็นได้ว่ามีจ�ำนวน 
ผู้เสยีหายผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย ซึง่จ�ำนวนผู้เสยีหายผู้หญงิสว่นใหญพ่บว่ามีสดัสว่นอายุต่�ำกว่า 
18 ปี มากกว่าผู้ท่ีมีอายุมากกว่า 18 ปี ซึง่อาจกล่าวได้ว่าผู้เสยีหายท่ีมีสัดสว่นมากท่ีสุดคือผู้หญงิ
อายุต่�ำกว่า 18 ปี โดยตามกฎหมายถือว่าเป็นเด็ก และรูปแบบการค้ามนุษยใ์นประเทศไทยท่ี 
เกิดขึ้นบอ่ยจะพบ 3 รูปแบบหลัก คือ



1918 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

บทที ่

กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์

	 ปัญหาการค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาสากล มีความเช่ือมโยงกับอาชญากรรมขา้มชาติ อยา่งเชน่ ผู้เสยีหายตกเป็น 
ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์นประเทศไทย แต่มีขบวนการนายหน้าล่อลวงผู้เสยีหายมาจากประเทศเพื่อนบา้น 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของแต่ละประเทศได้ร่วมมือท�ำงานปราบปรามการค้ามนุษย์
ระหว่างประเทศรว่มกัน 
	 นับต้ังแต่นานาชาติได้รว่มลงนามในสนธสิญัญาระหว่างประเทศ “พธิสีารของสหประชาชาติเพื่อป้องกัน 
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษยใ์นเด็กและสตรี” เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2543 ท�ำให้ประเทศท่ีลงนาม
ในพธิสีารฯ จะต้องด�ำเนินการเพื่อพฒันาและประกาศใชก้ฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์โดย
ประเทศไทยได้จัดท�ำ (ร่าง) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 และ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปี พ.ศ. 2551 
	 ในการพัฒนาและจัดท�ำกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศจะพิจารณา
ข้อความในพธิสีารฯ เพ่ือน�ำมาปรับและประยุกต์ให้เข้ากับบรบิทและข้อกฎหมายอ่ืนในประเทศของตน ท้ังน้ี 
พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยจะเช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืน 
เชน่ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์ 
พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ 
	 อย่างไรก็ตาม การประกาศใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศขึ้นอยู่
กับความพร้อมในการจัดท�ำกฎหมายของแต่ละประเทศ หรือบางประเทศยังไม่ประกาศใช้กฎหมายการค้า
มนุษย์ อาทิ ประเทศญี่ปุ่นยังไม่มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ แต่ใช้กฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูแ่ล้ว เพื่อเทียบเคียงกับนิยามและองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ตามพิธสีารฯ 
ในการลงโทษผู้กระท�ำผิด และใช้นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับ
ประเทศเพื่อแก้ไขและตอบสนองต่อปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศของตน  

 
2.1 ความหมายและองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ตามกฎหมาย

	 “การค้ามนุษย”์ มีความหมายท่ีบัญญติัไว้ตามพธิสีารปาเลอรโ์ม (Palermo) ซ่ึงเป็นสนธสิญัญาระหว่าง
ประเทศฉบับส�ำคัญท่ีมีจุดประสงค์เพื่อป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ มีชื่ออยา่งเป็นทางการว่า “พิธสีาร
ของสหประชาชาติเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรี” (United Nations 
Protocol to Prevent, Suppress, and Punish the Trafficking in Persons of Women and Children) 
ได้รับการลงนามโดย 120 ประเทศจาก 148 ประเทศท่ีเข้าร่วมประชุมท่ีเมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี  
เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2543 โดยประเทศไทยได้ลงนามรับพิธสีารน้ีเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2544 และยัง
ได้เข้าเป็นภาคีอนุสญัญาฯ และพธิสีารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษยฯ์ ต้ังแต่วันท่ี 
16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556  (การด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, ระบบออนไลน์) 
และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้�ำโขงได้ลงนามในพิธีสารของสหประชาชาติเพื่อป้องกัน ปราบปราม 
และลงโทษการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรี โดยแต่ละประเทศได้ลงนามตามช่วงเวลาดังน้ี ประเทศไทย 
ลงนามปี พ.ศ. 2544, กัมพูชา ลงนามปี พ.ศ. 2550, สปป.ลาว ลงนามปี พ.ศ. 2546, เมียนมา ลงนามปี พ.ศ. 
2547 และเวียดนาม ลงนามปี พ.ศ. 2555 (เพื่อนน�ำทางปัญญาไว : หน้า 6)
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ค�ำนิยามการค้ามนุษย์ในพิธีสารปาเลอร์โม (Palermo) คือ “การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่
อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก�ำลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน
ใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉอ้โกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใชอ้�ำนาจโดยมิชอบ หรอืด้วยการใชส้ถานะ 
ความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความ
ยินยอมของบุคคลผู้มีอ�ำนาจ ควบคมุบุคคลอ่ืนเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์
อย่างน้อยท่ีสุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคับใชแ้รงงานหรือบรกิาร การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท�ำอ่ืนเสมือนการ
เอาคนลงเป็นทาส การท�ำให้ตกอยูใ่ต้บงัคับ หรอืการตัดอวัยวะออกจากรา่งกาย” จากนิยามความหมายของ
การค้ามนุษยใ์นพธิสีารปาเลอรโ์ม (Palermo) ประเทศท่ีลงนามในพิธสีารฯ จะน�ำค�ำนิยามของการค้ามนุษย์ 
มาพัฒนาเป็นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศของตน รวมถึงประเทศไทย ท้ังน้ี  
การค้ามนุษย์มี 3 องค์ประกอบหลักท่ีสัมพันธกั์บนิยาม
	 -	 การจัดหา หลอกลวง ผู้เสียหาย (การกระท�ำ)

-	 การจัดสง่ผู้เสียหายไปยังจุดหมายปลายทาง (วิธกีาร)
-	 การรับตัวผู้เสียหาย และหาประโยชน์จากผู้เสียหาย (วัตถุประสงค์)

	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ระบุองค์ประกอบความผิดของ 
การค้ามนุษย์ 3 องค์ประกอบส�ำคัญ ดังน้ี

การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธ ี
การขูเ่ข็ญ หรอืด้วยการใชก้�ำลัง หรอืด้วยการบบีบงัคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว  
ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ หรอืด้วยการใช้สถานะ
ความเสีย่งภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรอืมกีารให้ หรอืรบัเงิน หรอืผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผู้มีอ�ำนาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุ่ง
ประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อยา่งน้อยทีส่ดุใหร้วมถึงการแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณขีองบุคคลอ่ืนหรอืการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรอืบรกิาร การเอาคนลงเป็นทาสหรอืการกระท�ำอ่ืนเสมือน
การเอาคนลงเป็นทาส การท�ำให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 

1. การกระท�ำ 

	 (Act ถูกกระท�ำอยา่งหน่ึงอยา่งใด)

2. วิธกีาร (Means) ถูกกระท�ำด้วย

	 วิธกีารอยา่งหน่ึงอยา่งใด

3.	วัตถุประสงค์ (Purpose) ถูกกระท�ำ	

	 เพื่อแสวงประโยชน์โดยมิชอบ

1.	 มีการจัดหา - เป็นธุระจัดหา ซื้อ 

ขาย จ�ำหนา่ย 

2.	 มีการน�ำพาไป - พามาจาก สง่

ไปยังท่ีใดท่ีหน่ึง

3.	 มีการรับตัวเอาไว้ - รับไว้  

หน่วงเหน่ียว กักขัง จัดให้อยู่

อาศัย

1.	 ขม่ขู ่

2.	 ใช้ก�ำลังบังคับ 

3.	 ลักพาตัว 

4.	 ฉ้อฉล 

5.	 หลอกลวง 

6.	 ใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ

7.	 ใช้อ�ำนาจครอบง�ำบุคคลด้วย

เหตุท่ีอยูใ่นภาวะอ่อนด้อยทาง

รา่งกาย จิตใจ การศึกษา หรือ

ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ 

8.	 ขูเ่ข็ญว่าจะใช้กระบวนการทาง

กฎหมายโดยมิชอบ โดยให้เงิน

หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ 

ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพื่อให้ 

ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลน้ันให้ 

ความยินยอมแก่ผู้กระท�ำผิดใน

การแสวงหาประโยชน์จาก 

บุคคลท่ีตนดูแล

1.	 การแสวงประโยชน์จากการค้า

ประเวณี

2.	 การผลิตหรือเผยแพรวั่ตถุหรือ

สื่อลามก

3.	 การแสวงประโยชน์ทางเพศ

	 รูปแบบอ่ืน

4.	 การเอาคนลงเป็นทาส

5.	 การน�ำคนมาขอทาน

6.	 การบังคับใช้แรงงานหรือ

บริการ

7.	 การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า

8.	 การอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงอันเป็น 

การขูดรีด

	 การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะต้องครบองค์ประกอบท้ัง 3 หัวข้อ 

	 กรณีท่ีผู้เสียหายเป็นเด็ก (อายุต่�ำกว่า 18 ปี) ไม่จ�ำเป็นต้องมีองค์ประกอบข้อ 2

	 เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2562 ได้ตราพระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยสาระส�ำคัญได้แก้ไขเรื่องการบังคับใช้แรงงานให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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ตารางแสดงผู้กระท�ำผดิฐานค้ามนุษยแ์ละบทลงโทษปรบัและจ�ำคกุตามกฎหมายปอ้งกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 2.2 บทลงโทษการค้ามนุษย์

	 ประเทศไทยได้ด�ำเนินงานเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดย
มีความต่อเน่ืองในการพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ดังน้ี

-	 พ.ศ. 2547 (รา่ง) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ….. (ความผันผวนทาง 
การเมืองท�ำให้การเสนอกฎหมายฉบับน้ีเกิดความล่าช้า)

-	 พ.ศ. 2551 ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 มีผลบงัคับใช้ 
ต้ังแต่วันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป

-	 พ.ศ. 2558 แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 โดย
มีการแก้ไขบทลงโทษให้หนักยิ่งขึ้น

-	 พ.ศ. 2560 แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดย
การก�ำหนดนิยามความหมายและให้ครอบคลุมประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมากขึ้น

-	 พ.ศ. 2562 ประกาศใชพ้ระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4) โดยแก้ไขในเร่ืองแรงงานบงัคับให้เพ่ิมเติมเป็น 
สว่นหน่ึงของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

 

ผู้กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ โทษปรบัและโทษจ�ำคุก

กระทําการดังต่อไปน้ีมีความผิดและต้องรบัโทษเท่ากับผู้กระทําความผิด 

ฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 7)

-	 สนับสนุนการท�ำผิดการค้ามนุษย์

-	 ให้ทรัพย์สินผู้กระท�ำผิด ให้ ท่ีประชุม หรือให้ ท่ีพักพิง 

ผู้กระท�ำผิด 

-	 ชว่ยผู้กระท�ำผิดไม่ให้ถูกจับกุม

-	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระท�ำผิด 

ไม่ถูกจับ

-	 ชักชวน  ชี้แนะ  หรือติดต่อบุคคลให้เข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของ

สมาชิกองค์กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์

ขึน้อยูกั่บพฤติการณข์องผู้กระท�ำผิดว่ากระท�ำ

กับผู้เสียหายอยา่งไร ลักษณะการแสวงประโยชน์

การค้ามนุษย ์จ�ำนวนผู้เสยีหาย  อายุผู้เสยีหาย 

และการท�ำร้ายผู้เสียหายอยา่งไร

ผู้กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ โทษปรบัและโทษจ�ำคุก

ผู้ท่ีชว่ยตระเตรียมเพื่อชว่ยการกระท�ำผิดค้ามนุษย์ (มาตรา 8) 

สมคบกัน 2 คนขึ้นไปเพื่อกระท�ำการค้ามนุษย์ (มาตรา 9)

แต่ถ้าผู้น้ันลงมือกระท�ำความผิดด้วย ก็รบัโทษเท่ากับการกระท�ำผิดฐาน

ค้ามนุษย์

รว่มกันต้ังแต่ 3 คนขึ้นไปกระท�ำการค้ามนุษย์ (มาตรา 10)

ผู้อยูใ่นเครือขา่ยการกระท�ำผิด รูเ้ห็นการกระท�ำผิด แม้จะไมไ่ด้ลงมือเอง 

ก็มีความผิดฐานค้ามนุษย์

ท�ำการค้ามนุษย์นอกประเทศไทยมีโทษและต้องรับโทษในประเทศไทย 

(มาตรา 11)

แอบอ้างเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐและกระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 12)

เจ้าหน้าท่ีรฐั นักการเมืองทกุระดับ พนักงานรฐัวิสาหกิจ พนักงานองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญก�ำหนดท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 13)

กระท�ำผิดค้ามนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 14) ผู้เสยีหายได้รบัอันตรายสาหัสหรอื

ตายเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (มาตรา 14 ฉบับแก้ไข 3)

กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 52)

กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์กับผู้ท่ีอายุ 15 ปี–ไมเ่กิน 18 ปี (มาตรา 52)

รับโทษ 1 ใน 3 (เช่น ถ้าศาลสั่งจ�ำคุก 3 ปี  

การรับโทษ 1 ใน 3 หมายถึงการรับโทษ 1 ปี  

เท่าน้ัน)

 รับโทษ 1 ใน 2

รับโทษเป็น 2 เท่าของความผิดน้ัน

ขึน้อยูกั่บพฤติการณ์ของผู้กระท�ำผิดว่ากระท�ำ

กับผู้เสยีหายอยา่งไร ลักษณะการแสวงประโยชน์

การค้ามนุษย ์จ�ำนวนผู้เสยีหาย  อายุผู้เสยีหาย 

และการท�ำร้ายผู้เสียหายอยา่งไร

รับโทษเพิ่มเป็น 2 เท่า

รับโทษเพิ่มเป็น 2 เท่า

ต้องตรวจสอบทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมิชอบ 

เข้าข่ายฟอกเงินหรือไม่ ยึดทรัพย์ส่วนท่ี 

ได้มาโดยมิชอบ

จ�ำคกุ 4-10 ปี ปรบัต้ังแต่ 80,000–200,000 บาท

จ�ำคกุ 6–12 ปี ปรบัต้ังแต่ 120,000–240,000 

บาท



2524 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

2.3 อะไรทีไ่มใ่ชก่ารค้ามนุษย์

	 สิง่ท่ีจะท�ำให้เกิดความสบัสนว่าอะไรคือการค้ามนุษยห์รอืไม่ใชก่ารค้ามนุษย ์มีข้อพจิารณาหลักคือเรื่อง
พฤติกรรมของผู้กระท�ำผิด และสิ่งท่ีผู้เสียหายได้รับผลกระทบ โดยประเด็นท่ีอาจจะเก่ียวข้องว่าเป็นการค้า
มนุษย์หรือไม่ มีดังน้ี

-	 การเข้าเมอืงโดยไมถ่กูต้องตามกฎหมาย เน่ืองจากประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบา้น 
เป็นระยะทางยาว ท�ำให้มีการเขา้มายงัประเทศไทยโดยไมถู่กต้องตามกฎหมายจ�ำนวนมาก ซ่ึงผู้หลบหนี 
เข้าเมืองน้ันจะมีท้ังผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้ท่ีมีเจตนาเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
การพิจารณาว่าการหลบหนีเขา้เมืองเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่มีขั้นตอนและหลักการพิจารณา ดังน้ี 

•	 ผู้หลบหนีเข้าเมืองถูกต�ำรวจจับ ไม่ว่าจะอยู่ในระหว่างการเดินทาง ท่ีพัก หรือท่ีท�ำงาน ต�ำรวจชุด
จับกมุจะต้องพจิารณาว่าผู้หลบหนีเขา้เมืองถกูกระท�ำตามองค์ประกอบ 3 ข้อของการค้ามนุษยห์รือไม่  
ถ้าจ�ำเป็นอาจจะต้องเชิญทีมสหวิชาชีพมาชว่ยสัมภาษณ์คัดแยกฯ

•	 สัมภาษณ์คัดแยกฯ และสรุปผลว่าไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือผู้เสียหายตามกฎหมายอ่ืน
ถือว่าผู้น้ันเป็นบุคคลต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522 ซึ่งจะถูกสง่ตัวไปยังส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อรอผลักดันกลับประเทศต้นทาง

•	 กรณท่ีีผู้หลบหนีเข้าเมืองถกูจับระหว่างการเดินทาง และยงัไมมี่การแสวงประโยชน์ใดจากผู้หลบหนี
เขา้เมือง แต่มีข้อมูลท่ีพิสูจน์ได้แน่ชัดว่าเม่ือผู้หลบหนีเข้าเมืองไปถึงจุดหมายปลายทางจะถูกแสวง
ประโยชน์จากการค้ามนุษยแ์น่นอน ผู้น้ันยอ่มได้รับการคุ้มครองในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

-	 การจ้างงานแรงงานข้ามชาติด้วยวิธทีีผ่ดิกฎหมาย หรอืแรงงานข้ามชาติท่ีไมมี่เอกสารการเขา้เมือง
และใบอนุญาตท�ำงาน การจ้างแรงงานด้วยวิธท่ีีผิดกฎหมายซึ่งไม่ได้มีสภาพบังคับให้ท�ำงาน กักขัง 
หรือไมไ่ด้แสวงประโยชน์จากแรงงานไมถื่อว่าเป็นการค้ามนุษย ์แต่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายคน
เขา้เมืองและกฎหมายแรงงาน 

-	 การเอาเปรยีบแรงงาน กรณนีายจ้างจ่ายค่าจ้างไมค่รบตามท่ีตกลงกัน มีช่ัวโมงการท�ำงานท่ียาวนาน 
หรอืงานท่ีท�ำหนักมาก หรอืการท�ำงานท่ีนอกเหนือไปจากท่ีตกลงกัน ให้พิจารณา 3 องค์ประกอบของ
การค้ามนุษยว่์าครบหรอืไม ่เชน่ ถกูหลอกลวง ถกูบังคับ หรอืท�ำรา้ยเพื่อให้ท�ำงาน ถกูกักขงัหลบหนี 
ไม่ได้ ถูกยึดเอกสาร หรือถูกแสวงประโยชน์ใด ๆ หรือไม่ ซึ่งถ้าไม่ครบองค์ประกอบท้ัง 3 ข้อ ก็จะ
เป็นการกระท�ำผิดตามกฎหมายแรงงาน  

-	 การใช้แรงงานเด็ก ภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กรณีท่ีผู้เสียหายเป็น
เด็ก (อายุต่�ำกว่า 18 ปี) ไม่ต้องพิจารณาองค์ประกอบท่ี 2 (วิธีการ - Means) เน่ืองจากกฎหมาย
แรงงานของไทยอนุญาตให้เด็กท�ำงานได้ โดยได้รับอนุญาตจากพนักงานตรวจแรงงานในจังหวัด 
น้ัน โดยมีกฎและระเบียบข้อห้าม เชน่ ไม่ให้ท�ำงานกับสารเคมีอันตราย การยกของหนัก การท�ำงาน 
กลางคืน ฯลฯ ดังน้ัน การใช้เด็กท�ำงานตามระเบียบของกฎหมายแรงงานจึงไม่ผิดกฎหมาย 
กรณีท่ีสงสัยว่าจะเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ให้พิจารณาว่ามีการล่อลวง น�ำพามา หน่วงเหน่ียว 
กักขัง และมีการแสวงประโยชน์จากเด็กหรือไม่ กรณีท่ีจ่ายเงินค่าจ้างเด็กท่ีท�ำงานน้อยกว่า 
ท่ีควร หรือให้เด็กท�ำงานขายก๋วยเต๋ียวตอนกลางคืนอาจเขา้ขา่ยความผิดตามกฎหมายแรงงาน

 

ผู้กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ โทษปรบัและโทษจ�ำคุก

กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์กับผู้ท่ีอายุไม่เกิน 15 ปี (มาตรา 52)

บังคับขม่ขืนใจผู้อ่ืนให้ท�ำงานหรือให้บริการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดังน้ี 

(มาตรา 52/1 ฉบับแก้ไข 3)

	 (1)	ท�ำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อร่างกาย  เสรีภาพ  ชื่อเสียง   

		  หรือทรัพย์สินของบุคคลน้ันเองหรือของผู้อ่ืน 

	 (2)	ขูเ่ข็ญด้วยประการใด ๆ 

	 (3)	ใช้ก�ำลังท�ำร้าย 

	 (4)	ยึดเอกสารส�ำคัญประจ�ำตัวของบุคคลน้ันไว้

	 (5)	น�ำภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผู้อ่ืนมาเป็นส่ิงผูกมัด 

		  โดยมิชอบ

	 (6)	กระท�ำอยา่งใดคล้ายคลึงกับท่ีกล่าวมา 

ตาม 6  ขอ้ท่ีกล่าวมา ผู้อ่ืนอยูใ่นภาวะท่ีไมส่ามารถขดัขนืได้  ผู้น้ันกระท�ำ

ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ

กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์จนท�ำให้ผู้เสียหายได้รับอันตรายสาหัสหรือเป็น

โรคร้ายแรงซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต 

ถ้าท�ำผิดฐานค้ามนุษย์บังคับใช้แรงงานหรือบริการ (ตามมาตรา 6/1)  

(มาตรา 52/1 ฉบับแก้ไข 3) จนท�ำให้ผู้เสียหายเสียชีวิต 

นิติบุคคล (เช่น บริษัท ห้างร้าน หจก. ฯลฯ) กรรมการ ผู้จัดการ หรือ 

ผู้เก่ียวข้อง ได้สัง่การ หรือละเว้นการสัง่การ จนท�ำให้เกิดเหตกุารค้ามนุษย์ 

ผู้น้ันถือว่ากระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 9 ฉบับแก้ไข 3)

จ�ำคกุ 8–15 ปี ปรบัต้ังแต่ 160,000–300,000 

บาท

จ�ำคุก 6 เดือน–4 ปี 

ปรับต้ังแต่ 50,000–400,000 บาท 

ต่อผู้เสยีหาย 1 คน หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ

โทษจ�ำคุกต้ังแต่ 8–20 ปี และปรับต้ังแต่ 

800,000–2,000,000 บาท หรือจ�ำคุกตลอด

ชีวิต

จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต

ขึน้อยูกั่บพฤติการณข์องผู้กระท�ำผิดว่ากระท�ำ

กับผู้เสียหายอยา่งไร ลักษณะการแสวงประโยชน์

การค้ามนุษย ์จ�ำนวนผู้เสยีหาย  อายุผู้เสยีหาย 

และการท�ำร้ายผู้เสียหายอยา่งไร
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2.4 กฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วกับการค้ามนุษย์ 

	 พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 มีบทลงโทษทางอาญาท่ีสูงถึงประหารชวิีต 
รวมถึงโทษทางแพง่และการจ่ายค่าสนิไหมทดแทน นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพื่อการด�ำเนินคดี 
กับผู้กระท�ำผิดและการคุ้มครองผู้เสียหายตามตารางน้ี
 

 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง การด�ำเนินการ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการมีสว่นรว่มในองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556

กฎกระทรวงว่าด้วยการน�ำคนต่างด้าวมาท�ำงานกับนายจ้างในประเทศ 

พ.ศ. 2559

ด�ำเนินคดีกับผู้น�ำพาแรงงานขา้มชาติเขา้เมือง

โดยผิดกฎหมาย ผู้ให้ท่ีพักพิง

กระทรวงยุติธรรมจ่ายเงินชดเชยให้กับ

ผู้เสยีหายในคดีอาญา ซึ่งรวมถึงคดีค้ามนุษย์

เพื่อให้อ�ำนาจกับเจ้าหน้าท่ีในการคุ้มครอง 

ผู้ท่ีจะมาเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์

เรียกร้องค่าแรงท่ีนายจ้างไม่ยอมจ่ายให้กับ

ผู้เสียหาย

คุ้มครองเด็กผู้เสียหาย ลงโทษผู้ปกครองท่ี

ปล่อยปละละเลยเด็กผู้เสียหาย

การค้ามนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงินต้องตรวจสอบและยดึทรพัยผู้์กระท�ำผิด 

ในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์

การด�ำเนินคดีผู้เก่ียวข้องกับอาชญากรรม 

ขา้มชาติ รวมถึงการค้ามนุษย์

ระเบียบการว่าจ้างแรงงานข้ามชาติเข้ามา

ท�ำงานกับนายจ้าง

ใน พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

พ.ศ. 2551 ในมาตรา 41 ได้ห้ามมใิหพ้นักงานสอบสวน 

ด�ำเนินคดกัีบผูเ้สยีหายในความผดิฐานอยูใ่นราชอาณาจักร 

โดยไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

ความผดิฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ปลอมหรอื

ใชซ้ึง่หนังสอืเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปราม 

การค้าประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน 

แนะน�ำตัว ติดตาม หรอืรบเรา้บุคคลเพื่อค้าประเวณ ี

และการเข้าไปม่ัวสุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อ 
ค้าประเวณี ความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท�ำงานโดย 

ไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของ 

คนต่างด้าว
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2.5 รูปแบบการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

	 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในความผิดฐานค้ามนุษยต์ามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มี 8 รูปแบบ (สมพงษ์ เย็นแก้ว, รูปแบบการค้ามนุษย์)

	 1) การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการน�ำมนุษย์ไปขายบริการทางเพศอันเป็นความผิด 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 อีกกรรมหน่ึงด้วย
	 การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี กรณผู้ีเสียหายมีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณข์ึน้ไปจะเขา้ขา่ยความผิด 
ฐานค้ามนุษย์ได้น้ัน ผู้น้ันต้องถูกข่มขู่ ใช้ก�ำลังบังคับ ฯลฯ ซึ่งหมายถึงการไม่สมัครใจน่ันเอง แต่ถ้าเป็นเด็ก
อายุยังไม่ถึง 18 ปี แม้ไม่มีการขม่ขูห่รือใช้ก�ำลังบังคับ ก็ถือเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์แล้ว และการแสวงหา
ประโยชน์จะเพื่อประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นตัวเงินเพียงอยา่งเดียว
	 2) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การใช้เร่ืองทางเพศ (Sexuality) เป็นเครื่องมือใน 
การแสวงหาประโยชน์หรือให้ขายสินค้าได้ แต่การกระท�ำน้ันต้องเป็นการกระท�ำผิดกฎหมายอย่างอ่ืนด้วย 
อาทิ การเปลือยกาย ซึ่งเป็นการแสดงลามกอนาจารในสถานท่ีสาธารณะหรือแสดงส่ิงท่ีน่าอับอายต่อหน้า
ธารก�ำนัล จึงจะเข้าลักษณะความผิดฐานค้ามนุษย์ กรณีรูปแบบน้ีถ้าเป็นผู้ใหญต้่องขม่ขูห่รือใช้ก�ำลังบังคับ
จึงจะเป็นความผิด ถ้าเป็นเด็กไม่ต้องมีการขม่ขูห่รือใช้ก�ำลังบังคับก็เป็นความผิด
	 3) การผลิตหรอืเผยแพรวั่ตถุหรอืสื่อลามก สื่อลามก หมายถึง การแสดงออกในรูปภาพเปลือย เห็น
อวัยวะเพศ มีเน้ือหารว่มเพศ กระตุ้นท�ำให้เกิดความใครท่างกามารมณ ์ปรากฏได้ในส่ือทุกรูปแบบ คลิปวิดีโอ 
การ์ตูน หรือการเขียนพรรณนาให้เกิดจินตนาการ

 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง การด�ำเนินการ

พระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559

พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550

พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560

พระราชก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  พ.ศ.  2551, พ.ศ. 2562

การด�ำเนินการในระบบยุติธรรม และบทบาท

หน้าท่ีของผู้เก่ียวข้อง

การกระท�ำผิดทางคอมพิวเตอร์ท่ีพัวพันกับ

การค้ามนุษย์ 

ก�ำหนดบทลงโทษเพิ่มขึ้น โทษปรับคิดจาก

จ�ำนวนผู้เสยีหายต่อราย และโทษจ�ำคกุสงูสดุ

ตลอดชีวิตถึงประหารชีวิต

ข้อก�ำหนดท่ีชัดเจนขึ้นเรื่ องการจ�ำแนก 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

	 การผลิตคือการกระท�ำถ่ายคลิปวิดีโอต่าง ๆ การเผยแพร่คือการจ�ำหน่าย กรณีน้ีจะเป็นความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ได้ต่อเม่ือถ้าเป็นผู้ใหญ่ต้องข่มขู่หรือใช้ก�ำลังบังคับจึงจะเป็นความผิด ถ้าเป็นเด็กไม่ต้องข่มขู่หรือ
ใช้ก�ำลังบังคับก็เป็นความผิด
	 4) การเอาคนลงเปน็ทาส ยกตัวอยา่งเชน่ คดีชาวโรฮีนจาท่ีบังคับให้ไปประเทศมาเลเซีย ถ้าไม่ไปก็จะถูก 
ขูฆ่า่ ต้องให้ญาติเอาเงินมาไถ่ตัว ท้ังน้ี ตามอนุสญัญาต่อต้านการเอาคนลงเป็นทาส (Slavery Convention (1962)) 
ได้นิยามค�ำว่า “ทาส” ว่าหมายถึง “สถานะหรอืเง่ือนไขท่ีบุคคลหน่ึงมีอยูเ่หนือบุคคลอ่ืนโดยมีการใชอ้�ำนาจทกุอยา่ง 
อันพึงมีในฐานะเป็นเจ้าของ” มนุษย์ไม่อาจเป็นเจ้าของกันได้ ค�ำว่า “เจ้าของ” ใช้เฉพาะทรัพย์สินเท่าน้ัน 
ในสมัยก่อนใครเป็นหน้ีต้องเอาตัวลงเป็นทาสเพื่อชดใชห้น้ีดังกล่าว และยอ่มหมายถึงการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากแรงงานเด็ก
	 อาจารย์หยุด แสงอุทัย ให้ค�ำนิยามค�ำว่า “ทาส” คือการอยูภ่ายใต้อ�ำนาจของผู้อ่ืนโดยสิ้นเชิง และต้อง
ท�ำงานให้แก่ผู้อ่ืน มีการอ้างสทิธเิหนือบุคคลอ่ืนโดยเด็ดขาดในเสรภีาพรา่งกายของผู้น้ันโดยฝ่าฝืนความสมัครใจ 
ของผู้น้ัน 
	 5) การน�ำคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “ห้ามมิให้บุคคลใดท�ำการ
ขอทาน” แต่จะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ก็ต่อเม่ือมีบุคคลน�ำพามาบังคับใช้ให้เป็นขอทาน กรณีแม่เอาลูก 
มาเป็นขอทานก็เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ และย่อมเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 ด้วย
	 6) การบังคับใช้แรงงานหรอืบรกิาร การบังคับใช้แรงงานและบริการจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์  
ในกรณีท่ีเด็กหรือผู้ใหญไ่ม่สมัครใจท�ำงานโดยไม่จ�ำเป็นต้องใช้ก�ำลังบังคับ เพียงแต่ให้บุคคลน้ันอยูใ่นภาวะ
ขัดขืนไม่ได้ เช่น นายจ้างยึดหนังสือเดินทาง และไม่ยอมให้ลูกจ้างกลับบ้านในต่างประเทศ ก็เข้าข่ายเป็น
ความผิดฐานค้ามนุษย์แล้ว
	 ในอดีตการบังคับมองว่าต้องเป็นการบังคับทางกายภาพหรือต่อรา่งกายเท่าน้ัน ซ่ึงแต่เดิมถือว่าหากมี 
เสรภีาพในการเดินไปไหนมาไหนได้ไมถื่อว่าเป็นความผิดฐานค้ามนุษย ์แต่ปัจจุบันหากลกูจ้างประสงค์จะกลับบา้น 
แล้วนายจ้างไมใ่ห้กลับบ้าน กรณน้ีีอาจถือว่าท�ำให้เด็กอยูใ่นภาวะท่ีขัดขืนไมไ่ด้ เป็นการบงัคับและ กฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องคือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2541
	 7) การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า การค้าอวัยวะ ผู้ถกูกระท�ำต้องไมส่มัครใจ กล่าวคือ ต้องอยูใ่นภาวะ
จ�ำยอมหรือเป็นการบังคับจึงจะมีความผิดฐานค้ามนุษย์
	 8) การอ่ืนใดทีค่ล้ายคลึงกันอันเปน็การขูดรดีบุคคล ไมว่่าบุคคลน้ันจะยนิยอมหรือไมก็่ตาม การขูดรดี 
หากกระท�ำแก่บุคคลไม่ว่าเด็กหรือผู้ใหญ่แม้จะยินยอมก็ตามถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ ซึ่งจะคล้ายคลึงกับ 
รูปแบบท่ี 1-7 แต่ต้องสอบสวนในประเด็นท่ีว่ามีการกดขี่ ขม่เหง เอารัดเอาเปรียบกันโดยไม่จ�ำเป็น
	 ตัวอยา่ง มารดายนิยอมปล่อยให้ลกูท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติเขา้มาท�ำงานในราชอาณาจักรในลักษณะทอดท้ิง 
ไมส่นใจว่าจะเกิดอะไรข้ึน แล้วนายจ้างก็ใช้แรงงานเด็กโดยขัดต่อกฎหมายอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบจากเด็ก ซึ่งข้อแตกต่างของการหลบหนีเข้าเมืองกับการค้ามนุษย ์คือ ถ้าเป็นการค้ามนุษย ์คนหลบหนี
เข้าเมืองจะหมดอิสรภาพไมมี่อ�ำนาจตัดสนิใจว่าจะไปในทิศทางใด แต่เป็นอ�ำนาจตัดสนิใจของคนน�ำพาเท่าน้ัน
	 กรณีจับกุมข้อหาค้ามนุษย์มาสง่พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องซักถามให้ได้ความว่าเข้า
กรณรูีปแบบใด ถ้าหากอธบิายไมไ่ด้ต้องตัดขอ้หาน้ันออกก่อน จนกว่าจะสอบสวนมีพยานหลักฐานตามสมควร
จึงจะแจ้งข้อหาเพิ่มเติมได้ 
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บทที ่
	 สถานการณท่ั์วโลกของการค้ามนุษยเ์ป็นอาชญากรรมท่ีสร้างรายได้เป็นอันดับ 2 รองจากการค้ายาเสพติด  
ในแต่ละปีมีเด็กจ�ำนวน 1.2 ล้านคน ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และร้อยละ 80 ของผู้เสียหายคือ 
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง (มากกว่าร้อยละ 50 เป็นเด็ก) และมีผู้เสียหายท่ีถูกบังคับใช้แรงงานอยา่งน้อย 20.9 
ล้านคน (ประวิทย ์รอ้ยแก้ว, นิยามและความหมายการค้ามนุษย์และองค์ประกอบของความผิดฐานค้ามนุษย,์ 
ระบบออนไลน์, พ.ศ. 2562)
	 ค่าเฉล่ียผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นผู้เสียหายจากประเทศเพื่อนบ้านประมาณ 
รอ้ยละ 70 และเป็นผู้เสยีหายชาวไทยประมาณรอ้ยละ 30 โดยผู้เสียหายชาวไทยตกเป็นผู้เสยีหายท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ ท้ังน้ี การเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น เชน่ ประเทศเมีย
นมา ลาว และกัมพชูา จะมีบริษัทจัดหางานภายในประเทศท่ีอ�ำนวยความสะดวกให้กับแรงงาน โดยแรงงานต้อง
จ่ายเงินให้กับบรษัิทจัดหางานในประเทศต้นทางประมาณ 15,000-25,000 บาทต่อคน โดยบรษัิทจัดหางาน
จะประสานกับหนว่ยงานรฐัในประเทศต้นทางและประสานกับกระทรวงแรงงานของประเทศไทย เพื่อน�ำเขา้
แรงงานมาท�ำงานอยา่งถกูกฎหมาย ซ่ึงเรยีกว่าแรงงานน�ำเขา้ตาม MOU แรงงานจะได้รบัใบอนุญาตท�ำงาน 2 ปี 
ซึ่งเม่ือครบ 2 ปี ก็จะขึ้นอยู่กับนโยบายของกระทรวงแรงงานว่าจะให้ต่อใบอนุญาตในประเทศไทยได้เลย 
หรือต้องกลับประเทศต้นทางไปก่อน 
	 อยา่งไรก็ตาม จากการสอบถามปัญหากับแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านและผู้ท่ีท�ำงานกับแรงงานขา้มชาติ 
พบว่ามีปัญหาท่ีเชื่อมโยงมาจากระบบการน�ำเขา้แรงงานตาม MOU มากมาย เชน่ 

-	 ค่าใชจ่้ายท่ีแรงงานจะต้องจ่ายให้กับบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางอาจสงูถึง 15,000-25,000 บาท  
ท้ังท่ีกระทรวงแรงงานของไทยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายประมาณ 4,000 กว่าบาท

-	 เม่ือแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยมักอยากให้ครอบครวัย้ายมาอยูด้่วย 
จึงติดต่อให้นายหน้าน�ำพาคนในครอบครวัจากประเทศต้นทางมาสง่โดยเขา้เมืองไม่ถกูต้องตามกฎหมาย

-	 ในหลายกรณีเม่ือแรงงานแต่งงานและมีบุตร ก็ไม่ได้ส่งบุตรกลับประเทศต้นทาง ท�ำให้เด็กไม่มี
เอกสารประจ�ำตัวตามกฎหมายของประเทศต้นทางและไมมี่ความผูกพันกับประเทศต้นทาง สง่ผลให้ 
ไม่มีความคิดจะกลับไปยังประเทศต้นทางของบิดามารดา 

-	 แรงงานตามแนวชายแดนไทยท่ีประสงค์เข้ามาท�ำงานระยะสั้นตามฤดูกาลเป็นแรงงานภาคเกษตร
ติดต่อนายหน้าตามแนวชายแดนและเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

-	 แรงงานโดยไมช่อบด้วยกฎหมายในจังหวัดชายแดนไทยมีจ�ำนวนมาก แม้จะจับกมุและสง่กลับประเทศ
ต้นทางหลายครัง้ แต่ด้วยพรมแดนและสภาพทางภูมิศาสตรท์�ำให้การเขา้เมืองผิดกฎหมายในหลาย ๆ  
พื้นท่ีเป็นเรื่องง่าย 

-	 แรงงานข้ามชาติท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายไม่ได้ผ่านระบบการตรวจสุขภาพ และเข้าไม่ถึงบริการ
สาธารณสุข จึงเสี่ยงท่ีจะน�ำพาโรคติดต่อ

-	 ลูกหลานของแรงงานข้ามชาติเข้าเรียนในโรงเรียนไทยไม่ได้ แม้จะมีนโยบายให้เด็กทุกคนท่ีอยู่ใน 
ประเทศไทยเขา้รบัการศึกษาในสถานศึกษาของรฐัได้ แต่ปัญหาของเด็กกลุม่น้ีคือส่ือสารภาษาไทยไม่ได้

	 จากท่ีกล่าวมาเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของแรงงานข้ามชาติ การเขา้เมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายของ
แรงงานและผู้ติดตาม ปัญหาด้านการเข้าถึงบริการสาธารณสุข เป็นต้น ท้ังน้ี การย้ายถ่ินของแรงงานมายัง
ประเทศไทยมีสาเหตจุากการท่ีไมมี่งานรองรบัในประเทศต้นทาง ประกอบการเกษตรไมไ่ด้  รายได้ไม่เพยีงพอ 
โดยมีปัจจัยสง่เสรมิเบื้องต้น  ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ความต้องการแรงงานจ�ำนวนมาก 
ในอุตสาหกรรมระดับครัวเรือน อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีอัตรา 
ค่าจ้างแรงงานสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านจึงมาท�ำงานในประเทศไทย

บุคคลกลุ่มเสีย่งและการประเมินความเสีย่ง
ผูท้ีอ่าจจะเป็นผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย์
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จ�ำนวนมาก สง่ผลให้มีผู้ติดตามแรงงานท่ีเขา้เมืองไมถ่กูต้องตามกฎหมายเพื่อมาอาศัยอยูด้่วยจ�ำนวนมาก 
เชน่กัน
	 ในกลุม่ประเทศอนุภาคลุม่น้�ำโขงอาจถือได้ว่าประเทศไทยเป็นจุดศูนยก์ลางของการยา้ยถ่ิน เพราะ
มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ ได้แก่ 
	 พรมแดนไทย-เมียนมา 2,202 กม. 
	 พรมแดนไทย-สปป.ลาว 1,750 กม.
	 พรมแดนไทย-กัมพูชา 798 กม.
	 พรมแดนไทย-มาเลเซีย 576 กม. 

	 โดยเส้นแบ่งพรมแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นแนวพรมแดนทางธรรมชาติ เช่น แม่น้�ำ 
แนวป่า สันเขา ซึ่งหลายจุดง่ายต่อการข้ามแดน บางพื้นท่ีเป็นจุดผ่อนปรน การข้ามแดนผ่านช่องทางทาง
ธรรมชาติซึ่งเป็นวิถีชุมชนท่ีขา้มไปมาหาสูกั่นตามปกติ รวมถึงชอ่งทางธรรมชาติมีจ�ำนวนมาก และเจ้าหน้าท่ี
ไมไ่ด้เฝ้าระวังท่ัวแนวเขตแดน จึงท�ำให้เกิดการเขา้เมืองผิดกฎหมาย การขนสินค้าหนีภาษี การลักลอบขนสง่
ยาเสพติด เป็นต้น
	 เน่ืองด้วยความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความเป็นมิตรประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) ท�ำให้ประเทศในกลุ่มลุ่ม 
แม่น้�ำโขงสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศสมาชิก เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านคมนาคม 
อย่างเช่น ประเทศไทยสนับสนุนการสร้างถนนบางสายในประเทศเมียนมาเพ่ือเช่ือมโยงการค้าขาย
ระหว่างประเทศ หรือประเทศจีนช่วยสร้างถนนในประเทศลาวเพ่ือการขนส่งสินค้าจากจีนมายังลาว ไทย  
เมียนมา จนถึงมาเลเซีย 

	 การพัฒนาด้านคมนาคม เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศ 
AEC ท�ำให้การเดินทางสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน การเขา้เมืองง่ายขึน้ การสนับสนุนการท่องเท่ียว การแลกเปล่ียน 
วัฒนธรรม และความเชื่อมโยงในหลาย ๆ ด้านของกลุ่มประเทศ AEC ท�ำให้เกิดการย้ายถ่ินของแรงงานใน
แต่ละประเทศเพื่อการแสวงหาโอกาสของชีวิตท่ีดีกว่า ซึ่งประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ หรือประเทศอ่ืน 
ท่ีมีค่าจ้างแรงงานสงู จึงเป็นปัจจัยดึงดดูแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ซึง่มีท้ังท่ีเขา้เมืองถกูต้องตามกฎหมาย
และผิดกฎหมาย และอาจตกเป็นผู้เสียหายในขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

3.1 กลุ่มเสีย่งทีอ่าจตกเปน็ผู้เสยีหายในขบวนการค้ามนุษย	์

	 จากสภาพปัญหาเศรษฐกิจและในประเทศต้นทาง จึงมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเข้ามาท�ำงาน
ในประเทศไทยจ�ำนวนมาก มูลนิธศุิภนิมิตแหง่ประเทศไทยซึง่ด�ำเนินงานด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 จึงได้ประเมินและวิเคราะห์สภาพปัญหาของบุคคลกลุ่มเสีย่งต่อการตกเป็นผู้เสยีหาย
จากการค้ามนุษย์ตามตาราง ดังน้ี

สภาพปญัหาจาก
ชุนชนต้นทาง

บุคคลกลุ่มเสีย่ง ความเสีย่งและ 
ผลทีจ่ะเกิดขึ้น

1.	 ปญัหาเศรษฐกิจ 

-	 สนิค้าทางการเกษตรมีราคาตกต่�ำ 

ภัยภิบัติทางธรรมชาติ ระบบ 

การจัดการน้�ำไมมี่ประสทิธภิาพ 

ถกูเอาเปรยีบโดยพอ่ค้าคนกลาง 

-	 อัตราการจ้างงานในประเทศมีน้อย

กว่าจ�ำนวนประชากรวัยแรงงาน 

และอัตราค่าจ้างต่�ำ ในชนบทบาง

ประเทศค่าจ้างรายวันอาจจะต่�ำ

กว่า 100 บาท และอาจไม่มีงาน

ให้ท�ำทุกวัน

-	 นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและไม่ให้

สวัสดิการตามท่ีรัฐก�ำหนด 

-	 การถกูเอารดัเอาเปรยีบจากนายจ้าง 

เช่น หักค่าอาหาร หักค่าท่ีพัก  

หักค่าไฟ และอ่ืนๆ จนเหลือ 

เงินค่าจ้างท่ีจ่ายจริงน้อยมาก

1. 	 คนวัยแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้น

2.	 แรงงานเด็กชายและเด็กหญิงจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน

3.	 คนไทยอายุ 18-25 ปี มุ่งม่ันท่ีจะ 

ไปท�ำงานในต่างประเทศ เช่น

เกาหลี ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ ไต้หวัน 

กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง  

และยุโรป  ฯลฯ

4.	 คนไทยอายุ 20-45 ปี ต้องการ

ไปท�ำงานต่างประเทศ แรงงาน

ในภาคเกษตร ร้านอาหาร และ

นวดสปา

5.	 คนไทยอายุ 15-45 ปี ยา้ยเขา้เมือง 

ใหญ่ไปหางานท�ำช่วงท่ีว่างจาก

การท�ำการเกษตร หรือช่วงปิด

เทอม (ให้ลกูหลานอยูกั่บผู้สงูอายุ)

1.	 แรงงานชนบทไม่มีรายได้ มีหน้ีสนิ  

และสง่ผลต่อการตัดสนิใจยา้ยถ่ิน

ไปหางานท�ำต่างประเทศ

2.	 ตัดสนิใจยา้ยถ่ินไปท�ำงานท่ีอ่ืนโดย

ไม่มีการตรวจสอบขอ้มูลขา่วสาร 

และรายละเอียดงานท่ีชัดเจน

3.	 ถูกหลอกลวงโดยขบวนการ 

ค้ามนุษยห์รือนายหน้าขนแรงงาน

ผิดกฎหมาย

4.	 ถูกหลอกลวงให้เสียเงินและ 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้า

ประเทศด้วยวิธกีารท่ีผิดกฎหมาย

5.	 ถกูล่อลวง ตกเป็นผู้เสยีหายจาก

การค้ามนุษย์ 

6.	 มีหน้ีสินจากการเดินทางเข้า

ประเทศผิดกฎหมาย 

ลาว

เวยีดนาม

กัมพูชา

พม่า
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สภาพปญัหาจาก
ชุนชนต้นทาง

บุคคลกลุ่มเสีย่ง ความเสีย่งและผล
ทีจ่ะเกิดขึ้น

2. สถานการณ์ COVID-19

สถานการณ์การระบาดของโรค 

COVID-19 สง่ผลให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

ครัง้ใหญท่ั่วโลก คนจ�ำนวนมากไมมี่งาน

ท�ำ ไมมี่นักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ 

เขา้มาประเทศไทย ธุรกิจอุตสาหกรรม

การผลิต และธุรกิจภาคบริการต่าง ๆ   

หยุดชะงัก การเลิกจ้างคนงาน และ 

รวมถึงการเลิกจ้างแรงงานจากประเทศ

เพื่ อนบ้าน  แรงงานจากประเทศ 

เพ่ือนบา้นกลับประเทศเพราะกลัวติด 

เชื้อ และส่วนหน่ึงถูกเลิกจ้างเพราะ

โรงงานไม่ได้รับค�ำสั่งซื้อสินค้า และ

ธุรกิจภาคบริการไม่มีลูกค้า และไม่มี

เงินทุนหมุนเวียน

3.	 ปญัหาการศกึษา

-	 ครอบครวัมีลกูมาก จุดมุง่หมายทาง 

การศึกษาต้องการแค่ให้อ่านออก

เขียนได้ เด็กไม่มีจุดมุ่งหมายใน 

การเรยีนในช้ันสงู เพราะไมมี่ตัวอยา่ง

ท่ีดีให้เห็นในชุมชน สิ่งท่ีเห็นใน

ชุมชน คือ เด็กในวัยเดียวกันออกไป 

ช่วยครอบครัวท�ำนา  กิจกรรมท่ี

ก่อรายได้เป็นสิง่ท่ีได้รบัการชื่นชม 

-	 โรงเรียนในชั้นมัธยมศึกษาจะอยู่

ในเขตอ�ำเภอ ซึ่งหลายครอบครัว

ไมมี่ญาติในเมืองท่ีจะฝากลกูของ

ตนไปพักอาศัย และมีค่าใช้จ่าย

ในการด�ำรงชีพของเด็กท่ีมากขึ้น 

กว่าเดิม

1.	 เม่ือสถานการณค์ล่ีคลาย แรงงาน

จากประเทศเพื่อนบ้านอาจจะ

กลับเข้าประเทศเพื่อหางานท�ำ

โดยผา่นชอ่งทางท่ีไมถ่กูต้องตาม

กฎหมาย และหางานตามแนว

ชายแดนก่อน เพราะไมมี่เงินจ่าย

ให้บริษัทจัดหางาน

2.	 เด็กชายและเด็กหญงิจากประเทศ

เพื่อนบ้านท่ีออกจากโรงเรียน 

กลางคัน เส่ียงท่ีจะถูกล่อลวงให้

มาท�ำงานประเทศไทย

3.	 คนไทยอายุ 18-45 ปี ท่ีเคยไป

ท�ำงานต่างประเทศจะพยายาม

กลับไปท�ำงานต่างประเทศเหมือน

เดิม ท้ังท่ีผ่านช่องทางท่ีถูกต้อง

ตามกฎหมายและท่ีไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมาย

1.	 เด็กผู้หญิงท่ีต้องออกโรงเรียน 

กลางคันเน่ืองจากผู้ปกครองไม่

สนับสนุนให้เรียนต่อ อยากให้

ชว่ยท�ำงาน

2.	 เด็กผู้หญิงถูกล่องลวง หรือมี 

ผู้สนับสนุนให้เขา้สูธุ่รกิจทางเพศ 

แบบชั่วคราว และอยู่ในภาวะ

จ�ำยอมจนท�ำเป็นอาชีพ

3.	 แรงงานเด็กหรอืวัยรุน่จากประเทศ

เพื่อนบ้านเข้าประเทศโดยไม ่

ถูกต้องตามกฎหมายและไป

อยู่กับญาติในพื้นท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ี 

เข้าถึงยาก เช่น สวนยาง พื้นท่ี

การเกษตร หรือโรงงานท่ีต้ังอยู่

ห่างไกล 

1.	 แรงงานไทยและแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบา้นจะกลับภูมิล�ำเนา และ

เม่ือสถานการณค์ล่ีคลาย แรงงาน

จากประเทศเพื่อนบ้านจะเขา้มา

ท�ำงานรบัจ้างและท�ำงานเกษตร

ตามแนวชายแดนไทยผา่นชอ่งทาง 

ท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดย

แรงงานจะแสวงหางานใหม่ท่ีมี

รายได้ดีกว่า และจะพึง่นายหน้าท่ี

จะพาขา้มพรมแดนผา่นชอ่งทาง

ท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และ 

เข้ามายังหัวเมืองชั้นในต่อไป 

2.	 คนไทยวัยแรงงานจะยา้ยถ่ินเข้า

หัวเมืองใหญ ่เพื่อหางานท�ำซึ่งมี

รายได้ดีกว่าเขตชนบท

3.	 แรงงานยา้ยถ่ินท้ังหมดยงัขาดความรู ้

เรื่องการยา้ยถ่ินปลอดภัย ขอ้มูลท่ี

ถกูต้องของงาน สวัสดิการแรงงาน   

การขอความชว่ยเหลือ เป็นต้น

1.	 ผู้ปกครองไมเ่ห็นความส�ำคัญของ

การศึกษา และครอบครวัต้องการ

แรงงานจากทกุคน เด็กผู้หญงิไมไ่ด้

รบัการสง่เสรมิให้ได้รบัการศึกษา

อยา่งท่ีเด็กผู้ชายได้รับ

2.	 เด็กท่ีต้องท�ำงานและหารายได้

ชว่ยครอบครวัจะถกูสรา้งให้เป็น

ผู้ใหญด้่วยตนเองในการหารายได้ 

มีแฟน และมีเพศสัมพนัธก่์อนวัย

อันควร ต้ังครรภ์ และไม่มีเงินสง่

ให้ครอบครัว

-	 เด็กผู้หญงิไมไ่ด้รบัการสนับสนุนให้

เรยีนหนังสอืต่อในชัน้มัธยมศึกษา 

เพราะอายุเฉล่ียการแต่งงานของ

คนในชนบทจะแต่งงานเม่ืออายุ 

ยังน้อย และเม่ือแต่งงานแล้วก็

ต้องหารายได้เพื่อจุนเจือครอบครวั

4.	 ความไมเ่ท่าเทยีม

	 ทางเพศและค่านิยมทางสังคม 

(Gender Inequality and Social

	 Norm)

-	 คณุค่าในเรื่องทางเพศ (Sexuality) 

ถูกท�ำให้เป็นของมีค่า บางชุมชน

ยอมรบัการสง่ลกูสาวไปขายบรกิาร

ทางเพศ ซึง่เป็นการสรา้งคณุค่าใหม่

ให้กับเน้ือตัวรา่งกายของลกูสาวว่า

เป็นขุมสมบติัท่ีจะเปล่ียนแปลงชวิีต

ครอบครวัให้ดีขึน้  

-	 อุตสาหกรรมทางเพศ (Sexual  

Industry) อุตสาหกรรมท่องเท่ียว

ของไทยมีการประชาสัมพันธ์ใน 

ต่างประเทศ นับต้ังแต่ชว่งปี พ.ศ. 

2500 เป็นต้นมา ในยุคสงคราม

เวียดนาม เริ่มมีบาร์ เบียร์ใน

ประเทศไทยในพื้นท่ีใกล้กับค่าย

ทหารจากอเมรกิา และเริม่มีหญงิ

มา่ยเขา้มาเป็นเพื่อนด่ืมกินกับทหาร

อเมริกัน จนไปถึงรูปแบบของ 

เมียเชา่ และสิง่ท่ียงัคงมีให้เห็นได้

ในปัจจุบันคือ พัฒน์พงศ์พัทยา 

หรอืบารเ์บยีรใ์นเมืองใหญ ่ๆ  เชน่ 

เชียงใหม่ หรือภูเก็ต ฯลฯ

 4.	เด็กผู้หญิงไทยเม่ือจบชั้น มัธยม 

ศึกษาปีท่ี 6 ต้องการไปท�ำงานกับ

ญาติในเกาหลี ไต้หวัน ญ่ีปุ่น หรอื

ประเทศท่ีญาติของตนไปท�ำงาน

อยูก่่อนแล้ว

1.	 ในชุมชนท่ียังคงมีการสนับสนุน

เด็กผู้หญงิและผู้หญงิให้เข้าสูธุ่รกิจ

ทางเพศ เด็กและผู้หญงิคนอ่ืนใน

ชุมชนน้ันก็ถือว่ามีความเสี่ยง 

2. ผู้ท่ีเป็นผู้เสียหายบางคนท่ีกลับ

ชุมชนจะชักชวนเพื่ อนหรือ 

คนรู้จักไปท�ำงานท่ีตนเคยท�ำ

3. 	ผู้ท่ีถูกชกัชวนไปท�ำงานในสถานท่ี

เส่ียง เชน่ รา้นอาหารท่ีมีการขาย

บรกิารแอบแฝง รา้นคาราโอเกะ 

คลับบาร ์หรอืสถานท่ีอ่ืนในลักษณะ

เดียวกัน ผู้น้ันมีความเสีย่งท่ีจะถกู

ชักจูง อยูใ่นภาวะจ�ำยอม หรือมี

แนวโน้มสูงท่ีจะถูกบังคับ ข่มขู ่

และตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้า

มนุษย์

3. ระบบการศึกษาไม่ได้ตอบสนอง

ปัญหาเรื่องทางเพศ (Sexuality) 

ของเด็กวัยรุน่และสงัคมสมัยใหม่ 

สื่อออนไลน์เร่งเร้าให้เด็กเรียนรู้ 

และทดลองเรื่องทางเพศด้วย

ตนเอง ท�ำให้เกิดปัญหาการ 

ต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์และออก

จากโรงเรียนกลางคัน 

4. 	เด็กผู้หญิงท่ีต้องเล้ียงลูกล�ำพัง 

เสี่ยงท่ีจะตัดสินใจเข้าสู่ธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งเรื่องทางเพศ เพื่อหาเงิน

เล้ียงลูก 

1.	 การเลือกปฏิบติัทางเพศ การวาง

กฎเกณฑ์ทางสงัคมของเพศหญงิ

และชายไว้อยา่งชัดเจน และธุรกิจ

ท่องเท่ียวผลักดันเด็กชายหญิง

และผู้หญิงเข้าสู่ธุรกิจทางเพศ 

และการแสวงประโยชน์ทางเพศ 

2. เยาวชนหญิงและชายท่ีออกจาก

การเรียนกลางคันหรือเยาวชน

ท่ีไปท�ำงานในสถานบันเทิงท่ี

เก่ียวขอ้งกับการแอบแฝงการขาย

บรกิารทางเพศ หรอืไปท�ำงานเป็น

เพื่อนน่ังด่ืมกับแขกในรา้นอาหาร  

ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น

สภาพปญัหาจาก
ชุนชนต้นทาง

บุคคลกลุ่มเสีย่ง ความเสีย่งและผล
ทีจ่ะเกิดขึ้น
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สภาพปญัหาจาก
ชุนชนต้นทาง

บุคคลกลุ่มเสีย่ง ความเสีย่งและผล
ทีจ่ะเกิดขึ้น

สภาพปญัหาจาก
ชุนชนต้นทาง

บุคคลกลุ่มเสีย่ง ความเสีย่งและผล
ทีจ่ะเกิดขึ้น

5.	 หนีส้ินและแรงงาน

	 ขัดหนี ้(Debt Bondage)

	  หน้ีสินท�ำให้แรงงานตัดสนิใจโดย

ง่ายและกล้าเสี่ยงท่ีจะเข้าไปหา

นายหน้าเพื่อให้ชว่ยหางานให้

-	 จากความยากจน ท�ำงานหารายได้

เล้ียงครอบครัวรายวัน ท�ำให้เม่ือ

เกิดความจ�ำเป็นใชเ้งิน จึงเกิดการ

กูย้มืเงินและไมส่ามารถชดใชคื้นได้ 

จนท�ำให้เกิดการตัดสนิใจไปหางาน

ท�ำท่ีมีรายได้ดี โดยมีครอบครวัใน

ชุมชนต้นทางเป็นตัวประกันของ

หน้ีสินน้ัน

-	 ในระบบของเครือข่ายค้ามนุษย์ 

มีการหักค่าแรงหรอืสง่ค่าแรงบาง

สว่นไปให้กับนายหน้าในประเทศ

ต้นทางเพื่อหักหน้ี จนท�ำให้แรงงาน

แทบจะไมไ่ด้รับค้าจ้าง และถูกบวก

ค่าดอกเบ้ียสงู หลายกรณแีม้ว่าจะ

ใชห้น้ีหมดแล้ว นายจ้างก็ยงัไมย่อม

จ่ายค่าแรงให้ โดยอ้างว่าเก็บเงิน

ไว้ให้ และจะจ่ายเม่ือท�ำงานครบ

สญัญา หลายกรณีเม่ือครบสญัญา

นายจ้างก็ไมย่อมจ่ายหรอืผัดผอ่น

การจ่ายค่าแรง 

	 ภาพลักษณ์ของประเทศไทยใน 

ทัศนะของชาวต่างชาติมีภาพลักษณ์

เก่ียวกับเร่ืองทางเพศเป็นตัวน�ำ อาทิ 

ดิกชันนาร ีLongman ปี พ.ศ. 2536 

เคยให้ค�ำนิยามของกรุงเทพฯ ว่า 

“กรุงเทพฯ ขึ้นชื่อเรื่องวัดวาอัน

งดงามและโสเภณีอันมากมาย” 

(ท่ีเราโกรธเพราะมีความจรงิอยูใ่น

น้ัน, ระบบออนไลน์, 2562)

1.	 ผู้น�ำครอบครวัมักจะเป็นผู้ตัดสนิใจ 

ในการแก้ไขปัญหา โดยตัวเอง

อาจจะยา้ยถ่ินไปหางานท�ำ หรือ

ตัดสินใจว่าลูกคนไหนจะต้อง 

ยา้ยถ่ินไปท�ำงาน และการยา้ยถ่ิน

มักจะมีเหตผุลท่ีดีรองรบั รวมท้ัง

การกดดันให้แสดงความกตัญญู

1.	 เม่ือไมมี่เงินจ่ายให้กับบรษัิทจัดหา

งานท่ีถกูต้องตามกฎหมาย แรงงาน

จ�ำนวนมากวางใจท่ีจะให้นายหน้า

ในชุมชนช่วยหางานและน�ำพา

มายงัประเทศไทยโดยไมช่อบด้วย

กฎหมาย และต้องยินยอมตาม 

ข้อตกลงท่ีถูกเอาเปรียบจาก 

นายหน้า

2.	 แรงงานท่ีท�ำงานในพื้ นท่ีปิด  

มีร้ัวรอบ มีคนเฝ้า ไมมี่อิสระในท่ี

ท�ำงาน มีโอกาสท่ีจะถกูท�ำรา้ยสงู 

เพื่อเป็นการขม่ขูแ่รงงานคนอ่ืน

 
3.2 กลไกการท�ำงานเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษยใ์นประเทศไทย

	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีระบบการจัดการและให้อ�ำนาจเจ้าหน้าท่ีในการด�ำเนินงาน  โดย 
มีข้อกฎหมายก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งถือเป็น 
การก�ำหนดทิศทางการท�ำงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย โดยกฎหมายก�ำหนด 
ให้มีคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปคม.) ตามมาตรา 15 แห่ง 
พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้นายกรฐัมนตรเีป็นประธาน และ
ให้มีอ�ำนาจหน้าท่ี ดังน้ี
	 -	 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
		  การค้ามนุษย์  

-	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
-	 สัง่การและก�ำกับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท�ำข้อมูลแบบบูรณาการเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

6.	 จากผู้เสยีหายผัน

	 ตัวเองเปน็นายหน้า

	 น�ำพาและนายหน้าค้ามนุษย์

-	 ผู้เสยีหายเด็กท่ี“สมัครใจ”ท�ำงาน

ขายบริการทางเพศ บางคนเคย

ท�ำงานบรกิารทางเพศในประเทศ

ต้นทางอยู่ก่อนแล้ว ต่อมาถูก

ชกัชวนให้ท�ำงานในประเทศไทย 

(มีสถานะเป็นผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ โดยเง่ือนไขอายุท่ี 

ต่�ำกว่า 18 ปี) 

-	 ผู้เสียหายบางคนเม่ือกลับไปชุมชน

เดิม กลับไปร่วมมือกับนายหน้า 

โดยตัวเองได้รบัค่าหัวจากการน�ำ

พาคนอ่ืนไปท�ำงาน

ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยก์รณท่ีีถกู

แสวงประโยชน์ทางเพศ โดยเฉพาะเด็ก

และผู้ท่ี “สมัครใจ” เข้าสู่ธุรกิจทาง

เพศมีโอกาสจะกลับมาท�ำงานแบบ

เดิม และชักชวนเพื่อนให้มาท�ำงาน

อยา่งท่ีตนเคยท�ำ 

การชักชวนเพื่อนในชุมชนให้เข้ามา

ท�ำงานในรา้นอาหาร ร้านคาราโอเกะ 

หรือสถานบริการแอบแฝง เม่ือมา

ท�ำงานครั้งแรกมักจะท�ำงานเสิร์ฟ 

ท�ำงานในครัว คร้ันเม่ือเห็นเพื่อน 

คนอ่ืนท�ำงานน่ังด่ืมกับแขก ไปจนถึง

การรบัแขก จึงตัดสนิใจท่ีจะท�ำงานน่ัง

ด่ืมกับแขกเป็นครั้งคราวจนบ่อยขึ้น

และรับแขกในท่ีสุด และกลายเป็น 

“ความสมัครใจ” ขายบรกิารทางเพศ

ในท่ีสดุ ในขณะท่ีผู้เสยีหายบางคนก็

ถกูบังคับ กักขงั ท�ำรา้ย และถกูบงัคับ

ให้รับแขกต้ังแต่แรก  



3938 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

2.	 คณะกรรมการประสานและก�ำกับการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(คณะกรรมการ 
ปกค.) ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้ 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและให้มีอ�ำนาจหน้าท่ี ดังน้ี

-	 จัดท�ำและก�ำกับการด�ำเนินการตามแผนปฏิบติัการและแผนประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ท้ังในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน ชุมชน และประชาสังคมให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์    

-	 จัดท�ำและก�ำกับการด�ำเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
-	 จัดให้มีและก�ำกับการด�ำเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับประชาชนท่ัวไป
-	 จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร ์มาตรการ

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
-	 ก�ำหนดให้มีกลไกในการจัดท�ำแผนปฏิบติัการประจ�ำปีและ ปกค. เพ่ือก�ำกับและติดตามการด�ำเนินงาน 

ตามแผน	

	 พระราชบัญญัติฯ ยังก�ำหนดให้มีกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยใช้เงินทุน 
ในสองสว่น ได้แก่ การชว่ยเหลือผู้เสียหายจากการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย ์และการด�ำเนินโครงการเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถเสนอโครงการ 
เพื่อขอใช้งบประมาณกองทนุเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึง่อยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์น�ำเสนอ 
โดยเห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2560-2564 โดยมีสาระส�ำคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี (มาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560-2564)

1.	ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน (Policy) ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ สร้าง 
ความรว่มมือในระดับพื้นท่ี สง่เสรมิบทบาทศูนยป์ฏิบติัการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยจั์งหวัด  

2.	ด้านการด�ำเนินคดี (Prosecution) ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำ 
ความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมีสว่นเก่ียวข้องพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี

3.	ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย พัฒนา
คู่มือการด�ำเนินงาน ปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี/องค์กร 
สง่เสริมหน่วยงานแบบครบวงจร

4.	ด้านป้องกัน (Prevention) ได้แก่ ลดปัจจัยเส่ียง สร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่าย 
ในการเฝ้าระวัง พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ

5.	ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (Partnership) ได้แก่ สร้างความร่วมมือระหว่างภาคี 
เครือข่ายท้ังภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยายความร่วมมือระดับภูมิภาคและ 
นานาชาติ ประชาสัมพันธ ์และขยายผลการด�ำเนินงาน

	 นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ฯ ท่ีกล่าวมา ในแต่ละกระทรวงได้มีมาตรการ ค�ำสั่ง หรือประกาศต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย เพื่อเป็นมาตรฐานการด�ำเนินการ หรอืพจิารณาการท�ำงาน หรอืแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการค้ามนุษย์ อาทิ ค�ำสั่งและประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

-	 บันทึกข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เร่ือง ระบบฐานข้อมูล
ของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการชว่ยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2561

-	 ท�ำเนียบล่ามท่ีผา่นหลักสูตรส�ำหรับการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
-	 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพิ่มประสิทธภิาพในการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559
-	 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีล้งกุ้งก๊ิก จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2559
-	 แนวทางการรายงานการด�ำเนินการทางวินัยและการด�ำเนินคดีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้เก่ียวข้องกับ 

การค้ามนุษย์

3.3 กลไกการท�ำงานระหว่างประเทศเพ่ือการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

	 นับต้ังแต่ประเทศไทยลงนามในพิธีสารปาเลอร์โม (Palermo) คือ อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ 
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษ 
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก โดยมีการลงนามใน 155 ประเทศ ซึ่งกลุ่มประเทศลุ่มน้�ำโขงได้ลงนาม
ดังน้ี ประเทศไทยลงนามปี พ.ศ. 2544, กัมพชูาลงนามปี พ.ศ. 2550, สปป.ลาว ลงนามปี พ.ศ. 2546, เมียนมา 
ลงนามปี พ.ศ. 2547 และเวียดนามลงนามปี พ.ศ. 2555 (เพื่อนน�ำทางปัญญาไว : หน้า 6) 
	 นับต้ังแต่ประเทศไทยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 พบว่า 
สถิติผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยประมาณร้อยละ 70 เป็นผู้เสียหายจากประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะผู้เสียหายจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา รัฐบาลไทยจึงได้พยายามพัฒนาความร่วมมือ 
ในการด�ำเนินงานกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือต่อต้าน
การค้ามนุษย์ ซึ่งไทยได้ตกลงกับกัมพูชาเม่ือปี พ.ศ. 2546, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ปี พ.ศ. 2548, เวียดนามปี พ.ศ. 2551 และเมียนมาปี พ.ศ. 2552 และอีกหลายประเทศ (การด�ำเนิน
งานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, ระบบออนไลน์, 2563) สาระส�ำคัญของข้อตกลงกับ
แต่ละประเทศมีลักษณะส�ำคัญคล้ายคลึงกัน โดยบันทึกข้อตกลงจะมีผลผูกพันระหว่างรัฐกับรัฐ ซ่ึงจะช่วย 
สง่เสรมิและขับเคล่ือนความรว่มมือระดับทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและประเทศท่ีลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง 
ซึง่ครอบคลมุการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความรว่มมือด้านการป้องกันการค้ามนุษย ์2) ความรว่มมือ 
การสืบสวนสอบสวนและการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ และ 3) ความร่วมมือการคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
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บทที ่

บทบาทของทมีสหวิชาชพีในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์

	 การท�ำงานแบบทีมสหวิชาชีพในระยะแรกคือการถามปากค�ำของผู้เสียหายท่ีอายุต่�ำกว่าสิบแปดปี 
ต่อมาเม่ือประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบผู้เสียหาย
ผู้ใหญ่และผู้เสียหายผู้ชายท่ีตกเป็นผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ โดยผู้เสียหายมีความแตกต่างหลากหลาย 
ในอายุ เพศ เชื้อชาติ ชาติพันธุ ์ภาษาท่ีใช้สื่อสาร และผู้เสียหายหลายคนตกอยูใ่นภาวะท่ีสับสน วิตกกังวล 
เก่ียวกับการด�ำเนินการทางคดีอาญา หรอืบางรายมีอาการหนักเก่ียวกับปัญหาทางจิตเวช ท�ำให้กระบวนการ
ถามปากค�ำผู้เสียหายในชั้นสอบสวนต้องใช้จิตวิทยาและงานสังคมสงเคราะห์เข้ามาช่วยด�ำเนินการ เพื่อ
คุม้ครองผู้เสยีหายตามหลักการท่ียดึผู้เสียหายเป็นศูนยก์ลาง และกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาได้ก�ำหนด
ไว้ในมาตรา 133 ทวิ ท�ำให้มีนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาบุคคลท่ีเด็กร้องขอ พนักงานอัยการ และ 
ท่ีปรึกษากฎหมายเข้ามาร่วมถามปากค�ำผู้เสียหายพร้อมบันทึกภาพและเสียงไว้ เพื่อไม่ให้ผู้เสียหายต้อง 
ถูกกระท�ำซ้�ำในกระบวนการยุติธรรม
	 จากลักษณะงานดังกล่าวท�ำให้การท�ำงานแบบทีมสหวิชาชีพเป็นมาตรฐานและถูกต้องตามหลัก 
สากล เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้เสียหายและการถามปากค�ำเบื้องต้น ซึ่งต่อมาเรียกว่า “การคัดแยกผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์” โดยได้เชิญทีมสหวิชาชีพเข้ามาร่วมถามปากค�ำไปพร้อมกับเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจหรือ
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง และร่วมกันวินิจฉัยว่า 
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ เพื่อจะได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือในขั้นตอน 
ต่าง ๆ ท้ังทางสภาพรา่งกาย จิตใจ การด�ำเนินคดี และการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

4.1 ทมีสหวิชาชพีคือใครและมหีน้าทีอ่ะไร 
	
	 ทีมสหวิชาชีพเป็นกลุ่มคนท่ีท�ำงานและมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข้องในประเด็นการปกป้องคุ้มครอง
เด็ก การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์และความรุนแรงต่อเด็กและสตรท้ัีงจากหนว่ยงานภาครฐัและ
องค์กรพัฒนาเอกชน โดยท่ีหน่วยงานต้นสังกัดของทีมสหวิชาชีพมักเป็นสมาชิกในคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กจังหวัดหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
	 ในบางจังหวัดมีค�ำสัง่แต่งต้ังทีมสหวิชาชีพอยา่งเป็นทางการโดยพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัด ในฐานะเลขาฯ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดและเลขาฯ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัดจะเสนอเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามแต่งต้ัง แต่ในบางจังหวัดไม่ได้มีค�ำสั่งแต่ง
ต้ังโดยตรง แต่ถือว่าหน่วยงานน้ันเป็นหน่ึงในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กหรือคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์อยูแ่ล้ว และค�ำสั่งท่ีแต่งต้ังให้หน่วยงานเป็นคณะกรรมการฯ ได้ระบุบทบาทหน้าท่ี
อยูแ่ล้ว ซึ่งหมายรวมถึงการด�ำเนินการปกป้องคุ้มครองผู้หญิงและเด็กท่ีถูกท�ำร้าย ละเมิดทางเพศ และเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
	 โดยทีมสหวิชาชีพปฏิบัติงานแบบการร่วมกลุ่มกันท�ำงานตามทักษะความสามารถของตนเอง หรือ 
การท�ำงานแบบทีมสหวิชาชพีมีต้นแบบมาจากการท�ำงานในพื้นท่ีจังหวัดเชยีงใหม ่(Case Conference Chiang 
Mai Model) ซึ่งปัจจุบันเป็นรูปแบบท่ีได้รบัการยอมรบัเป็นมาตรฐานการท�ำงานในทกุจังหวัดท่ัวประเทศไทย 
โดยทีมสหวิชาชีพจะตอบสนองต่อกฎหมายหลัก 3 ฉบับ คือ
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กระทรวงแรงงาน ผู้ประสานงานด้านภาษา (ล่าม) และอัยการจังหวัด (แล้วแต่กรณี) ต้องเข้าร่วมรับฟัง 
ขอ้เท็จจรงิท่ีได้จากการสมัภาษณเ์บื้องต้น และรว่มกันประชุมหารอืว่าการกระท�ำหรอืพฤติกรรมดังกล่าวเขา้ขา่ย 
เป็นคดีค้ามนุษย์หรือไม่ (แผนบูรณาการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจาก 
การค้ามนุษย์ ลงวันท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ข้อ 2 ข)
	 โดยท่ัวไปแล้วทีมสหวิชาชีพจะประกอบด้วยบุคคล 4 กลุ่ม คือ กลุ่มวิชาชีพด้านกฎหมาย กลุ่มวิชาชีพ
ด้านสังคมสงเคราะห์และจิตวิทยา กลุ่มวิชาชีพทางการแพทย์ และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้าน และ
การปฏิบัติงานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพไม่ได้มีเงินเดือนหรือเบ้ียเล้ียงพิเศษ และมีค่าใช้จ่ายในการท�ำงาน
รว่มกันท่ีต้องเบิกค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานต้นสังกัด 
 

บทบาทและสมาชิกของทมีสหวิชาชพีท้ัง 4 กลุ่มวิชาชพี

ขั้นตอนที ่1 กลุ่มวิชาชพีด้านกฎหมาย ประกอบด้วย ต�ำรวจท้องท่ี 
ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง ฝ่ายปกครอง เจ้าพนักงานตรวจแรงงาน ทหาร 
ทนายความ และนิติกรหรือนักกฎหมายท�ำหน้าท่ีในการสบืขอ้เท็จจริง 
รวบรวมขอ้มูลพยานหลักฐาน จับกมุ ขอหมายศาล ตรวจค้น ตรวจสอบ 
ใบอนุญาตสถานประกอบการและกิจการประเภทต่าง ๆ  ท้ังน้ี ในการ
วางแผนหรอืการลงมือปฏิบัติการอาจไมต้่องเชิญทุกคนหรอืทกุหนว่ยงาน
เขา้รว่ม ขึน้อยูกั่บความจ�ำเป็นและความเหมาะสม ท้ังน้ี การเชญิผู้เก่ียวขอ้ง
เข้ามารว่มปฏิบัติการในแต่ละครัง้ข้ึนอยูกั่บความเห็นชอบของผู้ท่ีเป็นคน 
น�ำเสนอเคสเข้ามา และจะถกูมอบหมายให้เป็น Case Manager และ
เชิญผู้เก่ียวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญพิเศษให้เข้ามาร่วมด้วย บางครั้ง 
ขึ้นอยูกั่บความเห็นชอบของทีมสหวิชาชีพ  

ขั้นตอนที ่2 กลุ่มวิชาชพีด้านสังคมสงเคราะห์และจิตวิทยา 	 
นักสงัคมสงเคราะห์และนักจิตวิทยาเป็นวิชาชพีเฉพาะท่ีต้องมีใบประกอบ
วิชาชพี หรอืได้รบัการอบรมท่ีได้รบัการรบัรองอยา่งเป็นทางการ โดย
ท่ัวไปวิชาชพีสงัคมสงเคราะห์และนักจิตวิทยาจะปฏิบติังานในบา้นพกัเด็ก
และครอบครวัทกุจังหวัด สถานคุม้ครอง สถานแรกรับ หรือสถานท่ีของ
รฐัหรอืเอกชนท่ีรองรับผู้เสยีหายจากการถกูละเมิดหรอืถกูท�ำรา้ย รวมถึง 
นักสังคมสงเคราะห์และนักจิตวิทยาในโรงพยาบาล นอกจากน้ี ยังมี 
นักสงัคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาท่ีท�ำงานในองค์กรภาคเอกชนท่ี
ท�ำงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ด้วย

	 ท้ังน้ี การด�ำเนินงานของทีมสหวิชาชพีไมไ่ด้จ�ำกัดแค่กฎหมายหลัก 3 ฉบบั เพราะในแต่ละกรณจีะต้อง
ใช้กฎหมาย กฎกระทรวง หรือค�ำสั่งอ่ืนในการคุ้มครองผู้เสียหาย อาทิ กรณีผู้เสียหายเป็นบุคคลต่างด้าว 
หลบหนีเขา้เมือง แต่ต่อมาตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์ดังน้ัน ผู้เสยีหายมีความผิดตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในฐานความผิดเข้ามา ออกไป หรืออยูใ่นราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่ใน
กรณท่ีีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษยไ์ด้มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์มาตรา 41 ยกเว้น
ความผิดไม่ต้องรับโทษตามความผิดน้ัน เป็นต้น 
	 นอกจากกฎหมายหลายฉบับท่ีอ้างถึงไว้แล้ว ยังกล่าวถึงทีมสหวิชาชีพไว้ในค�ำสั่งของส�ำนักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรี แผนบูรณาการปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ลงวันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เก่ียวกับการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ว่า ทีมสหวิชาชีพและทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ   
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง การด�ำเนินการ

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ พ.ศ. 2551

ท้ังน้ี  ในความหมายการท�ำงานของทีมสหวิชาชพีตามกฎหมาย 3 ฉบับ  

หมายถึง กรณีท่ีผู้เสียหายเป็นเด็ก ถกูกระท�ำความรุนแรง อนาจาร ละเมิดทาง

เพศ ถกูท�ำรา้ยทางรา่ยกาย ถกูถ่ายภาพโป๊เปลือย ซ่ึงกรณดัีงกล่าวผู้เสยีหาย 

เป็นเด็ก และถูกกระท�ำท่ีส่งผลต่อร่างกายและจิตใจ จึงจ�ำเป็นต้อง

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก และจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

ท่ีจะต้องอาศัยความรู้จากหลากหลายสาขาวิชาของทีมสหวิชาชีพ 

เข้ามาชว่ยสนับสนุนและให้ความชว่ยเหลือเด็กผู้เสียหาย อีกท้ังการ

ชว่ยเหลือครอบครัวของเด็ก

เน่ืองจากความรุนแรงในครอบครัว ผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายมักเป็นเด็ก

และผู้หญิง หลายกรณถูีกกระท�ำต่อเน่ือง ถูกขม่ขู ่และได้รับผลกระทบ 

ทางรา่งกายและจิตใจอยา่งรุนแรง ทีมสหวิชาชพีจึงจ�ำเป็นต้องเขา้ไป

ชว่ยเหลือและคุ้มครอง

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีท้ังเด็กเล็ก เด็กผู้หญิง เด็กผู้ชาย  

ผู้หญิง และผู้ชาย บางกรณตีกเป็นผู้เสียหายท้ังครอบครวั หลายกรณี

มีผู้เสียหายนับร้อยคนในโรงงานเดียวกัน การคัดแยกผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์เป็นมาตรฐานขั้นแรกท่ีทีมสหวิชาชีพจะต้องพิจารณา

ร่วมกัน และลงนามรับรองในแบบสัมภาษณ์เบื้องต้น เพื่อคัดแยก 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน

หรือบริการ (แบบ คม.1)
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ขั้นตอนที ่3 กลุม่วิชาชพีทางการแพทย ์ได้แก่ แพทย ์จิตแพทย ์พยาบาล
วิชาชีพ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ โดยกลุม่วิชาชพีทางการแพทยจ์ะท�ำหน้าท่ี
รักษาพยาบาลทางรา่งกาย จิตใจ การประเมินอายุผู้เสียหาย

ขั้นตอนที ่4 กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญพเิศษ ประกอบด้วยสาขาวิชาท่ีหลากหลาย 
และจะได้รบัเชญิมารว่มทีมสหวิชาชพีเป็นครั้ง ๆ  ไป เชน่ อัยการในกรณี
ท่ีต้องการค�ำปรกึษาทางกฎหมายจากผู้เชีย่วชาญ หรอืเจ้าหน้าท่ีในสงักัด 
กรมประมง หรือเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงแรงงานท่ีเชี่ยวชาญข้อก�ำหนด
ทางแรงงาน นอกจากน้ี ยงัรวมถึงล่ามท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุน
ทีมสหวิชาชีพโดยเฉพาะการคัดแยกผู้เสียหาย และจ�ำเป็นต้องเป็นล่าม 
ท่ีผา่นการอบรมและขึน้ทะเบยีนไว้กับกองต่อต้านการค้ามนุษย ์กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งจะมีความสามารถ 
ในการแปลภาษาและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี

	 อยา่งไรก็ตาม ทีมสหวิชาชพีในบางจังหวัดจะเป็นคณะกรรมการคุม้ครองเด็กและคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดอีกด้วย และประชุมอบรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท�ำให้ทีมสหวิชาชีพ 
มีโอกาสรว่มงานกันบอ่ยครัง้ จึงสนิทสนมคุ้นเคยกันและมีความสัมพันธส์ว่นตัวท่ีดี ดังน้ัน เวลาท่ีเชญิให้เขา้รว่ม 
ประชุมหรือนัดหมายต่าง ๆ จะสะดวกยิ่งขึ้น กรณีเรง่ด่วนไม่ต้องท�ำหนังสือราชการเพื่อเชิญมารว่มประชุม
หรือวางแผนการท�ำงาน อีกท้ังในบางจังหวัดจะต้ัง Line กลุ่ม หรอื Messenger กลุ่ม เพื่อติดต่อประสานงาน 
อัปเดตข้อมูลขา่วสารและการรายงานความคืบหน้าในการด�ำเนินงานต่าง ๆ 

4.2 ทมีสหวิชาชพีกับมุมมองเรื่องเพศสภาพ (Gender Perspective)

See also https://www.YouTube.com/watch?v=M1zglFG_IHM  on Gender Equality in Thailand (6 min. video)

เพศและเพศสภาพ

(Sex and Gender)

นิยามความหมาย “เพศสภาพ” (Gender)

บทบาททางเพศ

(Gender Roles)

บรรทัดฐานทางเพศ

(Gender Norms)

ความเท่าเทยีมทางเพศ

(Gender Equality)

ความหมายของค�ำว่า “เพศ” (Sex) คือการแบง่เพศของมนุษย์ตามชีวภาพ (Biological) 

โดยแบง่เพศได้เฉพาะเพศชายและเพศหญงิ ค�ำว่า “เพศสภาพ” (Gender) เป็นการแบง่เพศ

ของมนุษยต์ามการสรา้งและขดัเกลาทางสงัคมและรสนิยมทางเพศ ซ่ึงมีความหลากหลาย 

เป็นคณุลักษณะของแต่ละเพศ ซึง่เป็นไปตามกระบวนการสรา้งและขดัเกลาทางสงัคมจาก

ผู้ปกครอง เพื่อน รวมถึงส่ิงแวดล้อมในสังคมตามชว่งอายุ ชนชั้น และขึ้นอยูกั่บความเช่ือ 

ของสังคมน้ัน

เป็นคุณลักษณะทางเพศของชายหรือหญิงท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคมหรือชุมชน และ

เป็นไปตามความคาดหวังตามเพศ (Sex) ตามกรอบของสังคมตามชว่งเวลาน้ัน และตาม

บรรทัดฐานของกระบวนการสร้างเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิงท่ีควรจะเป็นและควรปฏิบัติ

ความเท่าเทียมของมนุษยท์กุคน ทกุเพศสภาพ (Gender) ทกุวัย และทกุสถานะบนพื้นฐาน 

หลักสิทธิมนุษยชนท่ีเท่าเทียม ผู้ชาย ผู้หญิง และผู้ท่ีอยู่ในเพศสภาพต่าง ๆ ได้รับสิทธิ

และโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน  
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	 สิ่งท่ีมักถูกต้ังค�ำถามคือท�ำไมต้องให้โอกาสท่ีมากกว่าแก่ผู้หญิง หรืออาจมีค�ำตอบไปแล้วว่าเพราะ 
เพศหญงิเป็นเพศท่ีอ่อนแอ แต่กระบวนการทางสงัคมจะมีกระบวนการสรา้ง “ความเป็นผู้หญงิและความเป็น 
ผู้ชาย” เพื่อสร้างคุณลักษณะเฉพาะเพศนับแต่แรกเกิดอยู่แล้ว อย่างเช่น เด็กผู้หญิงต้องเล่นตุ๊กตาหรือ
กิจกรรมอะไรก็ตามท่ีบ่มเพาะความเป็นกุลสตรี ในขณะท่ีเด็กผู้ชายจะเล่นรถ ปืน หรือกิจกรรมอะไรก็ตาม 
ท่ีบ่มเพาะความกล้าหาญ ความเข้มแข็ง และสิ่งท่ีสะท้อนการให้คุณค่ากับผู้ชายมากกว่า คือ ผู้ชายบวช
ทดแทนบุญคุณพอ่แม่ และผู้ชายคือผู้น�ำครอบครัว
	 ในขณะท่ีผู้หญงิมีกรอบควบคมุชัดเจนคือการควบคมุเรื่องทางเพศ (Sexuality) ในสมัยอยุธยา รตันโกสนิทร์ 
ตอนต้น สามีมีสิทธิท่ีจะขายเมียและลูกสาวท่ีท�ำผิดประเวณีให้เป็นโสเภณี หรือบทลงโทษในกฎหมาย
ตราสามดวงและกฎหมายมังรายศาสตร์ในหมวดกฎหมายครอบครัวมีบทลงโทษท่ีเห้ียมโหดส�ำหรับ 
ผู้หญิงท่ีมีชู้หรือท�ำผิดประเวณี แต่ในปัจจุบันก็คล่ีคลายกรอบควบคุมเรื่องทางเพศของผู้หญิง
	 กรอบความคิดเรื่องทางเพศกลายเป็นสิ่งท่ีขบวนการค้ามนุษย์น�ำมาใช้เพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ
จากผู้หญิงและเด็กผู้หญิง และเป็นสิ่งท่ีต่อเน่ืองเป็นพลวัตร ในยุคสงครามเวียดนาม ธุรกิจบาร์เบียร์ในแถบ
ชายแดนไทย-ลาว ย่านพัฒน์พงศ์หรือพัทยาเกิดปรากฏการณ์ท่ีหญิงม่ายเริ่มเข้ามาท�ำงานน่ังเป็นเพื่อนด่ืม
กับทหารอเมริกัน จนถึงรูปแบบของเมียเชา่ และด�ำเนินต่อเน่ืองจนปรากฏเป็นสาวบาร์เบียร์ในยุคปัจจุบัน     
	 เด็กสาวจ�ำนวนมากถกูโน้มน้าวจากนายหน้าว่าการมีเพศสมัพนัธกั์บแฟนเป็นสิง่ท่ีไมมี่ราคาและไมก่่อรายได้ 
การมีเพศสมัพนัธกั์บชายอ่ืนเป็นสิง่สรา้งรายได้ แก้ปัญหาการไมมี่เงิน สรา้งรายได้มากกว่าคนท่ีเรียนจบปริญญา  
ไมจ่�ำเป็นต้องขายตัวเป็นประจ�ำ ไมมี่เงินค่อยท�ำ ด้วยค�ำพดูโน้มน้าวแบบซ้�ำแล้วซ้�ำเล่า หรอืเห็นตัวอยา่งของรุน่พ่ี 
ท�ำให้เด็กวัยรุ่นไทยเข้าสู่ธุรกิจทางเพศโดยผ่านนายหน้าเด็กท่ีเป็นเพื่อนหรือคนรู้จัก นอกจากน้ี ยังมี 
เด็กสาวจากประเทศเพื่อนบ้านถูกหลอกและบางคนสมัครใจเข้าสู่ธุรกิจทางเพศ และตกเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ในท่ีสุด    
	 ในการท�ำงานด้านการปกป้องคุ้มครองผู้เสียหาย (Protection) บ่อยครั้งท่ีพบว่าผู้เสียหายจาก 
การแสวงประโยชน์ทางเพศไม่อยากให้การท่ีเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงการให้การท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด�ำเนินคดี ไม่ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐด�ำเนินคดีกับผู้ต้องหาหรือเจ้าของร้าน เพราะ
ผู้เสียหายจ�ำนวนมากถูกกล่อมเกลาให้ยอมรับสภาพ และถูกชักชวนให้เต็มใจค้าบริการทางเพศ ในฐานะ
ท่ีผู้หญิงสามารถหาเงินจุนเจือครอบครัว และแม่เล้าหรือเจ้าของร้านอยู่ในต�ำแหน่งผู้มีพระคุณท่ีช่วยให้
เธอหลุดพ้นจากความยากจน โดยเร่ิมแรกผู้เสียหายจะถูกชักชวนมาท�ำงานเป็นพนักงานเสิร์ฟ และถูก
ปลูกฝังให้ดูตัวอย่างรุ่นพ่ีท่ีค้าบริการทางเพศ นอกจากน้ี พบว่าเจ้าของสถานบริการจะเพิ่มแรงกดดันให้
ผู้เสียหายอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเร่งเร้าการตัดสินใจของผู้เสียหาย เช่น การพูดถึงหน้ีสินค่าเดินทาง หน้ีสิน 
ท่ีครอบครวัจะต้องรบัผิดชอบรว่ม หรอืปัญหาต่าง ๆ  ท่ีต้องใช้เงินแก้ไขปัญหา นอกจากน้ี เจ้าของสถานบริการ
จะสอนผู้เสียหายไว้แล้วว่ากรณีท่ีถูกจับกุมหรือเม่ือพบเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องพูดอย่างไร รวมถึงการข่มขู่ถ้า 
ผู้เสียหายพูดความจริง ซึ่งข้อจ�ำกัดต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นแรงกดดันทีมสหวิชาชีพท่ีต้องสอบข้อมูลให้ครบถ้วน 
และสร้างความไว้วางใจให้กับผู้เสียหายในกระบวนการท�ำงานของทีมสหวิชาชีพ  
	 อยา่งไรก็ตาม ผู้เสยีหายเพศชายท่ีอยูใ่นการคุม้ครองของสถานคุม้ครองผู้เสยีหายจากการค้ามุษยจ์ะพบ 
กับความเครยีดและความกดดันอยา่งมากระหว่างท่ีอยูใ่นสถานคุม้ครองฯ (ผู้เสยีหายอยูใ่นสถานคุ้มครองฯ โดย 
เฉล่ียประมาณ 6 เดือน) เน่ืองจากข้อกังวลเรื่องการดแูลครอบครวั หน้ีสนิ ภาวะการขาดรายได้ เกรงว่าตัวเอง 
และหรือครอบครัวจะถูกนายหน้าท�ำร้าย ดังน้ัน สถานคุ้มครองฯ จึงได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยติดต่อ 
ผู้ประกอบการให้มารับผู้เสียหายเพศชายไปท�ำงานและน�ำมาส่งตอนเย็น เพื่อให้ผู้เสียหายมีรายได้ หรือ 
สถานคุ้มครองชาย (บ้านปทุม) พิจารณาเป็นรายกรณี เพื่อให้ผู้เสียหายได้อยู่ร่วมกับครอบครัว นอกจากน้ี 
สถานคุ้มครองฯ ทุกแห่งยังจัดฝึกอบรมอาชีพและกิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อลดความเครียดของผู้เสียหาย   

ดัชนคีวามไมเ่ท่าเทยีมทางเพศของประเทศไทย (Gender Inequality Index of 
Thailand)

	 ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้รับการจัดล�ำดับท่ี 84 จาก 146 ประเทศท่ัวโลกในดัชนีชี้วัดความไม ่
เท่าเทียมทางเพศ (Gender Inequality Index หรือ GII) ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ซึ่ง
มีองค์ประกอบ 3 สว่น ท่ีสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ได้แก่ ประเด็นเรื่องอนามัยการเจริญพันธุ ์
การสง่เสริมความสามารถ และประเด็นทางเศรษฐกิจ

•	 ประเด็นเรื่องอนามัยเจริญพนัธ์ ุ(Reproductive Health) พิจารณาจากอัตราการเสยีชีวิตของหญิงต้ังครรภ์
และอัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุน่ โดยในปี พ.ศ. 2562 มีอัตราการเสยีชีวิตของหญงิต้ังครรภ์ ในอัตราเด็ก 
เกิดใหม่ 100,000 คน จะมีหญิงเสียชีวิต 20 คน ท่ีมีสาเหตุจากการต้ังครรภ์และคลอดบุตร  และ
จากจ�ำนวนเด็กเกิดใหม่ 1,000 คน จะมีเด็ก 44.9 คน มาจากการต้ังครรภ์ของวัยรุน่ (อายุ 15-19 ปี)

•	 การสง่เสริมความสามารถ (Empowerment) การแบง่ความเป็นผู้หญิงและผู้ชายในรฐัสภาและการเขา้ถึง 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของแต่ละเพศภาพใชเ้ป็นตัวบง่ชีท่ี้แสดงถึงการสง่เสริมความสามารถของ 
ผู้หญิงตาม GII โดยในปี พ.ศ. 2554 มีสัดสว่นของผู้หญิงในรัฐสภาเพียงร้อยละ 5.3  

•	 ระดับการศึกษาของผู้หญงิไทยท่ีอายุ 25 ปีขึน้ไป จบระดับการศึกษาอยา่งน้อยมัธยมศึกษารอ้ยละ 43.1  
ขณะท่ีสัดสว่นของผู้ชายอยูท่ี่ร้อยละ 48.2 

•	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจวัดจากการมีส่วนร่วมของประชากรวัยแรงงาน โดยในตลาดแรงงานมีการ 
มีสว่นรว่มของผู้หญิงร้อยละ 59.5 ในขณะท่ีผู้ชายมีสว่นรว่มร้อยละ 76.2    

	 ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ได้ระบุความหมาย
ของการเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป็นธรรมระหว่างเพศอยา่งชดัเจน และครอบคลุมถึงบุคคลท่ีแสดงออกท่ีแตกต่าง
จากเพศโดยก�ำเนิด (รัชดา ไชยคุปต์. รู้จักและเขา้ใจความเสมอภาคทางเพศ)
	 ปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลไทยได้ใช้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG) ซึ่งเป็นการด�ำเนินการในสากล 
เพ่ือยุติความยากจน และปกป้องทุกคนท่ัวโลกให้มีสนัติสขุและความมัง่ค่ังภายในปี พ.ศ. 2573 โดยเป้าหมาย
การพฒันาท่ียั่งยนืมีเป้าหมาย 5 ขอ้ โดยมีประเด็นเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันทางเพศและเสริมพลังผู้หญิง
และเด็กผู้หญิง 2 เป้าหมาย

•	 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคนในทุกท่ี
•	 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคนในพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีส่วนตัว 

รวมถึงการค้ามนุษย์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และอ่ืน ๆ
ท้ังน้ี ความเท่าเทียมทางเพศในประเทศไทยท�ำได้โดย
•	 ยุติการเลือกปฏิบัติและขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กหญิงทุกรูปแบบ
•	 การสง่เสรมิให้ผู้หญงิมีสว่นรว่มในบทบาทของผู้น�ำในทกุระดับ รวมท้ังการมีสว่นรว่มในการตัดสนิใจ
•	 การเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์
•	 ยุติการคุกคามทุกรูปแบบ เชน่ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การค้ามนุษย์ การบังคับแต่งงาน
•	 การเข้าถึงแหล่งข้อมูล การศึกษาและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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4.3 การคัดแยกผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์
	
	 ในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีทีมสหวิชาชีพ ผู้ปฏิบัติงานจะต้องได้รับ 
การฝึกอบรม ท�ำความเขา้ใจแบบสมัภาษณเ์บ้ืองต้นเพื่อการคัดแยกผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยแ์ละผู้เสียหาย
จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (แบบ คม. 1) เพราะทีมสหวิชาชีพจะต้องให้ข้อสรุปว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยห์รอืไม ่และลงช่ือรับรองในท้ายแบบสัมภาษณเ์บื้องต้นฯ และแบบสัมภาษณ์
เบื้องต้นฯ น้ีจะน�ำไปประกอบในส�ำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีจะน�ำส่งอัยการและในระบบ
การพิจารณาคดีชั้นศาลซึ่งเป็นระบบไต่สวน แบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ ถือเป็นหลักฐานหน่ึงท่ีผู้พิพากษา 
ใช้ประกอบในการพิจารณาคดี
	 แบบสัมภาษณ์เบื้องต้นเพื่อการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ (แบบ คม. 1) ได้พัฒนาแก้ไขมาหลายคร้ัง เพ่ือให้ทีมสหวิชาชีพบันทึกแบบฟอร์ม 
ได้ง่ายท่ีสุด และตรงกับองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ตามกฎหมาย ในปัจจุบันแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ 
ได้พัฒนามาจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 โดยแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นเพ่ือการคัดแยก 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (แบบ คม. 1) จะมีเน้ือหา
ท้ังหมด 6 สว่น ดังน้ี 
	
	 หวัขอ้สมัภาษณ์ในสว่นที ่1 จะเป็นขอ้มูลเบื้องต้นของผู้เสยีหาย กรณชีาวต่างชาติจ�ำเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะต้อง
ถามชื่ออ่ืน ๆ  ด้วย อาทิ ช่ือท่ีอยูท่ี่ไทย เพราะชาวเมียนมาไมมี่นามสกลุ ชื่อเดียวกันอาจซ้�ำกับคนจ�ำนวนมาก หรอื 
ชาวกัมพูชาจะมีนามสกุลพยางค์เดียว ข้อมูลในส่วนแรกน้ีส�ำคัญท่ีจะระบุตัวผู้เสียหายให้ชัดเจน และ
จะต้องแจ้งข้อมูลดังกล่าวไปยังประเทศต้นทาง เพื่อติดตามครอบครัวและวางแผนการส่งกลับไปยัง
ประเทศต้นทาง รวมถึงกรณีท่ีผู้เสียหายเปล่ียนชื่อ เพราะต้องการเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย กล่าวคือ 
ถูกจับครั้งท่ี 1 เป็นชื่อหน่ึงแล้วกลับไปประเทศของตนอีกครั้ง ถูกจับครั้งท่ี 2 เป็นอีกชื่อ เพื่อไม่ให้เจ้าหน้าท่ี 
ของประเทศไทยจ�ำข้อมูลได้ว่าเคยถูกจับในครั้งท่ี 1 มาแล้ว
	 นอกจากน้ี ในสว่นท้ายของแบบคัดแยกสว่นแรกน้ีจะต้องให้ขอ้มูลเร่ืองการเดินทางของผู้เสียหาย และ
ประเด็นน้ีจะเชื่อมโยงไปหาผู้น�ำพาและผู้ท่ีร่วมเดินทางกับผู้เสียหาย หลายกรณีท่ีผู้เสียหายจ�ำไม่ได้หรือ 
ไม่ทราบ ผู้สัมภาษณ์จะระบุไปตามข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสัมภาษณ์

แบบ คม. ๑ 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เบ้ืองต้นเพ่ือการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ๑ 
(ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม) 
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5150 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 หัวข้อสัมภาษณ์ในสว่นที ่2 ข้อมูลจะเชื่อมโยงไปยังนายหน้าหรือผู้ชักชวน และเป็นการบันทึกข้อมูล
ท่ีสัมพันธกั์บองค์ประกอบแรกของการค้ามนุษย์ คือ การกระท�ำ (Means) ซึ่งมีหัวข้อยอ่ย 3 ข้อ ดังน้ี 

	 - การจัดหา (Recruitment) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ�ำหนา่ย
	 - มีการน�ำพาไป (Transportation, Referral) พามาจาก สง่ไปยังท่ีใดท่ีหน่ึง 
	 - การรับตัวไว้ (Harboring, Receiving) รับไว้ หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้ท่ีอยูอ่าศัย

	 หัวข้อสัมภาษณ์ในสว่นที ่3 เพื่อชว่ยแก้ไขปัญหาท่ีผา่นมา คือ ข้อมูลเอกสารของผู้เสียหายไม่ตรงกับ
สภาพความเป็นจรงิท่ีเห็น อยา่งเชน่ เอกสารแสดงตนของผู้เสียหายมีอายุ 21 ปี แต่สภาพรา่งกาย รูปรา่งหน้าตา 
เหมือนกับเด็กอายุ 15 ปี โดยข้อน้ีจะช่วยให้พิจารณาเรื่องอายุตามความเป็นจริงจากการตรวจอายุกระดูก
และฟัน แต่ข้อจ�ำกัดของการตรวจอายุกระดูกคือการบอกข้อมูลเป็นช่วงอายุ เช่น อายุประมาณ 16-18 ปี 
แต่แนวทางปฏิบัติท่ีดีและถูกต้องคือการประสานไปยังประเทศต้นทาง เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสาร
อ่ืนของผู้เสียหาย เพื่อทราบอายุท่ีแท้จริงของผู้เสียหาย เน่ืองจากเป็นประเด็นส�ำคัญต่อการพิจารณา 
ข้อกฎหมาย และการต้ังข้อกล่าวหาให้กับผู้ต้องหา

	 หัวข้อสัมภาษณ์ในส่วนที่ 4 (สรุปการสัมภาษณ์เบ้ืองต้น) โดยทีมสหวิชาชีพต้องเห็นร่วมกันว่า
ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ ทีมสหวิชาชีพจะต้องพูดคุยกับผู้เสียหาย เพื่อ
ประเมินว่าผู้เสียหายถูกกระท�ำอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเข้ากับองค์ประกอบของการค้ามนุษย์ท้ัง 3 ข้อหรือไม่ 
โดยพิจารณาจากข้อท่ี 1 การถูกกระท�ำจาก ข้อท่ี 2 ถูกกระท�ำด้วยวิธีการ ข้อท่ี 3 ถูกแสวงประโยชน์โดย 
มิชอบด้วยรูปแบบ โดยทีมสหวิชาชีพสามารถท�ำเครื่องหมายได้มากกว่า 1 ข้อ ในแต่ละหัวข้อตามข้อมูลท่ี 
ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูล ท้ังน้ี ในแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ ได้ให้ค�ำอธบิายองค์ประกอบท้ัง 3 หัวข้อ ซึ่งอยู่
ในหน้าสุดท้ายของแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ    
	 ในส่วนท่ี 4 น้ียังมีช่องให้ท�ำเครื่องหมายว่าผู้ให้สัมภาษณ์อาจเป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน 
เพราะพฤติการณ์ของผู้กระท�ำผิดอาจคล้ายคลึงกับการเอาเปรียบแรงงาน และอาจเก่ียวข้องกับกฎหมาย
แรงงาน นอกจากน้ี การขม่ขู ่การยึดเอกสารของผู้เสียหาย การท�ำร้าย และการถูกท�ำให้เป็นแรงงานขัดหน้ี 
ล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นส�ำคัญว่าจะเขา้ขา่ยการค้ามนุษย์ด้านบังคับใช้แรงงานหรือไม่ 
	 อยา่งไรก็ตาม หัวขอ้ท่ี 4 น้ี กรณท่ีีมีทีมสหวิชาชพี ผู้ใดมีความเห็นแยง้ว่าไมใ่ชก่ารค้ามนุษย์จ�ำเป็นต้อง
ระบุชื่อผู้เห็นแย้ง

แบบ คม. ๑ 

-๒- 
๒. ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสมัภาษณ์ 

          ๒.๑ ขอเท็จจริงกอนเดินทาง/เหตุจูงใจ/ขอเท็จจริงระหวางการเดินทาง/ลักษณะของการกระทํา๒ 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................. .. 
................................................................................................................................................................................................... 
 

          ๒.๒ ขอเท็จจริงที่ผูใหสัมภาษณไดรับการปฏิบัติระหวางอยูกับผูนําพามาหรือผูรับไว สถานที่ทํางาน หรือสถานที่พบ
ผูใหสัมภาษณ๓ 
................................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................ ....... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 

 

(สามารถบันทึกข้อมูลลงในกระดาษเพิ่มเติมได้) 

) 

(สามารถบันทึกข้อมูลลงในกระดาษเพิ่มเติมได้) 

แบบ คม. ๑ 

-๒- 
๒. ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการสมัภาษณ์ 

          ๒.๑ ขอเท็จจริงกอนเดินทาง/เหตุจูงใจ/ขอเท็จจริงระหวางการเดินทาง/ลักษณะของการกระทํา๒ 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................. .. 
................................................................................................................................................................................................... 
 

          ๒.๒ ขอเท็จจริงที่ผูใหสัมภาษณไดรับการปฏิบัติระหวางอยูกับผูนําพามาหรือผูรับไว สถานที่ทํางาน หรือสถานที่พบ
ผูใหสัมภาษณ๓ 
................................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................ ....... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................... 

 

(สามารถบันทึกข้อมูลลงในกระดาษเพิ่มเติมได้) 

) 

(สามารถบันทึกข้อมูลลงในกระดาษเพิ่มเติมได้) 

แบบ คม. ๑ 

-๓- 

 ๒.๓ ขอเท็จจริงอื่น ๆ ที่ผูใหสัมภาษณตองการแจงใหทราบเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ..................................................................
............................................................................................................................. ..................................................................
........................................................................................................................................................................................ ....... 
........................................................................................................................... .................................................................... 
๓. ขอสังเกต/ขอมูลอ่ืน ๆ ของทีมสหวิชาชีพท่ีไดรับขณะดําเนินการสัมภาษณ 

อาย ุ (  ) ตรงกับเอกสารหรือคําใหสัมภาษณ   
(  ) ตรงกับเอกสาร แตไมตรงลักษณะทางกายภาพ เห็นควรตรวจเพิ่มเติม เพื่อประกอบการวินิจฉัย 
(  ) ไมตรงกับเอกสารหรือคําใหการ ควรสงตรวจรางกายทางการแพทย เพื่อประกอบการวินิจฉัย 

อื่น ๆ ......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................  

๔.  สรุปผลการสัมภาษณเบ้ืองตน (โดยทีมสหวิชาชีพพิจารณาเห็นชอบรวมกัน)   
 

 ผูใหสัมภาษณ เปน ผูเสียหาย   
      จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

๑. ถูกกระทําจากการ๔ 
 
 จัดหา 
 ซื้อ  
 ขาย 
 จําหนาย  
 พามาจาก  
 สงไปยังที่ใด  
 หนวงเหน่ียว  
 กักขัง  
 จัดใหอยูอาศัย  
 รับไว 
 

๒. ถูกกระทําดวยวิธีการ๕ 
 
 ขมขู  
 ใชกาํลังบังคบั 
 ลักพาตัว 
 ฉอฉล  
 หลอกลวง 
 ใชอาํนาจโดยมิชอบ 
 ใชอาํนาจครอบงาํ 
 ขูเข็ญ 
 โดยใหเงิน/   
      ผลประโยชนอื่น 
 

๓. ถูกแสวงประโยชน 
    โดยมิชอบในรูปแบบ๖ 
 การคาประเวณี 
 การผลิตหรือเผยแพร 
      วัตถุหรือสื่อลามก  
 แสวงประโยชน 
      ทางเพศรูปแบบอื่น 
 เอาคนลงเปนทาส 
     หรือใหมีฐานะคลายทาส 
 การนําคนมาขอทาน 
 การตัดอวัยวะเพื่อการคา  
 การบังคบัใชแรงงานหรือ 
      บริการตามมาตรา ๖/๑ 
 การอื่นใดที่คลายคลึงกัน   
      อันเปนการขูดรีดบคุคล  
      ไมวาบคุคลน้ันจะยินยอม 
      หรือไมก็ตาม 

 ผูใหสัมภาษณ ไมเปน ผูเสียหาย   
     จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
..........................................................  
 มีเหตุอันควรเชื่อวาผูใหสมัภาษณ อาจจะเปน ผูเสียหายจากการคามนุษยหรอืผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร 
เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 เปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ เน่ืองจากถูกขมขืนใจใหทํางานหรือบริการ โดยอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
ดวยวิธีการ 
      ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวติ รางกาย เสรีภาพชือ่เสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน  
      ขูเขญ็ดวยประการใด ๆ           ใชกําลงัประทษุราย       ยดึเอกสารสําคัญประจําตัวของบคุคลน้ันไว 
      นําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ   ทําดวยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลงึกับการกระทาํ
ขางตน 

 

 ผูใหสัมภาษณ เปนบุคคลอายุไมเกิน๑๕ ป ที่ถูกใชทํางานหรือใหบริการ ในรูปแบบที่เลวราย (ตามมาตรา ๕๖/๑) 
 

 ทีมสหวิชาชีพ โดย ......................................................................... มีความเห็นแยง ท้ังน้ีไดทําบันทึกความเห็นแนบทายแบบสัมภาษณ  (ระบุชื่อ – สกุล) 

แบบ คม. ๑ 

-๓- 

 ๒.๓ ขอเท็จจริงอื่น ๆ ที่ผูใหสัมภาษณตองการแจงใหทราบเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ..................................................................
............................................................................................................................. ..................................................................
........................................................................................................................................................................................ ....... 
........................................................................................................................... .................................................................... 
๓. ขอสังเกต/ขอมูลอ่ืน ๆ ของทีมสหวิชาชีพท่ีไดรับขณะดําเนินการสัมภาษณ 

อาย ุ (  ) ตรงกับเอกสารหรือคําใหสัมภาษณ   
(  ) ตรงกับเอกสาร แตไมตรงลักษณะทางกายภาพ เห็นควรตรวจเพิ่มเติม เพื่อประกอบการวินิจฉัย 
(  ) ไมตรงกับเอกสารหรือคําใหการ ควรสงตรวจรางกายทางการแพทย เพื่อประกอบการวินิจฉัย 

อื่น ๆ ......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................  

๔.  สรุปผลการสัมภาษณเบ้ืองตน (โดยทีมสหวิชาชีพพิจารณาเห็นชอบรวมกัน)   
 

 ผูใหสัมภาษณ เปน ผูเสียหาย   
      จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

๑. ถูกกระทําจากการ๔ 
 
 จัดหา 
 ซื้อ  
 ขาย 
 จําหนาย  
 พามาจาก  
 สงไปยังที่ใด  
 หนวงเหน่ียว  
 กักขัง  
 จัดใหอยูอาศัย  
 รับไว 
 

๒. ถูกกระทําดวยวิธีการ๕ 
 
 ขมขู  
 ใชกาํลังบังคบั 
 ลักพาตัว 
 ฉอฉล  
 หลอกลวง 
 ใชอาํนาจโดยมิชอบ 
 ใชอาํนาจครอบงาํ 
 ขูเข็ญ 
 โดยใหเงิน/   
      ผลประโยชนอื่น 
 

๓. ถูกแสวงประโยชน 
    โดยมิชอบในรูปแบบ๖ 
 การคาประเวณี 
 การผลิตหรือเผยแพร 
      วัตถุหรือสื่อลามก  
 แสวงประโยชน 
      ทางเพศรูปแบบอื่น 
 เอาคนลงเปนทาส 
     หรือใหมีฐานะคลายทาส 
 การนําคนมาขอทาน 
 การตัดอวัยวะเพื่อการคา  
 การบังคบัใชแรงงานหรือ 
      บริการตามมาตรา ๖/๑ 
 การอื่นใดที่คลายคลึงกัน   
      อันเปนการขูดรีดบคุคล  
      ไมวาบคุคลน้ันจะยินยอม 
      หรือไมก็ตาม 

 ผูใหสัมภาษณ ไมเปน ผูเสียหาย   
     จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
..........................................................  
 มีเหตุอันควรเชื่อวาผูใหสมัภาษณ อาจจะเปน ผูเสียหายจากการคามนุษยหรอืผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร 
เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 เปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ เน่ืองจากถูกขมขืนใจใหทํางานหรือบริการ โดยอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
ดวยวิธีการ 
      ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวติ รางกาย เสรีภาพชือ่เสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน  
      ขูเขญ็ดวยประการใด ๆ           ใชกําลงัประทษุราย       ยดึเอกสารสําคัญประจําตัวของบคุคลน้ันไว 
      นําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ   ทําดวยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลงึกับการกระทาํ
ขางตน 

 

 ผูใหสัมภาษณ เปนบุคคลอายุไมเกิน๑๕ ป ที่ถูกใชทํางานหรือใหบริการ ในรูปแบบที่เลวราย (ตามมาตรา ๕๖/๑) 
 

 ทีมสหวิชาชีพ โดย ......................................................................... มีความเห็นแยง ทั้งน้ีไดทําบันทึกความเห็นแนบทายแบบสัมภาษณ  (ระบุชื่อ – สกุล) 

แบบ คม. ๑ 

-๓- 

 ๒.๓ ขอเท็จจริงอื่น ๆ ที่ผูใหสัมภาษณตองการแจงใหทราบเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ..................................................................
............................................................................................................................. ..................................................................
........................................................................................................................................................................................ ....... 
........................................................................................................................... .................................................................... 
๓. ขอสังเกต/ขอมูลอ่ืน ๆ ของทีมสหวิชาชีพท่ีไดรับขณะดําเนินการสัมภาษณ 

อาย ุ (  ) ตรงกับเอกสารหรือคําใหสัมภาษณ   
(  ) ตรงกับเอกสาร แตไมตรงลักษณะทางกายภาพ เห็นควรตรวจเพิ่มเติม เพื่อประกอบการวินิจฉัย 
(  ) ไมตรงกับเอกสารหรือคําใหการ ควรสงตรวจรางกายทางการแพทย เพื่อประกอบการวินิจฉัย 

อื่น ๆ ......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................  

๔.  สรุปผลการสัมภาษณเบ้ืองตน (โดยทีมสหวิชาชีพพิจารณาเห็นชอบรวมกัน)   
 

 ผูใหสัมภาษณ เปน ผูเสียหาย   
      จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 

๑. ถูกกระทําจากการ๔ 
 
 จัดหา 
 ซื้อ  
 ขาย 
 จําหนาย  
 พามาจาก  
 สงไปยังที่ใด  
 หนวงเหน่ียว  
 กักขัง  
 จัดใหอยูอาศัย  
 รับไว 
 

๒. ถูกกระทําดวยวิธีการ๕ 
 
 ขมขู  
 ใชกาํลังบังคบั 
 ลักพาตัว 
 ฉอฉล  
 หลอกลวง 
 ใชอาํนาจโดยมิชอบ 
 ใชอาํนาจครอบงาํ 
 ขูเข็ญ 
 โดยใหเงิน/   
      ผลประโยชนอื่น 
 

๓. ถูกแสวงประโยชน 
    โดยมิชอบในรูปแบบ๖ 
 การคาประเวณี 
 การผลิตหรือเผยแพร 
      วัตถุหรือสื่อลามก  
 แสวงประโยชน 
      ทางเพศรูปแบบอื่น 
 เอาคนลงเปนทาส 
     หรือใหมีฐานะคลายทาส 
 การนําคนมาขอทาน 
 การตัดอวัยวะเพื่อการคา  
 การบังคบัใชแรงงานหรือ 
      บริการตามมาตรา ๖/๑ 
 การอื่นใดที่คลายคลึงกัน   
      อันเปนการขูดรีดบคุคล  
      ไมวาบคุคลน้ันจะยินยอม 
      หรือไมก็ตาม 

 ผูใหสัมภาษณ ไมเปน ผูเสียหาย   
     จากการคามนุษย 
เน่ืองจาก .......................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
.......................................................... 
..........................................................  
 มีเหตุอันควรเชื่อวาผูใหสมัภาษณ อาจจะเปน ผูเสียหายจากการคามนุษยหรอืผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร 
เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 เปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ เน่ืองจากถูกขมขืนใจใหทํางานหรือบริการ โดยอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
ดวยวิธีการ 
      ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวติ รางกาย เสรีภาพชือ่เสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน  
      ขูเขญ็ดวยประการใด ๆ           ใชกําลงัประทษุราย       ยดึเอกสารสําคัญประจําตัวของบคุคลน้ันไว 
      นําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ   ทําดวยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลงึกับการกระทาํ
ขางตน 

 

 ผูใหสัมภาษณ เปนบุคคลอายุไมเกิน๑๕ ป ที่ถูกใชทํางานหรือใหบริการ ในรูปแบบที่เลวราย (ตามมาตรา ๕๖/๑) 
 

 ทีมสหวิชาชพี โดย ......................................................................... มีความเห็นแยง ทั้งน้ีไดทําบันทึกความเห็นแนบทายแบบสัมภาษณ  (ระบุชื่อ – สกุล) 



5352 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 หวัขอ้สมัภาษณ์ในสว่นที ่5 (การด�ำเนินการหลังการสมัภาษณ์เบ้ืองต้น)  หัวขอ้น้ีเป็นสว่นส�ำคัญมาก 
เพราะทีมสหวิชาชีพจะต้องสรุปรว่มกันและประเมินตามหัวข้อในแบบสัมภาษณ์ฯ ดังน้ี
	 -	 ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน

-	 ทีมสหวิชาชพีได้แจ้งสิทธใิห้ผู้เสียหาย เพื่อเข้ารบัการคุม้ครองในสถานคุม้ครองของรฐั และเม่ือได้ข้อมูล 
อยา่งครบถ้วนแล้ว ผู้เสียหายมีสิทธท่ีิจะไม่เข้ารับการคุ้มครองจากรัฐ แต่ต้องระบุสาเหตุ 

-	 เป็นกรณีเด็กท่ีถูกใช้แรงงานในรูปแบบท่ีเลวร้าย และต้องได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ระบุสถานท่ีคุ้มครองและวันท่ีเริ่มคุ้มครอง)

-	 ยังระบุไม่ได้ว่าเป็นกรณีค้ามนุษย์หรือไม่ แต่น่าเช่ือว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือ 
การบงัคับใช้แรงงาน โดยผู้เสยีหายยนิยอมหรือไมย่มิยอมเขา้รบัการคุม้ครองฯ (ระบุสถานท่ีคุม้ครอง 
วันท่ี และเวลาท่ีเริ่มคุ้มครอง)

-	 ไมเ่ขา้ขา่ยการค้ามนุษย ์แต่เป็นผู้กระท�ำผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน่ กฎหมายอาญา กฎหมายคนเขา้เมือง 
การท�ำงานของคนต่างด้าว หรอืเป็นผู้ท่ีควรได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืน เชน่ กฎหมายคุม้ครองเด็ก  
คุ้มครองแรงงาน

-	 เรื่องความปลอดภัยของผู้เสยีหาย การเขา้สูก่ระบวนการรักษา บ�ำบดัฟื้ นฟู การได้รับค�ำปรึกษาจาก 
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย หรือแม้กระท่ังการเข้าสูก่ระบวนการคุ้มครองพยาน

	 ในสว่นท้ายของแบบสมัภาษณฯ์ หัวขอ้ท่ี 5 ทีมสหวิชาชีพสามารถเขยีนขอ้เสนอแนะในการให้ความชว่ยเหลือ 
ผู้เสียหายลงไปได้ อย่างเช่น “ผู้เสียหายมีความกังวลเร่ืองโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์จากการถูกบังคับ 
ขายบริการทางเพศ เห็นควรให้สง่ไปโรงพยาบาลเพื่อการตรวจรักษาโดยด่วน” 
	 ผู้ให้สัมภาษณ์จ�ำเป็นต้องลงชื่อ หรือถ้าเขียนไม่ได้จะต้องพิมพ์ลายน้ิวมือ และทีมสหวิชาชีพท่ีรว่มกัน
สัมภาษณ์จะต้องลงชื่อ รวมท้ังล่ามท่ีชว่ยสัมภาษณ์จะต้องลงชื่อด้วย   

	 บันทึกความเห็นต่างของทีมสหวิชาชีพ เป็นการบันทึกข้อมูลส่วนสุดท้ายโดยสหวิชาชีพท่ีมี 
ความเห็นต่าง โดยให้เหตุผลท่ีเห็นต่างและลงชื่อก�ำกับ

แบบ คม. ๑ 

-๔- 
๕.  การดําเนินการภายหลังการสัมภาษณเบ้ืองตน  
ผูเสยีหายจากการคามนุษย 
ผูเสยีหายจากการบงัคบัใช 
    แรงงานหรือบริการ 

 ทีมสหวิชาชีพไดดําเนินการแจงสิทธิใหผูเสียหายรับทราบแลว ผูเสียหายมีความประสงค 
       เขารับการคุมครองตามมาตรา ๓๓ แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  
      ณ ......................................................................................................................................... 
 ผูเสียหายรับทราบสิทธิแลวแตไมประสงคเขารับการคุมครอง  เน่ืองจาก.............................. 
      .............................................................................................................................................. 

  

เด็กท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป ถูกใชทํางาน
ในรูปแบบที่เลวรายตามมาตรา ๕๖/๑ 

 

 ดาํเนินการสงตัวเขารับการคุมครองตาม พ.ร.บ. คุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ณ ................................................................................ ตั้งแตวันท่ี .......................................... 

  

บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวา
อาจจะเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษยหรือจากการ
บังคบัใชแรงงานหรือบริการ 

 ผูใหสัมภาษณยินยอมเขารับการคุมครองชั่วคราวเพื่อใหขอมูลเพิ่มเติม 
 ผูใหสัมภาษณไมยินยอม พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตามมาตรา ๒๙ แหง พ.ร.บ.ปองกัน 
      และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดใหเขารับการคุมครองชั่วคราว  
     ณ .........................................................ตั้งแตวันท่ี................................เวลา.......................น. 

 

บุคคลที่ไมเปน
ผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
และผูเสยีหาย
จากการบังคับ
ใชแรงงานหรือ
บริการ  

 เขาขายเปนผูกระทําผดิตามกฎหมายอ่ืน๗ ไดแก  
     ประมวลกฎหมายอาญา  
     กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
     กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 
         การคาประเวณี  
     กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
     กฎหมายวาดวยการควบคุมการขอทาน 
     อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................. 

 ควรไดรับการชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายอ่ืน   
      กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก  
      กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  
      กฎหมายวาดวยเงินทดแทน  
      กฎหมายวาดวยคาตอบแทนผูเสียหายและ 
          คาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา   
      กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน  
      อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................ 

โดยไดประสานหนวยงาน................................................................................................................................................................ 
 อ่ืน ๆ (เชน กลบัภูมิลําเนา , เปนผูเสียหายในคดีอ่ืน เปนตน) .......................................................................................... 
     ................................................................................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะในการใหความชวยเหลือ/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
............................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................... ................................................................................ 
 

ผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลแกทีมสหวิชาชีพแลวจึงลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐาน  

(ลงช่ือ).................................................................ผูใหสมัภาษณ 
        (.................................................................) 

 

ทีมสหวิชาชีพไดรวมกันพิจารณาขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณเบื้องตนแลวจึงบันทึกและลงลายมือช่ือไวเปนหลกัฐาน 
 

(ลงช่ือ)........................................................ผูสัมภาษณ/บันทกึ 
      (............................................................) 
ตําแหนง...................................................................... 

(ลงช่ือ)........................................................ผูรวมสัมภาษณ 
       (............................................................) 
ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ).....................................................ผูรวมสัมภาษณ/บันทึก  
       (............................................................) 
ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ).......................................................... ลาม 
       (............................................................) 

 

 

หมายเหตุ   กรณีผูใหสัมภาษณไมสามารถลงลายมือชื่อไดใหพิมพลายนิ้วหัวแมมือขวาแทนการลงลายมือชื่อ ไวเปนหลักฐานแทน 

แบบ คม. ๑ 

-๔- 
๕.  การดําเนินการภายหลังการสัมภาษณเบ้ืองตน  
ผูเสยีหายจากการคามนุษย 
ผูเสยีหายจากการบงัคบัใช 
    แรงงานหรือบริการ 

 ทีมสหวิชาชีพไดดําเนินการแจงสิทธิใหผูเสียหายรับทราบแลว ผูเสียหายมีความประสงค 
       เขารับการคุมครองตามมาตรา ๓๓ แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  
      ณ ......................................................................................................................................... 
 ผูเสียหายรับทราบสิทธิแลวแตไมประสงคเขารับการคุมครอง  เน่ืองจาก.............................. 
      .............................................................................................................................................. 

  

เด็กที่อายุไมเกิน ๑๕ ป ถูกใชทํางาน
ในรูปแบบที่เลวรายตามมาตรา ๕๖/๑ 

 

 ดาํเนินการสงตัวเขารับการคุมครองตาม พ.ร.บ. คุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ณ ................................................................................ ตั้งแตวันที่ .......................................... 

  

บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวา
อาจจะเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษยหรือจากการ
บังคบัใชแรงงานหรือบริการ 

 ผูใหสัมภาษณยินยอมเขารับการคุมครองชั่วคราวเพื่อใหขอมูลเพิ่มเติม 
 ผูใหสัมภาษณไมยินยอม พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตามมาตรา ๒๙ แหง พ.ร.บ.ปองกัน 
      และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดใหเขารับการคุมครองชั่วคราว  
     ณ .........................................................ตั้งแตวันที่................................เวลา.......................น. 

 

บุคคลที่ไมเปน
ผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
และผูเสยีหาย
จากการบังคับ
ใชแรงงานหรือ
บริการ  

 เขาขายเปนผูกระทําผดิตามกฎหมายอ่ืน๗ ไดแก  
     ประมวลกฎหมายอาญา  
     กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
     กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 
         การคาประเวณี  
     กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
     กฎหมายวาดวยการควบคุมการขอทาน 
     อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................. 

 ควรไดรับการชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายอ่ืน   
      กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก  
      กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  
      กฎหมายวาดวยเงินทดแทน  
      กฎหมายวาดวยคาตอบแทนผูเสียหายและ 
          คาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา   
      กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน  
      อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................ 

โดยไดประสานหนวยงาน................................................................................................................................................................ 
 อ่ืน  ๆ(เชน กลบัภูมิลําเนา , เปนผูเสียหายในคดีอ่ืน เปนตน) .......................................................................................... 
     ................................................................................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะในการใหความชวยเหลือ/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
............................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................... ................................................................................ 
 

ผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลแกทีมสหวิชาชีพแลวจึงลงลายมอืช่ือไวเปนหลักฐาน  

(ลงช่ือ).................................................................ผูใหสมัภาษณ 
        (.................................................................) 

 

ทีมสหวิชาชีพไดรวมกันพิจารณาขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณเบื้องตนแลวจึงบันทึกและลงลายมือช่ือไวเปนหลกัฐาน 
 

(ลงช่ือ)........................................................ผูสัมภาษณ/บันทกึ 
      (............................................................) 
ตําแหนง...................................................................... 

(ลงช่ือ)........................................................ผูรวมสัมภาษณ 
       (............................................................) 
ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ).....................................................ผูรวมสัมภาษณ/บันทึก  
       (............................................................) 
ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ).......................................................... ลาม 
       (............................................................) 

 

 

หมายเหตุ   กรณีผูใหสัมภาษณไมสามารถลงลายมือชื่อไดใหพิมพลายนิ้วหัวแมมือขวาแทนการลงลายมือชื่อ ไวเปนหลักฐานแทน 

แบบ คม. ๑ 

 

เอกสารแนบทายแบบสัมภาษณเบื้องตนเพื่อการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยและผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
 

บันทึกความเห็นตางของทีมสหวิชาชีพประกอบแบบ คม.๑ 
วันที่ ................................................................. 

สถานที่ ................................................................. 

เวลา ..................................................................  

                        ขาพเจา .................................................................... ............................................................................. 

ตําแหนง ...................................................................................................... ในฐานะทีมสหวิชาชีพไดเขารวมการสมัภาษณ 

( นาย / นาง / นางสาว / อื่น ๆ ..............................) ......................................................................................... .................. 

โดยขาพเจามีความเห็นที่แตกตางจากการพิจารณาของทีมสหวิชาชีพ ดังนี้  

......................................................................................................................................................................... ........... 

....................................................................................................................... ............................................................ 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................................ ....................................... 

........................................................................................... ........................................................................................ 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................. ...................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................. ..................................................... 

................................................................................................................................................................. ................. 

................................................................................................................. ................................................................. 

 

 

(ลงช่ือ)........................................................  
       (............................................................) 

ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ)........................................................  
       (............................................................) 

ตําแหนง................................................................... 
 

 

หมายเหตุ : กรณีที่ทมีสหวิชาชีพไมมีความเห็นตาง ไมตองแนบเอกสารฉบับนี้  
 

แบบ คม. ๑ 

 

เอกสารแนบทายแบบสัมภาษณเบื้องตนเพื่อการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยและผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
 

บันทึกความเห็นตางของทีมสหวิชาชีพประกอบแบบ คม.๑ 
วันที่ ................................................................. 

สถานที่ ................................................................. 

เวลา ..................................................................  

                        ขาพเจา .................................................................... ............................................................................. 

ตําแหนง ...................................................................................................... ในฐานะทีมสหวิชาชีพไดเขารวมการสมัภาษณ 

( นาย / นาง / นางสาว / อื่น ๆ ..............................) ......................................................................................... .................. 

โดยขาพเจามีความเห็นที่แตกตางจากการพิจารณาของทีมสหวิชาชีพ ดังนี้  

......................................................................................................................................................................... ........... 

....................................................................................................................... ............................................................ 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................................ ....................................... 

........................................................................................... ........................................................................................ 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................. ...................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................. ...................................................... 

............................................................................................................................. ..................................................... 

................................................................................................................................................................. ................. 

................................................................................................................. ................................................................. 

 

 

(ลงช่ือ)........................................................  
       (............................................................) 

ตําแหนง................................................................... 

 

(ลงช่ือ)........................................................  
       (............................................................) 

ตําแหนง................................................................... 
 

 

หมายเหตุ : กรณีที่ทมีสหวิชาชีพไมมีความเห็นตาง ไมตองแนบเอกสารฉบับนี้  
 



5554 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 ค�ำอธิบายเพิ่มเติมแนบท้ายแบบสัมภาษณ์เบื้องต้น เพื่อคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และ 
ผู้เสียหายจากการบงัคับใชแ้รงงานหรอืบริการ เป็นสว่นสดุท้ายของแบบสมัภาษณ ์เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานของ 
ทีมสหวิชาชีพในการคัดแยกผู้เสียหาย กรณีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ค�ำอธิบายน้ีจะช่วยให้ 
ทีมสหวิชาชีพพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์รว่มกันได้โดยมีหลักการพิจารณาท่ีตรงกัน

แบบ คม. ๑ 

คําอธิบายเพ่ิมเติมแนบทายแบบสัมภาษณเบ้ืองตนเพ่ือการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 
และผูเสยีหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 

คํา/ขอความ อธิบาย 
ผูเสียหายจากการคามนุษยและ
ผู เสี ย ห าย จ าก ก ารบั ง คั บ ใช
แรงงานหรือบริการ๑ 
 
(เปนผูเสียหายที่มีฐานความผิด
แตกตางกัน) 

ผูเสียหายจากการคามนุษย  
เปนผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย  พิจารณาจากการที่บุคคลถูกปฏิบัติครบ 
ตามองคประกอบ ๓ ขอ คือ ๑. มีการกระทํา ๒. ดวยวิธีการ ๓. มีเจตนาเพื่อแสวงประโยชนโดยมิชอบ 
**การกระทําตอเด็กผูมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป หากมีเพียงองคประกอบที่ ๑. มีการกระทํา และ ๓. มีเจตนา
เพื่อแสวงประโยชนโดยมิชอบ ก็ถือวาเด็กน้ันเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ยกเวนการแสวงประโยชน
จากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ตองมีองคประกอบที่ ๒. (สภาพบังคับ) ดวย 
ผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการ  
เปนผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ พิจารณาจากการที่บุคคล 
ถูกขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ โดยอยู ในภาวะที่ ไมสามารถขัดขืนได ดวยวิธีการอยางหน่ึง  
อยางใดใน (๑) – (๖) ตามมาตรา ๖/๑  

ขอเท็จจริงกอนเดินทาง/เหตุจูงใจ/ 
ขอเท็จจริงระหวางการเดินทาง/
ลักษณะของการกระทํา๒ 

เหตุผลการเดินทาง มีผูใดชักชวน ไปทําอะไร สัญญาวาจะไดรายไดเทาไหร มีการเซ็นสัญญาเปนลายลักษณ 
อักษรหรือไม (ถาเซ็นสัญญาอยูที่ไหน รายละเอียดในสัญญาวาอะไรบาง) กอนถูกกระทํา เดินทางอยางไร  
มีเอกสารเดินทางผานแดนหรือไม ใครพามา เสียคาใชจายหรือไม เปนคาใชจายอะไร จายกอนหรือหลัง
เดินทาง จายใหกับใคร ใครเปนคนจาย ถูกหลอก/ขาย/บังคับ/ลักพาตัวมาหรือไมอยางไร เปนตน 

ขอเท็จจริงที่ผูใหสัมภาษณไดรับ
การปฏิบัติระหวางอยูกับผูนําพามา 
หรือผูรับไว สถานที่ทํางาน หรือ
สถานที่พบผูใหสัมภาษณ๓ 

มีผูใดเปนคนรับไว ใหทําอะไร ตรงกับที่ชักชวนหรือไม สมัครใจทําหรือไม พักอาศัยและกินอยูอยางไร  
ไปไหนมาไหนหรือติดตอบุคคลอ่ืนไดหรือไม มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารประจําตัวหรือไม และเอกสาร 
อยูกับตัวหรือไม (ถาไมมีเอกสารอยูกับตัว ใครเปนคนเอาไป เอาไปนานเทาไหร) สภาพการจางถูกบังคับ 
ใหทํางาน/ใหบริการ ไดรับคาจางหรือถูกนายจางหักคาจางหรือไม ฯลฯ มีหน้ีที่ตองจายคืนหรือไม  
จายใหใคร เปนจํานวนเทาไหร จายอยางไร (หักจากเงินเดือนหรือไม) จํานวนเงินที่เปนหน้ีและที่ตองจาย
เปนไปตามที่ตกลงหรือไม มีสัญญาการกูยืมเงินหรือไม ถูกทํารายรางกายและ/หรือจิตใจหรือไม อยางไร  
มีอิสระสามารถออกจากบาน/สถานที่ทํางานไดหรือไม มีเวลาพักผอน วันลาปวยหรือออกไปทํากิจกรรม 
ทางศาสนาและวัฒนธรรมไดหรือไม สามารถยายงานหรือเปลี่ยนนายจางไดหรือไม เปนตน 

ถูกกระทําจากการ๔ 
 
(ลักษณะของการกระทํา 
อยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยาง) 
 
 
 

จัดหา - ไปเลือกเฟนหามา จัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใดๆ 
ซื้อ - เอาเงินตราแลกกับคน ไมไดหมายความถึงสัญญาซ้ือขาย 
ขาย - เอาคนไปแลกเงินตราเอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงานของเจาของเงินที่เรียกวาขายตัวลงเปนทาส 
จําหนาย - ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซ่ึงแผลงมาจากจาย 
พามาจาก - นําไปหรือนํามาโดยมีตนทาง และแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมาถึงปจจุบันพามาจากที่ใดก็ได 
ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได 
สงไปยังที่ใด - ทําใหเคลื่อนพนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง เพื่อใหถึงผูรับหรือเปาหมาย ดวยอาการตางๆ เชน  
สงขาม สงผาน สงตอ เคลื่อนออกจากที่ ใชตรงกันขามกับมา โดยสงไปยังที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได 
หนวงเหนี่ยว - รั้งตัวไว ดึงถวงไว กักไว ในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง 
กักขัง  - บังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัด เก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด 
จัดใหที่อยูอาศัย  - จัดใหที่พักพิง พักอาศัย 
รับไว - รับหรือพาคนไปสูที่พัก เพื่อเก็บเขาที่ หรือเอาเขาที่ 

ถูกกระทําโดยวิธีการ๕  
 
(ดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด 
หรือหลายอยาง)   

 
 
 

 
 
 

 
 

ขมขู - ทําใหกลัว ทําใหเสียขวัญ ทําใหผูอ่ืนตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแกตนเอง แกสกุล 
แหงตน หรือแกทรัพยสินของตน เปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว เชน  
ทํารายผูอ่ืนตอหนาทาน หรือขมขูวาจะแจงความหรือสงตํารวจขอหาเขาเมืองผิดกฎหมายหรือขอหาอ่ืนๆ   
ใชกําลังบังคับ - ใชแรงบังคับใหทํา หรือใชอํานาจสั่งใหทํา หรือใหปฏิบัติ หรือใหจําตองทํา หรือให
เปนไปตามความประสงคโดยกระทําแกกายหรือจิตใจ ดวยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหบุคคล
อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
ลักพาตัว - แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลน้ันไมยินยอม 
ฉอฉล - ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด 
หลอกลวง - ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรบอก
เพื่อใหบุคคลอ่ืนเขาใจผิด 
ใชอํานาจโดยมิชอบ - ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตาม ไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม 
หรือตามสามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค การปฏิบัติ การกระทํา เพื่อใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ เปนตน 
โดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดแูล เพื่อใหผูปกครองหรือผูดแูล 
ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลทีต่นดแูล 
 

แบบ คม. ๑ 

คํา/ขอความ อธิบาย 
ถูกแสวงประโยชนโดยมิชอบ 
ในรูปแบบ๖ 
 
(มีวัตถุประสงคเพื่อนําบุคคลมา
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน) 

การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  
เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาคาประเวณี 
- การคาประเวณี หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเรา หรือการยอมรับการกระทําอ่ืนใด หรือการ
กระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชน 
อ่ืนใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 
- กระทําชําเรา หมายความวา การกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา โดยการเอาอวัยวะเพศของ
ผูกระทํา กระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ื น หรือการใชสิ่งอ่ืนใดกระทํากับ 
อวัยวะเพศ หรือทวารหนักของผูอ่ืน 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก  
เปนการแสวงประโยชนจากการนําคนมาเปนแบบหรือแสดงใหปรากฏในสื่อลามก 
- สื่อลามก หมายถึง วัตถุหรือสิ่งที่แสดงใหรูหรือเห็นถึงการกระทําทางเพศ ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบของ
เอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร 
แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดในลักษณะทํานองเดียวกัน ใหหมายความรวมถึง วัตถุ
หรือสิ่งตางๆ ขางตนที่จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนที่สามารถแสดงผลใหเขาใจ
ความหมายได 
- การเผยแพรเปนการเผยแพรจากผูผลิต หรือเผยแพรจากผูอ่ืนที่รูวาเปนสื่อลามกที่มาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย 
การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอืน่  
เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาแสดงออกในทางเพศ โดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนการ
แสวงหาประโยชนโดยการปฏิบัติตอบุคคลที่หมายรวมถึง เด็กชาย เด็กหญิง ผูชาย และผูหญิง เสมือน
เปนสินคาหรือวัตถุทางเพศ ไมวาโดยการบังคับ ลอลวง หรือดวยความสมัครใจของบุคคลที่ถูกกระทํา 
โดยมีสิ่งตอบแทนในรูปแบบตางๆ เชน เงินสด ทรัพยสิน สิ่งของ การบริการ (เชน การใหความชวยเหลือ
ในดานตางๆ หรือการใหความคุมครอง) และอ่ืนๆ ทั้งน้ี “การปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนวัตถุหรือสินคา
ทางเพศ” หมายรวมถึง การลอลวงหรือชักจูงใหบุคคลเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศโดยการแตงงาน  
การนําบุคคลมาแสดงออก หรือใชเพื่อกอใหเกิดการแสดงออกทางเพศโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน  
การนําบุคคลไปใหบุคคลที่สามจับตองของสงวนเพื่อแสวงหาประโยชน/การแสดงที่นําบุคคลมาแตงกาย
หรือใหแสดงออกในลักษณะสอไปในทางลามกอนาจาร 
การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส 
เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาส โดยที่ทําใหบุคคลตกอยูใต
อํานาจของบุคคลอ่ืนโดยสิ้นเชิง และจะตองทํางานใหบุคคลอ่ืนน้ัน 
การนําคนมาขอทาน  
เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําบุคคลมาขอทาน หมายถึง การใหบุคคลขอทรัพยสินของผูอ่ืนโดย
มิไดทําการงานอยางใด หรือใหทรัพยสินสิ่งใดตอบแทน และมิใชเปนการขอกันในฐานะญาติมิตร 
การตัดอวัยวะเพื่อการคา 
เปนการตัดเอาอวัยวะสวนใดสวนหน่ึงของรางกายบุคคล นําไปเปนสินคาเพื่อจําหนายหรือแลกเอา
ทรัพยสินของผูซ้ือ  
การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามมาตรา ๖/๑ 
เปนการขมขืนใจผู อ่ืนใหทํางานหรือใหบริการโดยที่ผู อ่ื นน้ันอยู ในภาวะที่ ไมสามารถขัดขืนได  
ดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี  
๑) ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน  
๒) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ                                 ๓) ใชกําลังประทุษราย  
๔) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว 
๕) นําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 
๖) ทําดวยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทําขางตน 
การอื่นใดทีค่ลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล  
เปนการกระทําในลักษณะเชนเดียวกับการแสวงประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบขางตน แตอาจจะยังไม
สามารถชี้ชัดวาเปนการแสวงประโยชนในรูปแบบน้ัน แตมีลักษณะ/พฤติการณ ที่คลายคลึงกัน โดยมีการ
ขูดรีดบุคคลดวย 

ผูกระทําผิดตามกฎหมายอ่ืน๗ เปนการกระทําผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมคนขอทาน  กฎหมาย 
วาดวยแรงงานทางทะเล  กฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน 

*************************************************************** 
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4.4 ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าทีข่องทมีสหวิชาชพีในการชว่ยเหลือผู้เสยีหาย		

	 สิ่งส�ำคัญท่ีสุดในการปฏิบัติหน้าท่ีรว่มกันของทีมสหวิชาชีพ เพื่อชว่ยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์
คือความเข้าใจบทบาทของตัวเองและทีมสหวิชาชีพคนอ่ืน สิ่งท่ีจะท�ำให้เกิดความเข้าใจในบทบาทของกัน
และกันคือการมีโอกาสฝึกอบรมรว่มกัน รวมท้ังการลงมือปฏิบัติงานรว่มกัน
	 สิ่งท่ีเป็นข้อท้าทายมาโดยตลอดของทีมสหวิชาชีพในทุกจังหวัด คือ สมาชิกของทีมสหวิชาชีพมี 
การโยกยา้ยไปปฏิบติังานท่ีอ่ืน เม่ือมีเจ้าหน้าท่ีคนใหม่เขา้มาแทน ก็จะยงัไม่เขา้ใจบทบาทของตัวเอง หรือแม้กระท่ัง 
หัวหน้างานหรือหัวหน้าส่วนราชการน้ันยังไม่เข้าใจบทบาทของทีมสหวิชาชีพ และไม่อ�ำนวยความสะดวก 
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา จึงท�ำให้สมาชิกคนอ่ืนในทีมสหวิชาชีพปฏิบัติงานติดขัด 
	 เน่ืองจากว่าการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพเป็นภารกิจเสริมท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ดังน้ัน การท่ีจะสนับสนุนให้ 
ทีมสหวิชาชีพปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพจ�ำเป็นต้องฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง อย่างน้อย
ควรฝึกอบรมปีละ 1 ครั้ง เพื่อทบทวนบทบาทหน้าท่ีการท�ำงานของแต่ละหน่วยงาน การถอดบทเรียน  
การรบัทราบขอ้มูลใหม ่ๆ  เชน่ แบบสมัภาษณ์เบื้องต้นฯ (แบบ คม. 1) แบบใหม่ กฎหมายท่ีออกมาให้ นโยบาย
ใหม่จากรัฐบาล ซึ่งการจัดฝึกอบรมจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันในทีมสหวิชาชีพท่ีจะช่วยให้ 
การท�ำงานเป็นไปด้วยความราบรื่น

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของทมีสหวิชาชพีในการชว่ยเหลือผูเ้สยีหาย
จากการค้ามนุษย์ ม ี6 ขั้นตอน 

	 1.	 Case Management Meeting การประชุมจัดการรายกรณ ีหน่วยงานท่ีรับแจ้งเหตจุะเป็นเจ้าภาพ 
การประชุมทีมสหวิชาชีพ เพื่อน�ำเสนอเรื่องราวของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงอาจได้รับแจ้งมาทางหมายเลข
โทรศัพท์ของศูนย์ชว่ยเหลือสังคม 1300 หรือการแจ้งจากอาสาสมัครชุมชน โดยผู้ท่ีเป็นคนด�ำเนินการหรือ
มักเรียกกันว่า ผู้จัดการรายกรณี (Case Manager) ซึ่งจะหมายถึงผู้ท่ีเป็นต้นเรื่องหรือผู้ท่ีรับแจ้งเรื่องเข้ามา 
โดย Case Manager จะด�ำเนินการ ดังน้ี

-	 ประสานงานกับสมาชกิทีมสหวิชาชพีเพื่อนัดหมายการประชุม ความเรง่ด่วนในการจัดประชุมขึน้อยู ่
กับสถานการณ ์สถานท่ีจัดประชุมอาจใชส้�ำนักงานของหนว่ยงานใดก็ได้ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับ Case 
จะต้องระบุในหัวเอกสารว่า “ลับ” เพื่อไม่ให้ข้อมูลถูกเผยแพรอ่อกไป 

-	 ข้อมูลในทีมสหวิชาชีพมี 4 สว่นหลักท่ีส�ำคัญ คือ
	 	 •	 การประเมนิเหตุการณ์ สถานการณท่ี์เกิดขึ้นมีองค์ประกอบของการค้ามนุษยห์รอืไม ่อาจเป็น 

		  กรณีอ่ืนท่ีใกล้เคียงกับการค้ามนุษย์ เช่น การเอาเปรียบแรงงาน การละเมิดทางเพศ หรือ 
		  การท�ำร้ายเด็ก		

		  •	 ขอ้มลูผูเ้สยีหาย  มีข้อมูลครบถ้วน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง วิธติีดต่อผู้เสียหาย เพื่อระบุตัวผู้เสียหายให้ 
		  ชัดเจนท่ีสุด รวมถึงภาพถ่าย อายุผู้เสียหาย (มีความส�ำคัญมาก)

		  •	 สถานทีเ่กิดเหต ุหรอืสถานท่ีหน่วงเหน่ียวกักขงั สถานท่ีท�ำงานของผู้เสียหาย หรอืพิกัดในแผนท่ี  
		  ประเด็นน้ีเป็นตัวแปรส�ำคัญว่าจะวางแผนชว่ยผู้เสียหายได้เร็วแค่ไหน

		  •	 ผู้กระท�ำผิด จ�ำนวนผู้กระท�ำผิดและเก่ียวข้อง วิธแีละรูปแบบการแสวงประโยชน์  
-	 ทีมสหวิชาชีพต้องประเมิน วางแผนงานขั้นต่อไป อย่างเช่น ต�ำรวจจะต้องสืบข้อมูลเก่ียวกับ 

ร้านคาราโอเกะท่ีผู้เสียหายถูกบังคับท�ำงาน ทางเข้าออกร้าน จ�ำนวนผู้เสียหายคนอ่ืน   
-	 เม่ือมอบหมายงานกันแล้ว ก็นัดหมายกันอีกครัง้เพือ่วางแผนการลงพืน้ท่ีปฏิบัติงาน ซึง่บางครัง้อาจต้องประสาน 

หนว่ยงานภายนอกเพื่อขอก�ำลังเสริม เชน่ ขอก�ำลังเสรมิจากทหารหรอืต�ำรวจตระเวนชายแดน เพื่อชว่ย 
ปิดล้อมในกรณีท่ีพื้นท่ีเป้าหมายมีขนาดใหญ ่หรือการประสานงานล่ามเพื่อมาชว่ยสอบคัดแยก 

-	 การประเมินความเรง่ด่วนในการชว่ยเหลือผู้เสียหาย
-	 การประเมินความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีในการบุกให้ความชว่ยเหลือ

	 2.	 การเขา้ชว่ยเหลือและคัดแยกผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย ์และการคุม้ครองผู้เสยีหายหรือกลุม่เสีย่ง 
เฉพาะหน้า เม่ือเข้าไปชว่ยเหลือผู้เสยีหายออกมาแล้ว จะเริม่กระบวนการคัดแยกผู้เสยีหายโดยทีมสหวิชาชพี 
ด้วยแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นฯ (แบบ คม. 1)

-	 ในการสมัภาษณคั์ดแยกผู้เสียหายจะต้องวางแผนไว้ล่วงหน้าเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจะใชส้มัภาษณคั์ดแยกฯ 
หลายกรณสีมัภาษณคั์ดแยกฯ ในบรเิวณโรงงานท่ีไปตรวจค้นเลย เพราะมีผู้เสยีหายนับร้อยคน บางกรณ ี
ตัวผู้เสียหายจ�ำนวนไม่มากไปสัมภาษณ์ยังสถานท่ีปลอดภัย

-	 การจัดเตรียมอาหารหรือส่ิงอ�ำนวยความสะดวกตามความจ�ำเป็นให้ทีมสหวิชาชีพและผู้เสียหาย 
เน่ืองจากการสัมภาษณ์อาจใช้เวลานานหรือเป็นเวลากลางคืน 

-	 กรณีท่ีทีมสหวิชาชีพเห็นร่วมกันว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จะต้องส่งผู้เสียหายเข้ารับ 
การคุ้มครองโดยด่วน โดยปกติจะน�ำส่งผู้เสียหายไปยังบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด กรณีท่ี 
ผู้เสียหายเป็นผู้ชายจะน�ำสง่ยังสถานคุ้มครองท่ีอยูใ่กล้

-	 ในเบ้ืองต้นถ้าผู้เสยีหายได้รบับาดเจ็บหรอืมีแผลทางกายจะต้องน�ำสง่โรงพยาบาลเพื่อรกัษา โดยจะ
สง่ตัวผู้เสียหายไปยังศูนย์ OSCC ของโรงพยาบาล (One Stop Service Crisis Center) ซึ่งจะได้รับ
การรักษาจากโรงพยาบาลโดยไม่คิดค่ารักษา 

-	 กรณท่ีีผู้เสียหายไมพ่รอ้มท่ีจะให้ขอ้มูล หรอืยงัไมใ่ห้ขอ้มูลเป็นประโยชน์ แต่ทีมสหวิชาชพีได้วิเคราะห์
จากข้อมูลต่าง ๆ  แล้วประเมินว่าอาจเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย ์ทีมสหวิชาชพีสามารถสง่ตัวผู้ท่ี
อาจเป็นผู้เสยีหายเข้ารบัการคุม้ครองช่ัวคราวท่ีบ้านพักเด็กและครอบครวัหรอืสถานท่ีอ่ืนท่ีปลอดภัย

	 3. การสอบข้อเท็จจรงิเพิ่มเติม เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด�ำเนินคดีกับผู้เก่ียวข้องและด�ำเนิน
การตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อคุ้มครองและเรียกร้องสิทธปิระโยชน์ให้ผู้เสียหาย

-	 โดยปกติจะต้องสง่ตัวผู้เสยีหายไปยงัสถานคุม้ครองสวัสดิภาพผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย ์ซ่ึงมีท้ังหมด 
8 แหง่ (ผู้ชาย 4 แหง่ และผู้หญิง 4 แห่ง) แต่เน่ืองจากบางครัง้ต�ำรวจและทีมสหวิชาชพีไปสอบปากค�ำ 
ผู้เสยีหาย ณ สถานคุม้ครองสวัสดิภาพผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยไ์มไ่ด้ เน่ืองจากอยูไ่กลจากจังหวัดท่ี 
เกิดเหต ุจึงมักอนุโลมให้ผู้เสยีหายอยูใ่นบา้นพกัเด็กและครอบครวัฯ เป็นการชัว่คราวระหว่างการสอบ
ปากค�ำเพิม่เติม เพื่อท�ำส�ำนวนฟอ้งสง่ให้อัยการพจิารณาก่อนท่ีจะสง่ต่อไปยงัสถานคุ้มครองฯ ต่อไป

-	 พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีบ้านพักฯ จะต้องประสานงานกับส�ำนักยุติธรรมจังหวัด เพื่อ
ด�ำเนินการเพื่อขอค่าสินไหมทดแทนตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ 
ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544   

-	 พนักงานสอบสวน นิติกร หรือผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายควรให้ค�ำแนะน�ำการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนต่าง ๆ ให้กับผู้เสียหาย
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 	 4.	 กระบวนการบ�ำบัดฟื้ นฟูผู้เสยีหายและติดตามครอบครวั
-	 ในระหว่างท่ีผู้เสยีหายอยูท่ี่บ้านพกัเด็กและครอบครัวฯ หรือสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจาก 

การค้ามนุษย ์นักสงัคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นิติกร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะประเมิน เยยีวยา ฟ้ืนฟู  
และฝึกอาชีพให้ผู้เสียหาย การหางานท�ำให้ผู้เสียหายระหว่างอยูใ่นสถานคุ้มครองฯ เป็นต้น

-	 การสง่ขอ้มูลผู้เสยีหายให้กับประเทศต้นทาง เพ่ือพิสูจน์สัญชาติ ติดตามครอบครัวหรือญาติ และให้ 
นักสังคมสงเคราะห์ของประเทศต้นทางเตรียมการรับตัวผู้เสียหาย

-	 การให้ข้อมูลความคืบหน้ากับผู้เสียหายเป็นระยะเรื่องการด�ำเนินคดี  
-	 นักสงัคมสงเคราะห์จากประเทศต้นทาง เชน่ เมียนมา หรือ สปป.ลาว จะสง่นักสังคมสงเคราะห์มาเยีย่ม 

และอธิบายแผนการส่งตัวกลับ รวมถึงการรับฟังเรื่องราวหรือข้อเรียกร้องของผู้เสียหาย โดย 
นักสังคมสงเคราะห์จากประเทศต้นทางจะไปเยี่ยมผู้เสียหาย ณ สถานคุ้มครองฯ ทุกแห่งปีละ 2 
ครั้ง และจะประชุมสรุปผลการเยี่ยมกับกองต่อต้านการค้ามนุษย์ และน�ำเสนอผลการเยี่ยมและ 
ขอ้เรยีกรอ้งของผู้เสยีหายในการประชุมทวิภาคีระหว่างประเทศ อาทิ การประชุมทวิภาคีการบรหิาร 
จัดการเคส (Bilateral Case Management Meeting - CMM) ระหว่างไทยและเมียนมาจะจัดขึน้ปีละ  
2 ครั้ง โดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ

-	 โดยเฉล่ียผู้เสียหายจากประเทศเพื่อนบ้านจะอยู่ในสถานคุ้มครองฯ ประมาณ 6 เดือน ซึ่งเสร็จสิ้น 
ขั้นตอนของประเทศต้นทางในการติดตามครอบครัวและขั้นตอนการสืบพยานล่วงหน้าตาม 
กระบวนการของศาล

	 5.	 กระบวนการคืนสูส่ังคม คือการสง่ผู้เสียหายกลับภูมิล�ำเนาท้ังในประเทศและต่างประเทศ
-	 เม่ือผู้เสยีหายคืนสูส่งัคม กรณคีนไทยจะมีเจ้าหน้าท่ีจากบา้นพกัเด็กและครอบครวัจังหวัดชว่ยติดตาม 

และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดจะร่วมติดตาม เพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือ 
ผู้เสียหายให้อยูใ่นสังคมได้และไม่กลับมาเป็นผู้เสียหายซ้�ำ

-	 กรณีการคืนสู่สังคมของผู้เสียหายจากประเทศเพื่อนบ้านจะด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชนในการติดตามการคืนสูส่ังคม

-	 ผู้เสียหายมีโอกาสกลับมาเป็นเหยื่อซ้�ำ และบางกรณีจะผันตัวเองเป็นนายหน้าเพื่อล่องลวงคนอ่ืน
มาเป็นเหยื่อ ดังน้ัน กระบวนการติดตามฟื้ นฟูผู้เสียหายจึงเป็นประเด็นส�ำคัญ

	 6.	 การปอ้งกันในการลดปจัจัยเสีย่งภายในครอบครวัและชุมชน
-	 คนในชุมชนมีสว่นส�ำคัญในการสนับสนุนและชว่ยเหลือผู้เสียหายไม่ให้ถูกคนอ่ืนดูถูก เหยียดหยาม  

หรือถูกคนในชุมชนปฏิเสธ
-	 การให้ความรู้กับคนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน ในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ การเฝ้าระวังคนนอก

ชุมชนหรือคนในชุมชนท่ีจะเข้ามาชักชวนและล่อลวงคนในชุมชนไปท�ำงานต่างถ่ิน

      

4.5 แผนภาพสรุปการคุ้มครองผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย ์(อังคณา หอมหวล, 2561) 
	
แผนภาพแสดงข้ันตอนการด�ำเนินงานคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การคุ้มครองผู้เสียหาย และ 
สิทธปิระโยชน์ต่าง ๆ ของผู้เสียหายตามมาตรฐานของกองต่อต้านการค้ามนุษย์

ภาพที ่1 การคัดแยกเพื่อให้การคุ้มครองผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์

กลุ่มทีค่วามเห็นขัดแย้ง/รอการวินิจฉัย
ใช้อ�ำนาจตามมาตรา 54 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
ให้ สตช. จัดหาบ้านพักราชการ/บ้านเชา่

1) กรณีอายุต่�ำกว่า 15 ปี
บ้านพักเด็กและครอบครัว
2) กรณีอายุ 15 ปีขึ้นไป
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหาย (จังหวัดท่ีไม่มี
สถานคุ้มครองฯ ให้สง่บ้านพัก
เด็กและครอบครัว)

คุ้มครองชั่วคราว 24 ชม.
+ ยื่นค�ำรอ้งต่อศาล
   อนุญาตได้เพิ่มไมเ่กิน 7 วัน

กลุ่มต่างด้าวทีเ่ปน็พยานแต่ไมเ่ปน็ผู้เสยีหาย
ใช้อ�ำนาจตามมาตรา 54 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
- สตช/กคส. คุ้มครองพยาน
- สตช. จัดหาบ้านพักราชการ/บ้านเชา่
- รง. จัดหางานให้ท�ำ

แรงงานทีต้่องได้รบัคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน
•	กรณแีรงงานเด็กอายุต่�ำกว่า 18 ปี สง่บา้นพกัเด็กและครอบครัว
•	กรณแีรงงานไทยอายุ 18 ปีขึน้ไป กระทรวงแรงงานจัดหางานให้ท�ำ
•	กรณีแรงงานต่างด้าวอายุ 18 ปีขึ้นไป ส่งศูนย์ร่วมบริการ 
  ชว่ยเหลือแรงงานต่างด้าว

ผู้เสยีหายมาตรา 33

สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายฯ ท่ัวประเทศ

พ.ร.บ.ปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551

การคัดแยกเพื่อให้ความชว่ยเหลือคุ้มครองผู้เสยีจากการค้ามนุษย์

ผู้ทีม่เีหตุอันควรเชื่อว่า
เปน็ผู้เสยีหาย (สเีทา)

มาตรา 29
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ภาพที ่2 ขั้นตอนการชว่ยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์

การชว่ยเหลือคุ้มครองผู้เสยีหาย

ภาพที ่3 การชว่ยเหลือค่าใช้จ่ายของผู้เสยีหายจากเงินกองทุนปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.	 ค่าใช้จ่ายในการ
   	 ครองชพี

2.	 ค่าใช้จ่ายในการ
   	 รกัษาพยาบาล

3.	 ค่าใชจ่้ายในการบ�ำบดั
   	 ฟื้ นฟรูา่งกายและจิตใจ

4.	 ค่าขาดประโยนช์
   	 ท�ำมาหาได้

5.	 ค่าเครื่ออุปโภค
    	 บรโิภค

7.	 ค่าใช้จ่ายในการ
   	 ศกึษาและฝกึอบรม

6.	 ค่าใช้จ่ายในการ
   	 จัดหาทีพ่ัก

8.	 ค่าใช้จ่ายในความ
    	 ชว่ยเหลือทาง
    	 กฎหมาย

9.	 ค่าใช้จ่ายในการ
   	 เดินทางกลับประเทศ
   	 เดิม/ภูมิล�ำเนา

10.	ค่าใช้จ่ายในการ
   	 ชว่ยเหลือให้กลับ
   	 เข้ามา

11.	ค่าใช้จ่ายในการ
     	สง่เสรมิการมงีานท�ำ

• รายละ 300,000 บาท/ครั้ง ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง
• ขอได้ต่อเน่ืองทุกปีตามระยะเวลาท่ีรับคุ้มครอง

• จ่ายจริงตามหลักฐานทางการแพทย์
• รวมถึงค่าตรวจสุขภาพ (คัดกรอง/ขอ Work Permit)
• ค่าพาหนะ/อาหารระหว่างรักษาพยาบาลไม่เกินครั้งละ 2,000 บาท

• จ่ายจริงตามหลักฐานทางการแพทย์
• เป็นค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัดฟื้ นฟูรา่งกายและจิตใจระยะยาว

•	วันละ 300 บาท นับต้ังแต่วันท่ีไม่สามารถท�ำงานได้ตามปกติ (ตกเป็นผู้เสียหาย) จนถึง	
วันก่อนท่ีได้รับการชว่ยเหลือย้อนหลังต่อเน่ืองรวมแล้วไม่เกิน 1 ปี

• รายละ 3,000 บาท/ครั้ง ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง
• ขอได้ต่อเน่ืองทุกปีตามระยะเวลาท่ีรับการคุ้มครอง

• ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
• รวมค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองส�ำหรับการศึกษา

• เทียบเคียงอัตราราชการไม่เกินวันละ 800 บาท
• ในกรณีท่ีไม่เข้ารับการคุ้มครองในหน่วยงานรัฐ
• ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ

• ค่าใช้จ่ายเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
• ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับท่ีพัก ค่าพาหนะ ค่าอาหารในการไปเบิกความเป็นพยานในความผิด
   ฐานค้ามนุษย์

• ค่าใช้จ่ายส�ำหรับการสง่กลับผู้เสียหายกลับภูมิล�ำเนาประเทศต้นทาง
• ขออนุมัติหลักการไว้ล่วงหน้าเม่ือทราบวันสืบพยาน

• ส�ำหรับผู้เสียหายคนไทยท่ีต้องการเดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทย

• กรณีท่ีผู้เสียหายไม่สามารถออกไปท�ำงานได้
• วันละ 300 บาท ไม่เกิน 90 วัน/ราย

การชว่ยเหลือผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์โดยกลไกเงินกองทุนเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
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การแจ้งสิทธิของผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย ์(จ�ำเปน็อยา่งยิง่ทีท่มีสหวิชาชพีต้อง
แจ้งให้ผู้เสยีหายทราบ)

	 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษยห์รอืกลุม่เส่ียงท่ียงัระบุสถานะผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยไ์มไ่ด้มีสทิธเิขา้รบั 
การคุ้มครองหรือไม่ก็ได้ ท้ังน้ี ผู้เสียหายจะต้องได้รับทราบการแจ้งสิทธิก่อนท่ีจะตัดสินใจ และมีข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ เช่น ความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว การร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีเพ่ือด�ำเนิน
คดีกับผู้กระท�ำผิดและเรียกร้องค่าชดเชย (แม้ผู้เสียหายจะไม่ขอเข้ารับการคุ้มครอง แต่ผู้เสียหายจ�ำเป็น
ต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการด�ำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม) ท้ังน้ี กรณีการค้ามนุษย์  
ผู้เสียหายจะได้รับสิทธใิน 4 ด้าน ดังน้ี

1.	การคุม้ครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย ผู้เสยีหายชาวไทยหรอืชาวต่างชาติจะได้รบัการคุม้ครอง 
ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของรัฐหรือสถานคุ้มครองเอกชน (ท่ีขึ้น
ทะเบียนและได้รับการรับรองจากรัฐ) โดยสถานคุ้มครองจะจัดเตรียมเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ดังน้ี  

การประสานงานไปยังประเทศต้นทางเพื่อติดตามญาติ 
พิสูจน์สัญชาติ เตรียมการสง่กลับ

 ท่ีพักอาศัย อาหาร ความปลอดภัย

การศึกษาท่ีต่อเน่ืองหรือการศึกษา
ท่ีเหมาะสมเฉพาะบุคคล อยา่งเชน่  
การเรยีนภาษาไทยส�ำหรบัผู้เสยีหาย 
ท่ีไม่ใชค่นไทย

กิจกรรมบ�ำบัดด้วยการฝึกอาชีพ
ท่ีเหมาะสม

	 นิติกรจะชว่ยประสานงานการ
ด�ำเนินคดีและให้ค�ำปรึกษา

การดูแลบ�ำบัดฟื้ นฟูจากนักสังคมสงเคราะห์
นักจิตวิทยา การรักษาพยาบาล
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2.	ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (ทุกสัญชาติ)  
มีสิทธท่ีิจะร้องขอค่าสินไหมทดแทน  เพราะมีกฎหมายและระเบียบอยูแ่ล้ว 
a)	ค่าสนิไหมทดแทนในการตกเป็นผู้เสยีหายในคดีอาญา พนักงานสอบสวนจะต้องแจ้งให้ผู้เสยีหาย  

ยื่นเรื่องการขอเงินชดเชยกับส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด (พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผู้เสยีหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544)

b)	ค่าใชจ่้ายสว่นตัวและค่าด�ำรงชพีจากเงินกองทนุต่อต้านการค้ามนุษย ์เจ้าหน้าท่ีจากสถานคุ้มครองฯ  
จะชว่ยด�ำเนินการให้

c)	ค่าตอบแทนในฐานะพยานในคดีอาญา ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม

3.	การด�ำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม เพื่อด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดและเรียกร้องสิทธิให้กับ 
ผู้เสียหาย
a)	ต�ำรวจจะด�ำเนินการเพื่อสง่ส�ำนวนฟอ้งให้อัยการ เพื่อฟอ้งรอ้งคดีค้ามนุษยแ์ละตามฐานความผิดอ่ืนตาม 

กฎหมายไทย 
b)	การยื่นฟ้องเรยีกค่าเสยีหายทางแพง่ อยา่งเชน่ ค่าจ้างและสวัสดิการท่ีนายจ้างค้างจ่าย รวมถึงเงินชดเชย 

ความเสียหายอ่ืน ๆ 

4.	การคืนสูส่งัคมและการติดตามให้ความชว่ยเหลือ เม่ือด�ำเนินข้ันตอนทางกฎหมายแล้วเสรจ็ (มีการ 
สบืพยานล่วงหน้า แต่ศาลยงัไมไ่ด้ตัดสนิคดี) ก็จะสง่ผู้เสยีหายคืนสูส่งัคม หรอืสง่กลับภูมิล�ำเนาท่ีประเทศ
ต้นทาง ซึง่จะมีหนว่ยงานราชการท้องถ่ิน และอาจมีองค์กรพฒันาเอกชนสนับสนุนหรือสง่เสริมอาชพี 
ให้ผู้เสียหาย
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บทที ่

บทบาทของผูน้ำ�ชุมชนและอาสาสมัครชุมชน
ในการป้องกันการค้ามนุษย์

	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับชาติหรือระดับจังหวัดจะมียุทธศาสตร์การ
ท�ำงาน 5 Ps คือ Prevention (การป้องกัน), Protection (การปกป้องคุ้มครอง), Prosecution (การด�ำเนินคดี),  
Policy (การผลักดันนโยบาย) และ Partnership (การมีสว่นรว่ม) จากยุทธศาสตรท้ั์ง 5 ด้านน้ี สิง่ท่ีจะต้องเรง่ 
ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองคือการป้องกัน (Prevention) เน่ืองจากรูปแบบการค้ามนุษย์ปรับกลวิธีนับต้ังแต่
กระบวนการแสวงหาเหยื่อ การล่อลวง การน�ำพา และการแสวงประโยชน์ 
	 สถานะการค้ามนุษยใ์นประเทศไทยมี 3 สถานะ คือ ต้นทางการค้ามนุษย ์ทางผ่านการค้ามนุษย ์และปลายทาง 
การค้ามนุษย ์ส่ิงท่ีคนท่ัวไปให้ความสนใจอยู ่ณ ตอนน้ีคือสถานะปลายทางการค้ามนุษย ์เพราะเม่ือเกิดเหตุแล้ว 
จะท�ำให้ดูเหมือนว่าพื้นท่ีน้ันไม่มีการป้องกันหรือการตรวจตราท่ีดีจนท�ำให้เกิดการค้ามนุษย์ 
	 นับต้ังแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน พบว่า 
การด�ำเนินกิจกรรมป้องกันการค้ามนุษยจ์ะด�ำเนินกิจกรรมอยู ่3 ลักษณะ คือ การผลิตส่ือภาษาไทยและต่างประเทศ  
การท�ำกิจกรรมอบรมให้ความรู้ และการจัดงานวันยุติการค้ามนุษย์ 
	 สิง่ท่ีจ�ำเป็นต้องต้ังค�ำถาม คือ การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  น้ันเพยีงพอท่ีจะป้องกันการค้ามนุษยห์รือไม่ ในหลาย
พื้นท่ีอาจบอกว่าพื้นท่ีในอ�ำเภอหรอืจังหวัดของตนน้ันเป็นจังหวัดทางผา่น ไมเ่คยมีการค้ามนุษยเ์กิดขึน้ในจังหวัด 
ของตน หรือเคยเกิดข้ึนนานมาแล้ว หรือมีสถิติผู้เสียหายจ�ำนวนไม่มาก ดังน้ัน สิ่งท่ีเห็นจากพื้นท่ีน้ันคือ
กิจกรรมด้านการป้องกันมีไม่เพียงพอ
	 ในหลายครั้งมักพูดกันว่าผู้เสียหายส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน ท�ำไมประเทศไทยจะต้อง
มาแบกรับปัญหาน้ี คร้ังหน่ึงในการประชุมประจ�ำปีระดับรัฐมนตรีของ 6 ประเทศในลุ่มน้�ำโขง เรื่อง
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มีตัวแทนประเทศหน่ึงกล่าวว่า “ท�ำไมประเทศของท่านถึง 
ไม่ดูแลคนของท่านให้ดี ท�ำไมถึงปล่อยให้ตกมาเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศของฉัน” และตัวแทนอีก
ประเทศหน่ึงก็ตอบว่า “ท�ำไมท่านถึงไม่ชว่ยดูแลคนจากประเทศฉันให้ดี และปล่อยให้พวกเขาตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ในประเทศของท่าน” จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าปัญหาการค้ามนุษย์กลายเป็นปัญหาสากล 
ท่ีจ�ำเป็นต้องได้รับความรว่มมือจากทุกฝ่าย ทุกระดับ ในการแก้ไขปัญหา 

5.1 รายงานการวิจัยเส้นทางการค้ามนุษย์
	
	 จากรายงานการศึกษาเรื่องรูปแบบและเส้นทางท่ีน�ำไปสู่การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปี พ.ศ. 2555 โดย 
การสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรศุภนิมิตสากล ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออก (World Vision,  
East Asia Office) ได้ศึกษาแฟ้มประวัติผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2555 พบข้อมูลท่ี
ส�ำคัญ ดังน้ี

-	 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างมีท้ังหมด 1,299 คน เป็นเพศชายจ�ำนวน 446 คน (ร้อยละ 36.29) และ 
เพศหญิงจ�ำนวน 783 คน (ร้อยละ 63.71)

-	 ผู้เสียหายส่วนใหญ่มีอายุต่�ำกว่า 18 ปี คิดเป็นร้อยละ 55 โดยผู้เสียหายท่ีอายุ 18 ปีขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ 45

-	 ผู้เสียหายเพศหญิง
	 •  ผู้เสียหายเพศหญิงชาวลาวมากท่ีสุดจ�ำนวน 485 คน (ร้อยละ 39.5)
	 •  ผู้เสียหายเพศหญิงชาวไทยจ�ำนวน 120 คน (ร้อยละ 9.8) 
	 •  ผู้เสียหายเพศหญิงชาวเมียนมาจ�ำนวน 116 คน (ร้อยละ 9.4)
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	 •  ผู้เสียหายเพศหญิงชาวกัมพูชาจ�ำนวน 47 คน (ร้อยละ 3.8)
-	 ผู้เสียหายเพศชาย 
	 •  ผู้เสียหายเพศชายชาวเมียนมามากท่ีสุดจ�ำนวน 238 คน (ร้อยละ 19.4) 
	 •  ผู้เสียหายเพศชายชาวไทยจ�ำนวน 139 คน (ร้อยละ 11.3) 
	 •  ผู้เสียหายเพศชายชาวกัมพูชาจ�ำนวน 38 คน (ร้อยละ 3.1) 
	 •  ผู้เสียหายเพศชายชาวลาวจ�ำนวน 28 คน (ร้อยละ 2.3) 

จุดผา่นแดนทีผู่้เสยีหายใช้เดินทางเข้ามายังประเทศไทย
-	 จุดผ่านแดนท่ีผู้เสียหายชาวเมียนมาใช้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากท่ีสุด คือ
	 •  ด่านแม่สอด จังหวัดตาก จ�ำนวน 157 คน (ร้อยละ 46.73) 
	 •  ด่านจังหวัดระนอง จ�ำนวน 52 คน (ร้อยละ 15.48) 
	 •  ด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 31 คน (ร้อยละ 9.23) 
	 •  ด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย จ�ำนวน 18 คน (ร้อยละ 5.36)
-	 จุดผ่านแดนท่ีผู้เสียหายชาวลาวใช้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากท่ีสุด คือ 
	 •  สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย จ�ำนวน 229 คน (ร้อยละ 53.26) 
	 •  ด่านชอ่งเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี จ�ำนวน 39 คน (ร้อยละ 9.07) 
	 •  ด่านจังหวัดมุกดาหาร จ�ำนวน 14 คน (ร้อยละ 3.26)
-	 จุดผ่านแดนท่ีผู้เสียหายชาวกัมพูชาใช้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากท่ีสุด คือ 
	 •  ด่านอรัญประเทศ-ปอยเปต จังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 52 คน (ร้อยละ 57.14)
	 •  ชอ่งผ่อนปรนบึงตะกวน จังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 11 คน 
-	 บุคคลท่ีติดต่อผู้เสียหายเข้าสูก่ระบวนการค้ามนุษย์ 
	 •  นายหน้าท่ีเป็นคนแปลกหน้ามากท่ีสุดจ�ำนวน 636 คน (ร้อยละ 51.7) 
	 •  คนในหมู่บ้านจ�ำนวน 159 คน (ร้อยละ 12.9) 
	 •  เพื่อนจ�ำนวน 115 คน (ร้อยละ 9.4) 
	 •  พี่น้อง/ครอบครัวจ�ำนวน 44 คน (ร้อยละ 3.6) 
	 •  ญาติจ�ำนวน 33 คน (ร้อยละ 2.7) 
-	 วิธกีารของผู้ท่ีมาติดต่อกับผู้เสียหายเพื่อการค้ามนุษย์ 
	 •  ติดต่อผู้เสียหายโดยตรงมากท่ีสุดจ�ำนวน 935 คน (ร้อยละ 71.8)  
	 •  ติดต่อผ่านผู้ปกครองจ�ำนวน 64 คน (ร้อยละ 4.9) 
	 •  ติดต่อผ่านเพื่อนจ�ำนวน 20 คน (ร้อยละ 1.5) 
-	 ผู้ท่ีมาติดต่อกับผู้เสียหายเพื่อการค้ามนุษย์ 
	 •  ใช้วิธแีนะน�ำข้อมูลการท�ำงานมากท่ีสุดจ�ำนวน 833 คน (ร้อยละ 67.8) 
	 •  พยายามชักจูงผู้เสียหายด้วยรายได้จ�ำนวน 26 คน (ร้อยละ 2.1)  
	 •  ให้ข้อมูลการท�ำงานท่ีไม่เป็นจริงแก่ผู้เสียหายจ�ำนวน 23 คน (ร้อยละ 1.9)
-	 สถานท่ีติดต่อผู้เสียหายเข้าสูข่บวนการค้ามนุษย์ ได้แก่ 
	 •    สถานท่ีท�ำงานหรอืบา้นเกิดของผู้เสยีหาย เมืองชายแดนในประเทศต้นทาง เมืองชายแดนในประเทศไทย  

     ศูนยก์ลางการเดินทางในประเทศไทย เชน่ สถานีรถไฟ สถานีขนสง่ หรือบนพาหนะระหว่างเดินทาง เชน่  
      รถไฟ รถประจ�ำทาง รถแท็กซี ่หรอืจากสถานท่ีท่ีผู้เสียหาย ท�ำงานอยูใ่นประเทศไทย และผู้เสยีหายติดต่อ 
   นายหน้าด้วยตนเองง  

-	 เหตผุลท่ีต้องการยา้ยถ่ินของผู้เสยีหาย คือ ต้องการยา้ยถ่ินเพื่อมาท�ำงานหารายได้มากท่ีสดุจ�ำนวน 
766 คน (ร้อยละ 62.3) รองลงมาคือมีปัญหาครอบครัวจ�ำนวน 39 คน (ร้อยละ 3.17) และต้องการ
ศึกษาต่อจ�ำนวน 6 คน (ร้อยละ 0.49)

	 จากขอ้มูลงานศึกษาวิจัยจะเห็นได้ว่าผู้เสียหายถกูหลอกท่ีบา้นของตัวเอง ในหมูบ่า้นของตัวเอง ถกูหลอก 
ให้เดินทางไปไกลหลายร้อยกิโลเมตรหรือนับพันกิโลเมตร เพื่อถูกแสวงประโยชน์จากแรงงาน การบังคับให้
ท�ำงาน การบังคับค้าประเวณ ีจากข้อมูลน้ีเห็นได้ชดัว่าจุดเกิดเหตเุริม่แรกคือท่ีหมูบ้่านของผู้เสยีหาย โดยคน
มาหลอกลวงคือคนแปลกหน้า คนในหมูบ้่าน รวมท้ังญาติหรอืเพ่ือนของผู้เสยีหาย ดังน้ัน การท�ำงานในระดับ
หมู่บ้านจึงเป็นพื้นท่ีการท�ำงานป้องกันการค้ามนุษย์ท่ีส�ำคัญมากแห่งหน่ึง

5.2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2560-2564)

	 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นการท�ำงานป้องกันให้ความรูเ้รื่องการค้ามนุษยใ์นระดับชุมชนถือเป็นสิง่ส�ำคัญอยา่ง
มาก นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 
ได้ก�ำหนดยุทธศาสตรไ์ว้ 5 ด้าน คือ การป้องกัน การปกป้องคุ้มครอง การด�ำเนินคดี การผลักดันนโยบาย และ
การรว่มมือกับทุกภาคสว่น ในสว่นรายละเอียดด้านการป้องกันของแผนยุทธศาสตร์ฯ มีรายละเอียด ดังน้ี

เปา้ประสงค์ด้านการปอ้งกันการค้ามนุษย์ 
1.	กลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ รวมท้ังกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นผู้เสยีหายและผู้กระท�ำผิด การค้ามนุษยมี์ความรู้  

ความเขา้ใจ และตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษยแ์ละหลักสทิธมินุษยชนอยา่งท่ัวถึง ต่อเน่ือง และยัง่ยนื
2.	การบรหิารจัดการแรงงานข้ามชาติและแรงงานนอกระบบมีความชัดเจนและมีการก�ำหนดในกฎและ

ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ อยา่งครบถ้วนสมบูรณ์ 
3. อุปสงค์และอุปทานของกลุ่มเป้าหมายท่ีเสีย่งต่อการกระท�ำผิดและการตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้า

มนุษย์ลดลงอยา่งต่อเน่ืองและยั่งยืน 
กลุ่มเปา้หมาย 
1. ประชาชนท่ัวไป 
2. กลุ่มเสี่ยงต่อการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ 
3. ภาคีเครือขา่ย ได้แก่ หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การ

ระหว่างประเทศ ผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียว 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
1. สรา้งความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์ให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ัง

การให้ความรู้แก่ผู้ใช้แรงงานทุกกลุ่มให้รู้ถึงสิทธขิองผู้ใช้แรงงานและกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวข้อง 
2. ผลักดันให้มีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการค้ามนุษย์ไว้ในสื่อการเรียนการสอนท้ัง

ในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
3. ลดปัจจัยเสี่ยงในการเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ รวมท้ังการลดอุปสงค์และอุปทานของกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเสี่ยงต่อการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
4. บรหิารจัดการข้อมูลความต้องการแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรม ประเภท 25 กิจการ ในกลุ่ม

งานกรรมกรและงานรับใช้ในบ้าน และการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติและแรงงานนอกระบบ
อยา่งมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล รวมท้ังเพิ่มประสิทธภิาพในการตรวจแรงงาน 
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5. สง่เสริมกลไกสถาบันครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งและการท�ำงานในรูปแบบเครือขา่ยครอบครัว
และชุมชนในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นท่ี 

6.	จัดสรรทรัพยากรและแนวทางการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของพื้นท่ีท้ังต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง 

7.	สง่เสรมิภาคธุรกิจและผู้ประกอบการให้มีสว่นรว่มในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยใ์นธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวข้อง 

 หน่วยงานรบัผิดชอบ 
	 หน่วยงานหลัก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง 
	 ศึกษาธกิาร หนว่ยงานสนับสนุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง 
	 การท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน  
	 ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และสื่อมวลชน 

5.3 การประเมินปญัหาการค้ามนุษย์และความเสีย่งในระดับชุมชน

	 จากแผนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี 2  
(พ.ศ. 2560-2564) จะมีภาพท่ีชัดเจนและการบูรณาการของหลายหน่วยงาน ซึ่งการท�ำงานป้องกัน 
การค้ามนุษย์ในระดับชุมชนจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติดังท่ีกล่าวมา ซึ่ง 
แผนยุทธศาสตรฯ์ ทกุจังหวัดจะน�ำมาพฒันาแผนปฏิบติัการระดับจังหวัดและการรวบรวมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการค้ามนุษย์ตามหัวข้อยุทธศาสตร์ท้ัง 5 หัวข้อไว้ด้วยกัน
	 ท้ังน้ี ในบทบาทของผู้น�ำชุมชนจ�ำเป็นต้องพิจารณาว่าในพื้นท่ีชุมชนของตนน้ันเส่ียงมากน้อยแค่ไหน 
โดยประเมินสถานการณ์จากตาราง ดังน้ี 

หัวข้อการประเมินความเสีย่งในชุมชน ต่อการค้ามนุษย์ หมายเหตุ

1.	 ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมาเกิดเหตุการค้ามนุษย์ในชุมชน

2.	 ในระยะ 1 ปีท่ีผ่านมาเคยมีคนในชุมชนตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ยังท่ีอ่ืน

3.	 ในชุมชนมีตัวแทนบริษัทแรงงานถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีนายหน้าท่ีดู
เหมือนเป็นคนของบรษัิทจัดหางาน หรอือาจจะไมใ่ชค่นของบรษัิทจัดหางาน 
มาชวนคนในชุมชนไปท�ำงาน

4.	 เคยมีคนในชุมชนไปท�ำงานท่ีอ่ืนแล้วญาติติดต่อไม่ได้

มีนายหน้าในชุมชน

มีนายหน้าในชุมชน

การยา้ยถ่ินไปท�ำงาน แรงงาน
จ�ำเป็นจะต้องมีความรู้
การย้ายถ่ินปลอดภัย

เสี่ยงสูงท่ีจะตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

หัวข้อการประเมินความเสีย่งในชุมชนต่อการค้ามนุษย์ หมายเหตุ

5.	 ในชุมชนมีสถานท่ีเส่ียงต่อการค้ามนุษย ์เชน่ รา้นคาราโอเกะ รา้นอาหาร ท่ีมี
พนักงานหญงิมาให้บรกิารน่ังเป็นเพื่อน หรอืสถานท่ีแอบแฝงการค้าประเวณี 

6.	 ในชุมชนมีโรงงานหรือพื้นท่ีก่อสร้างขนาดกลาง-ใหญ่ ท่ีมีแรงงานอาศัย 
อยู่ในเขตก่อสร้างหรืออาศัยในโรงงาน และมีการเข้าออกของคนงานอยา่ง
เข้มงวด

7.	 ในชุมชนมีการจ้างงานแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อมาเป็น
แม่บ้าน ท�ำงานในพื้นท่ีเกษตร ร้านค้า เป็นต้น 

8.	 ในชุมชนมักจะมีแรงงานข้ามชาติเข้ามาเป็นกลุ่มอาศัยอยู่ 1-2 วัน และย้าย
ออกไป

9.	 ในชุมชนมีแรงงานขา้มชาติท่ีไม่มีนายจ้างแนน่อน เป็นแรงงานรบัจ้างรายวัน

10. ในชุมชนมีขอทานและขอทานเด็ก

11. พื้นท่ีของชุมชนเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน

12. ในชุมชนมีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยูจ่�ำนวนมาก 

13.ในชุมชนมีการจ้างแรงงานข้ามชาติมาท�ำงานในภาคเกษตรตาม 
  จุดผ่อนปรน หรือลักลอบเข้ามาท�ำงานเป็นระยะสั้นหรือระยะยาว

14. ในชุมชนมีเด็กท่ีต้องออกจากโรงเรียนเพื่อท�ำงานชว่ยครอบครัว 

เป็นพื้นท่ีเสี่ยงต่อ
การค้ามนุษย์

มีความเสีย่งท่ีจะใชแ้รงงาน
ผิดกฎหมายและค้ามนุษย์

มีความเสีย่งท่ีจะใชแ้รงงาน
ผิดกฎหมายและค้ามนุษย์

ขบวนการลักลอบขน
แรงงานผิดกฎหมาย

แรงงานเสีย่งท่ีจะถกูหลอก
ไปท�ำงานท่ีอ่ืน 

อาจจะเป็นแก๊งขอทาน 
หรอืเชา่เด็กมาขอทาน หรือ
บังคับเด็กขอทาน

เป็นทางผ่านของ
การลักลอบขนแรงงาน
ผิดกฎหมาย

มีผู้ติดตามท่ีอาจจะไม่มี
เอกสาร และต้องการ
งานท�ำ

แรงงานจะแสวงหางานท่ี
ดีและเงินท่ีดีกว่า

มีโอกาสจะถกูชกัชวนไป
ท�ำงานท่ีอ่ืน
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	 แบบประเมินน้ีเป็นเพยีงค�ำถามช้ีน�ำเพื่อประเมินความเสีย่งในชุมชน ถ้ามีสถานการณเ์กิดขึ้นอยา่งน้อย 
10 รายการ ถือว่าชุมชนน้ันเสีย่งต่อการค้ามนุษย ์หรือกรณคี�ำถามขอ้ท่ี 6-7 ถ้ามีข้อใดขอ้หน่ึง ก็ถือได้ว่าพ้ืนท่ีน้ัน 
มีความเสี่ยงแล้ว

หัวข้อการประเมินความเสีย่งในชุมชนต่อการค้ามนุษย์ หมายเหตุ

15.	 เด็กหญิงออกจากโรงเรียนกลางคัน หรือไมได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษา 
และต้องท�ำงานชว่ยครอบครัว

16.	 เด็กชายออกจากโรงเรียนกลางคัน หรือไม่ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษา   
และต้องท�ำงานชว่ยครอบครัว

17.	 แกนน�ำชุมชน เชน่ ก�ำนัน ผู้ใหญบ่้าน ครู หรือ อสม. ไม่เคยได้รับการ
อบรมความรูเ้ร่ืองการยา้ยถ่ินปลอดภัย และการเฝ้าระวังการค้ามนุษย์

18.	 แกนน�ำชุมชน เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู หรือ อสม. ไม่เคยได้รับ 
การอบรมเรื่องการปกป้องคุม้ครองเด็ก การจัดการเหตเุม่ือเด็กถกูละเมิด
ทางเพศ หรือแสวงประโยชน์ทางเพศ

19.	 ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมาเกิดเหตุการละเมิดทางเพศเด็ก และผู้น�ำชุมชน
ตัดสินแก้ไขปัญหาเองโดยไม่ด�ำเนินคดี

20.	 คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่เคยรับทราบข้อมูลข่าวสารเร่ืองการย้ายถ่ิน
ปลอดภัย การถูกล่อลวงการค้ามนุษย์ หรือการไปท�ำงานต่างประเทศ
โดยถูกกฎหมาย  

เสีย่งท่ีจะถูกชกัชวนไปท�ำงาน
ท่ีอ่ืน

เสีย่งท่ีจะถูกชกัชวนไปท�ำงาน
ท่ีอ่ืน

ไม่มีข้อมูลในการประเมิน
สถานการณ์เสี่ยงในชุมชน

ไมส่ามารถชว่ยแก้ปัญหาได้
ตามแนวทางสงัคมสงเคราะห์
และกระบวนการยุติธรรม

ไม่มีระบบยุติธรรมส�ำหรับ
เด็ก หลายกรณีอาจจะ
เข้าขา่ยการค้ามนุษย์

ขาดขอ้มูลขา่วสารและความรู้
เร่ืองการป้องกันการค้ามนุษย์ 

5.4 การท�ำงานปอ้งกันการค้ามนุษยใ์นพ้ืนทีส่ถานะต้นทาง ทางผา่น และปลายทาง

	 สิ่งท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในการด�ำเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์ คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ ปัจจัย
ความเสี่ยง และกลุ่มเสี่ยงไม่ถูกต้อง ท�ำให้หลายกิจกรรมในการป้องกันการค้ามนุษย์ไม่ตอบสนองต่อปัญหา 
สาเหตุส�ำคัญเพราะให้ความส�ำคัญกับค�ำว่าพื้นท่ีปลายทางการค้ามนุษย์น้ัน และประเมินปัญหาจากตัวเลข
ผู้เสียหายท่ีเกิดขึ้นในจังหวัด	
	 จากรายงานการวิจัยได้แสดงชดัเจนว่าผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยข้์ามแดนผ่านเข้ามาทางประเทศไทย 
ตามสัญชาติ ดังน้ี
	 -	 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวเมียนมาเดินทางเขา้ประเทศไทยทาง

	 • อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ร้อยละ 46.73
	 • จังหวัดระนอง ร้อยละ 15.48
	 • อ�ำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ร้อยละ 9.23
	 • อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ร้อยละ 5.36
-	 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวลาวเดินทางเข้าประเทศไทยทาง
	 •  สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย ร้อยละ 53.26
	 • ด่านชอ่งเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี ร้อยละ 9.07
	 • จังหวัดมุกดาหาร ร้อยละ 3.26
-	 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวกัมพูชาเดินทางเข้าประเทศไทยทาง
	 • พรมแดนปอยเปต-อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ร้อยละ 57.14
	 • ชอ่งทางบึงตะกวน จังหวัดสระแก้ว ร้อยละ 12.09

ภาพแสดงเสน้ทางการค้ามนุษยช์าวเมยีนมาป ีพ.ศ. 2552 กรณีตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยใ์นรูปแบบ 
การบังคับใช้แรงงานในเรือประมง ในภาพแสดงเมืองต้นทาง จุดผ่านแดนแม่สอด และปลายทางท่ีตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานในเรือประมง
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ภาพแสดงเส้นทางการค้ามนุษย์ชาวลาวป ีพ.ศ. 2554 กรณีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ 
การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณ ีในภาพแสดงเมืองต้นทาง จุดผ่านแดนหนองคาย และปลายทางท่ีตกเป็น 
ผู้เสียหายถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ

ภาพแสดงเส้นทางการค้ามนุษย์ชาวกัมพูชาปี พ.ศ. 2552 กรณีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบการบงัคับใชแ้รงงานและบรกิาร ในภาพแสดงเมืองต้นทาง จุดผา่นแดนอรญัประเทศ และปลายทาง 
ท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานและบริการ

	 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นจุดผา่นแดนของผู้เสียหาย เส้นทางท่ีผู้เสียหายผ่าน และปลายทาง ซึ่งพื้นท่ี
ผ่านแดน อยา่งเชน่ พ้ืนท่ีอ�ำเภอแมส่อด อ�ำเภออรญัประเทศ และจังหวัดหนองคาย ล้วนเป็นเสน้ทางเขา้มายงั
ประเทศไทย แต่พื้นท่ีเหล่าน้ันอาจมีสถิติผู้เสียหายจ�ำนวนไม่มากหรืออาจไม่มีเลย ดังน้ัน การให้ความสนใจ
การท�ำงานป้องกันเฉพาะพื้นท่ีปลายทางจะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ไม่ได้ ดังน้ัน การประเมินสถานการณ์
ท่ีถูกต้องจะชว่ยให้แผนการท�ำงานด้านการป้องกันได้ผลดียิ่งขึ้น และจ�ำเป็นต้องประเมินพื้นท่ีด้วยว่าอยูใ่น
สถานะต้นทาง ทางผ่าน หรือปลายทาง 
 	 สถานะต้นทาง หมายถึง พื้นท่ีหรอืภูมิล�ำเนาของผู้เสยีหาย กรณท่ีีผู้เสยีหายมาจากประเทศเพื่อนบา้น 
ต่อมาย้ายมาท�ำงานในพื้นท่ีแม่สอด 1 ปี  ดังน้ัน พื้นท่ีแม่สอดจะนับเป็นพื้นท่ีต้นทาง 
	 สถานะทางผา่น หมายถึง ผู้เสียหายเดินทางมาจากเมียนมาเขา้ทางด่านแม่สอด จังหวัดตาก และเดิน
ลัดป่า 3 วัน ไปออกท่ีจังหวัดก�ำแพงเพชร และถูกน�ำไปสง่ให้โรงงานผักกาดดองท่ีจังหวัดนครสวรรค์ ดังน้ัน 
พื้นท่ีแม่สอด ก�ำแพงเพชร จึงมีสถานะเป็นพื้นท่ีทางผ่าน 
	 สถานะปลายทาง หมายถึง จุดหมายปลายทางของผู้เสยีหาย และพื้นท่ีท่ีผู้เสียหายถกูแสวงประโยชน์หรือ 
ถูกบังคับท�ำงาน	
	 จากแผนยุทธศาสตรก์ารป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ์ มีขอ้แนะน�ำในการท�ำงานกับกลุม่เป้าหมาย 
เน้ือหาท่ีควรให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมาย และแผนงานการจัดกิจกรรมในชุมชน ดังน้ี	

กลุ่มเปา้หมาย เน้ือหา
ข้อเสนอแนะการจัด

กิจกรรมในชุมชน

ประชาชนท่ัวไป

ผู้ใช้แรงงานและแรงงานข้ามชาติ

ความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึง 

ปัญหาการค้ามนุษย์และการแจ้ง 

เหตุการค้ามนุษย์

สิทธแิรงงาน สวัสดิการแรงงาน และ

การย้ายถ่ินอยา่งปลอดภัย

QR Code เรื่องการค้ามนุษย์ตาม

สถานท่ีส�ำคัญ เปิดเสียงตามสาย 

แผ่นป้ายไวนิล โปสเตอร์ แผ่นพับ 

และการจัดอบรม  

QR Code เรื่องการค้ามนุษย ์ป้ายไวนิล  

แผ่นพับ และการจัดอบรมสร้าง 

แกนน�ำแรงงาน (เพื่อนสอนเพื่อน)
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	 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และส�ำนักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2550, (หน้า 301-303, 305-306)  
ได้น�ำเสนอข้อค้นพบ บทบาทของชุมชนในการป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ ดังน้ี  

บทบาททีพ่ึงประสงค์ของชุมชนในการปอ้งกัน แก้ไข และเฝา้ระวังปญัหาการค้ามนุษย์
1. บทบาทของชุมชนท่ีพึงประสงค์โดยรวมเป็นบทบาทท่ีเหมาะสมและมีความจ�ำเป็น ซึ่งอยูใ่นวิสัยท่ีชุมชน 
จะกระท�ำได้ โดยบทบาทหลัก ๆ คือ 

(1) บทบาทการเสริมสร้างการเรียนรู้และความตระหนัก 
(2) บทบาทการพัฒนากลไกเฝ้าระวังและเตือนภัย 
(3) บทบาทการชว่ยเหลือเยียวยาและคล่ีคลายปัญหา 
(4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพชุมชน ภูมิคุ้มกัน และการป้องกันตนเอง
(5) บทบาทการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 

2. บทบาทชุมชนพึงประสงค์แยกตามประเภทชุมชนต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ดังน้ี  
(1)	ชุมชนต้นทาง โดยมากลักษณะชุมชนยงัมีความเป็นชนบทสงู ประชากรกลุ่มโดยมากเป็นเด็กและ

สตรีคนไทย ควรมุ่งเน้นบทบาทเชิงป้องกันคือการพัฒนาศักยภาพชุมชน ภูมิคุ้มกัน และป้องกัน
ตนเองจากภาวะเสี่ยงหรือการน�ำตนเองเข้าสูก่ระบวนการค้ามนุษย์  

(2)	ชุมชนทางผ่าน สภาพชุมชนมีท้ังสภาพความเป็นชนบทและก่ึงเมือง หรืออยู่ตามแนวชายแดน  
กลุม่เส่ียงท้ังเด็กและสตรีท่ีอาจตกเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยมี์ท้ังคนไทยและแรงงานขา้มชาติ 
ควรเน้นบทบาทด้านการเฝ้าระวัง โดยการพัฒนากลไกการเฝ้าระวังเตือนภัยท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
กับกลไกภาครัฐและประชาสังคมท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ประชาสัมพันธ์ เตือนภัยผ่านหอกระจายข่าว  
วิทยุชุมชน ติดต่อประสานงาน อ�ำนวยความสะดวก สืบข้อมูลข้อเท็จจริง และส�ำรวจสถานท่ีเสี่ยง 
ต่อการค้ามนุษย์ในชุมชนหรือพื้นท่ีใกล้เคียง 

3)	 ชุมชนปลายทาง ซึง่ลักษณะชุมชนจะมีความเป็นเมืองสงู กลุม่เสีย่งมีท้ังคนไทยและแรงงานขา้มชาติ 
สถานการณ์ปัญหาอาจรุนแรงและซับซ้อนมากกว่า การด�ำเนินบทบาทอาจต้องเข้มข้นมากตาม
สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ท้ังด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ตลอดจนการแทรกแซงชว่ยเหลือ
แก่เหยื่อโดยค�ำนึงถึงหลักมนุษยธรรม

กลุ่มเปา้หมาย  เน้ือหา
ข้อเสนอแนะการจัด

กิจกรรมในชุมชน

เด็กและเยาวชน

เครือข่ายครอบครัว อาสาสมัคร 

ต่าง ๆ และกลุ่มเฝา้ระวัง

ผู้ประกอบการและภาคธุรกิจ

นักท่องเทีย่ว

สิทธิเด็ก การป้องกันตนเองไม่ให้ 

ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

ความรู ้ความเข้าใจ ตระหนักถึงปัญหา

การค้ามนุษย์ การเฝ้าระวัง และ 

การแจ้งเหตุการค้ามนุษย์

สวัสดิการและสทิธแิรงงาน กฎหมาย

แรงงาน กฎหมายค้ามนุษย์ 

บทลงโทษการค้ามนุษย์ สิทธิเด็ก  

กฎหมายคุ้มครองเด็ก และการแจ้ง

เหตุการค้ามนุษย์

QR Code เรื่องการค้ามนุษย์ แชร์ 

วีดิทัศน์จาก YouTube เรื่องเก่ียวกับ

การค้ามนุษย์ การอบรมให้ความรู้ 

อบรมสร้างแกนน�ำเพื่อนสอนเพื่อน 

QR Code เรื่องการค้ามนุษย์ แชร์

วีดิทัศน์จาก YouTube เรื่องเก่ียวกับ

การค้ามนุษย์ การอบรมให้ความรู้

การค้ามนุษย์ อบรมสร้างแกนน�ำ

กลุ่มเฝ้าระวัง

QR Code เรื่องการค้ามนุษย์ แชร์ 

วีดิทัศน์จาก YouTube เรื่องสิทธิ

แรงงาน การค้ามนุษย์ อบรมเรื่อง

สวัสดิการแรงงานและการเฝ้าระวัง

การค้ามนุษย์

ติด QR Code เรื่องการค้ามนุษยแ์ละ

สิทธเิด็กในห้องพักหรือจุดส�ำคัญ
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5.5 การแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ 

	 การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นเรื่องส�ำคัญ มีบทลงโทษท่ีหนัก จ�ำคุกสูงต้ังแต่  
4 ปี จนถึงจ�ำคุกตลอดชีวิต และโทษปรับสูงสุด 5 ล้านบาท (มาตรา 53 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบ
ปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560)  นอกจากน้ี ในการแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ยังมีรางวัลให้ผู้แจ้งสูงสุด
ถึง 1 แสนบาท (กองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์)
	 สิง่ท่ีผู้แจ้งจะต้องให้ความส�ำคัญคือการเรียบเรยีงขอ้มูลเท่าท่ีตนเองทราบ ไมเ่ขา้ไปแอบติดตาม สืบค้น 
หรือกระท�ำการใดท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ตนเอง

	 หัวข้อส�ำคัญในการรวบรวมข้อมูลเพื่อแจ้งเหตุการค้ามนุษย์หรอืผู้ทีเ่สีย่งต่อการค้ามนุษย์ มดัีงนี ้ 
1. การระบุตัวผู้เสียหาย โดยให้ข้อมูลผู้เสียหายให้ชัดเจนท่ีสุด การระบุตัวผู้เสียหายเพื่ อให้ 

การติดตามและช่วยเหลือผู้เสียหายเป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุด เอกสารหรือข้อมูลท่ีจะช่วยระบุตัว 
ผู้เสียหาย ได้แก่ 

	 • ชื่อ-นามสกุล ชื่อเล่น ชื่อท่ีเพื่อนเรียก 
	 • อายุ เพศ รูปรา่ง หน้าตา สว่นสูง น้�ำหนัก ทรงผม สีผม สีผิว ต�ำหนิ 
	 • ท่ีอยูเ่ดิม ท่ีอยูปั่จจุบัน
	 • ส�ำเนาบัตรประชาชน (ทุกสัญชาติ)
	 • ส�ำเนาทะเบียนบ้าน 
	 • เอกสารท่ีราชการออกให้
	 • ภาพถ่ายล่าสุด 
	 • ภาษาพูด การอ่านเขียน
	 • สถานท่ีท�ำงาน หน้าท่ี ลักษณะงาน
	 • Facebook/Line หรือ Application และเบอร์โทรท่ีใช้ในการสื่อสารกับผู้เสียหาย       
2. การเรยีงล�ำดับเหตุการณ์ตามวันและเวลาทีเ่กิดขึ้น
	 • การระบุข้อมูลเรื่องวันและเวลาให้ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงมากท่ีสุด 
	 • ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ 
	 • วิธกีารเดินจากชุมชนต้นทางไปยังสถานท่ีท�ำงาน
	 • สถานการณ์ล่าสุดของผู้เสียหาย
		  • ท่ีอยูล่่าสุดหรือข้อมูลท่ีจะชว่ยระบุพิกัดของผู้เสียหาย
		  • เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับผู้เสียหาย ลักษณะการถูกละเมิด ถูกท�ำร้าย 
3. ผู้ทีเ่กีย่วข้องกับผู้เสยีหาย
	 • นายหน้าในหมู่บ้านต้นทางท่ีเข้ามาชักชวนไปท�ำงาน
	 • เพื่อนบ้าน คนรู้จักในหมู่บ้านท่ีชวนไปท�ำงาน	
	 • นายหน้าพาข้ามแดน 
	 • เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีชว่ยเหลือการข้ามแดนผิดกฎหมาย
	 • คนขับรถ เรือ หรือผู้ท่ีพาลักลอบข้ามแดนผิดกฎหมาย
	 • นายหน้าท่ีเดินทางมาด้วยกัน
	 • นายหน้าท่ีพาผู้เสียหายไปสง่โรงงานหรือท่ีใด ๆ 
	 • เจ้าของร้าน เถ้าแก่ เจ้าของโรงงาน คนคุม ลูกน้องของเถ้าแก่ ผู้ควบคุมขม่ขู ่คนคุมร้าน

	 • ผู้ท่ีชว่ยดูแลหรือชว่ยเหลือผู้เสียหาย
	 • ผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายด้วยกันในสถานท่ีแห่งน้ัน จ�ำนวนผู้เสียหาย
4. สถานทีเ่กิดเหตุหรอืทีคุ่มขังผู้เสยีหาย
	 • ชื่อโรงงาน ชื่อร้าน ชื่อเรือ หรือชื่อสถานประกอบการ
	 • ต�ำแหน่งสถานท่ี เลขท่ี ถนน ซอย ชุมชน
	 • สถานท่ีใกล้เคียง ใกล้โรงพยาบาล ใกล้ตลาด วัด สี่แยก
	 • การเดินทางของผู้เสียหายไปยังสถานท่ีท�ำงาน
	 • ลักษณะอาคาร สถานท่ี สี รูปทรง ลักษณะส�ำคัญท่ีชว่ยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถระบุต�ำแหน่ง

	 ท้ัง 4 หัวข้อน้ีเป็นขอ้มูลท่ีจะชว่ยให้เจ้าหน้าท่ีเรยีบเรียงขอ้มูลเพื่อวางแผนการตรวจสอบและให้ความชว่ยเหลือ 
ผู้เสยีหาย การท่ีมีขอ้มูลครบถ้วนจะชว่ยให้การท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีรวดเรว็และชว่ยเหลือผู้เสยีหาย รวมท้ัง 
การคุ้มครองผู้ปกครองหรอืญาติของผู้เสียหาย และท่ีส�ำคัญหนว่ยงานท่ีรบัแจ้งทกุหนว่ยจะเก็บขอ้มูลผู้แจ้ง
เป็นความลับ 
	 บุคคลท่ีสามารถแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ได้ คือ บุคคลท่ัวไป ผู้เสียหายหรือญาติ หน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานเอกชน ผู้แจ้งเหตุสามารถแจ้งเหตุได้ด้วยวิธกีารเหล่าน้ี โทรศัพท์ เขียนจดหมาย แจ้งทางเว็บไซต์
ท่ีเก่ียวข้อง และแจ้งด้วยตนเอง ซึ่งหน่วยงานท่ีรับแจ้งจะเก็บข้อมูลผู้แจ้งเป็นความลับ และผู้แจ้งยังจะได้
รบัรางวัลในการแจ้งเบาะแสจนน�ำไปสูก่ารด�ำเนินคดีจากกองทนุป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยต้ั์งแต่ 
30,000-100,000 บาท ท้ังน้ี การแจ้งเหตุการค้ามนุษย์สามารถแจ้งยังท่ีต่าง ๆ ดังน้ี	

	 1) ศูนย์ชว่ยเหลือสังคม One Stop Service Crisis (OSCC) สายด่วน 1300 ภายใต้การด�ำเนินการของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์ เน้นการตอบสนองในประเด็นปัญหาสังคมโดยเฉพาะ
ปัญหาการค้ามนุษย์ เด็กและสตรีถูกท�ำร้าย และปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โทรฟรีตลอด 24 ช่ัวโมง 
และศูนย์ช่วยเหลือสังคมจะประสานไปยังหน่วยงานหลัก ได้แก่ บ้านพักเด็กและครอบครัวในทุกจังหวัด 
และส�ำนักงานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยใ์นทกุจังหวัด ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสงักัดของกระทรวง 
การพัฒนาสังคมฯ
	 1.1 ขั้นตอนการด�ำเนินการหลังจากได้รับเรื่องจะด�ำเนินการ ดังน้ี

- 	กรณท่ีีเป็นเรื่องเรง่ด่วนระดับกลาง เจ้าหน้าท่ีจะบันทึกขอ้มูลและประสานไปยงัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
เพื่อให้หน่วยงานน้ันเป็นผู้ด�ำเนินการ รวมท้ังการประสานความรว่มมือกับเครือขา่ย 

-	 กรณท่ีีเป็นเรื่องเรง่ด่วน เจ้าหน้าท่ีจะแจ้งไปยงัเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท้องท่ี เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ 
หรือวางแผนช่วยเหลือโดยด่วน และหากพบว่าเป็นการค้ามนุษย์ หรือมีเหตุรุนแรงท่ีจ�ำเป็น  
ต้องชว่ยเหลือโดยด่วน ผู้เก่ียวข้องจะประสานกับทีมสหวิชาชพี เพ่ือวางแผนการท�ำงานรว่มกัน 
ในการคัดกรองผู้เสียหาย ให้การคุ้มครอง การรักษา  เยียวยาทางร่างกายและจิตใจท่ีต่อเน่ือง  
การด�ำเนินการทางกฎหมาย การเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทน การบ�ำบดัฟื้ นฟกูารเตรียมความพร้อม 
ก่อนสง่กลับ การคืนสูส่ังคม และการติดตามในชุมชนต้นทาง

1.2	ล่ามแปลภาษา ภาษาเมียนมา ภาษากัมพชูา และภาษาอังกฤษ กรณท่ีีผู้แจ้งสื่อสารภาษาไทยไมไ่ด้ 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับสายจะติดต่อไปยังล่ามภาษาต่าง ๆ ท่ีได้รับการฝึกอบรมและการขึ้นทะเบียนไว้กับ 
กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมฯ โดยการคยุกันจะเป็นการประชุม 3 สาย 
ระหว่างเจ้าหน้าท่ี ผู้แจ้งเหตุ และล่ามแปลภาษา



7978 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

	 1.3	การแจ้งเหตุและการสง่ SMS จากต่างประเทศ (ระบบของศูนย์ชว่ยเหลือสังคม 1300) 
-	 กดหมายเลขโทรศัพท์ 00 หรือกด +66 99 130 1300 (SMS จะมีราคาถูกไม่ว่าผู้แจ้งเหตุจะอยู่

ประเทศใด) 
-	 SMS จะสง่มาท่ีศูนย์ของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และระบบของกระทรวงพฒันา 

สงัคมและความม่ันคงมนุษยจ์ะบนัทึกขอ้มูล จากน้ันเจ้าหน้าท่ีศูนยช์ว่ยเหลือสงัคมจะติดต่อกลับไปยงั 
หมายเลขโทรศัพท์ท่ีสง่ข้อความมาเพื่อให้ความชว่ยเหลือ 

-	 โทรศัพท์เข้ามายังระบบ Call Center

	 2) สถานตี�ำรวจท้องทีท่ีเ่กิดเหต ุหรอืท้องท่ีท่ีประสบเหต ุหรือการโทรแจ้ง 191 การแจ้งเหตดุ้วยตนเอง 
หรอืโทรแจ้งเหตุไปยงัหมายเลขโทรศัพท์ 191 ซึง่สถานีต�ำรวจในพื้นท่ีของสญัญาณโทรศัพท์จะเป็นผู้รบัสาย ท้ังน้ี 
สถานีต�ำรวจทกุสถานีมีต�ำรวจท�ำหน้าท่ีรบัแจ้งเหตแุละอ�ำนาจการสืบสวน สอบสวน เก่ียวขอ้งกับการกระท�ำผิด 
ฐานค้ามนุษย์ และมีอ�ำนาจสอบสวนด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ
ของสถานีต�ำรวจท้องท่ีน้ัน ๆ โดยจะประสานข้อมูลไปยังทีมสหวิชาชีพในจังหวัด เพ่ือด�ำเนินงานร่วมกัน 
ในการชว่ยเหลือ คัดแยก และคุ้มครองผู้เสียหาย

	 3) ศูนย์ด�ำรงธรรม ทุกจังหวัดภายใต้ระบบการบริหารราชการในระดับจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดถือ
เป็นหัวหน้าสว่นราชการ ดังน้ัน ศูนยด์�ำรงธรรมสังกัดกระทรวงมหาดไทยจึงเป็นศูนยก์ลางในการรับเรื่องราว
รอ้งทกุขจ์ากประชาชนท่ัวไป และศูนยด์�ำรงธรรมจะประสานในการสง่ต่อเรื่องร้องเรยีนและการประสานงาน
กับสว่นรายการต่าง ๆ  เพ่ือชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีได้รับการรอ้งเรยีน การรบัเร่ืองรอ้งเรยีนของศูนย์
ด�ำรงธรรมสามารถร้องเรียนหรือแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ได้ด้วย 
	 - การร้องเรียนหรือแจ้งเหตุด้วยตนเองท่ีศูนย์ด�ำรงธรรมในจังหวัดต่าง ๆ  
	 - การร้องเรียนหรือแจ้งเหตุผ่านสายด่วน 1567
	 - การแจ้งผ่าน Smart Phone, Application Spond-V2 (ศูนย์ด�ำรงธรรม)  	  	   

	 4) กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด
ทางอาญา รวมถึงคดีค้ามนุษย์  โดยเป็นการกระท�ำความผิดอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ หมายถึงผู้กระท�ำผิดเป็น 
ผู้มีอิทธิพล เป็นคดีท่ีมีผู้เสียหายจ�ำนวนมาก หรือเป็นคดีท่ีซับซ้อน เป็นต้น โดยผู้แจ้งสามารถติดต่อได้ท่ี  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขท่ี 128 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 
หรือโทรสายด่วน 1202
	 5) กองบงัคับการปราบปรามการกระท�ำความผดิเกีย่วกับการค้ามนุษย ์กองบญัชาการต�ำรวจสอบสวน
กลาง ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการรับแจ้งเหตุและการสอบสวนท่ีเก่ียวข้องกับความผิด 
ทางอาญาเก่ียวกับการค้ามนุษย์ และความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบท่ัวราชอาณาจักร 
กรณท่ีีผู้เสียหายเป็นเด็กหรืออยูใ่นภาวะวิกฤติ เจ้าหน้าท่ีจะประสานงานกับหนว่ยงานในพื้นท่ีเพื่อด�ำเนินการ 
ทันที ท้ังน้ี ผู้แจ้งสามารถแจ้งเหตุและร้องทุกข์ผ่านทาง 
	 - www.atpd.go.th โดยการกรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มในเว็บไซต์
	 - สายด่วน 1191 สายด่วนค้ามนุษย์ กองบัญชาการสอบสวนกลาง 	

	 6) สายด่วนกระทรวงแรงงาน 1694 การด�ำเนินงานสายด่วนของกระทรวงแรงงานให้บริการ 07.30-18.30 น. 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รบัแจ้งเรื่องแล้ว จะตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากฐานขอ้มูลของกระทรวงแรงงาน ตรวจสอบชื่อ 

5.6 บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ให้กลับคืนสู่
ชุมชน

	 กรณีท่ีผู้เสียหายชาวไทยตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์จะประสานงานกับต�ำรวจตรวจคนเข้าเมือง 
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน และองค์กรพัฒนาเอกชนภายในประเทศในการรับตัว 
ผู้เสียหายชาวไทย ณ สนามบินในกรุงเทพฯ เพื่อให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น ซึ่งผู้เสียหายจะเข้าพักใน
สถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 1 ใน 8 แห่งท่ัวประเทศ (สถานคุ้มครองหญิง 4 แห่ง และสถาน
คุ้มครองชาย 4 แห่ง) โดยสถานคุ้มครองฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและฝึกทักษะวิชาชีพ 
ให้แก่ผู้เสียหาย การฝึกทักษะวิชาชีพน้ีประกอบด้วย การฝึกอาชีพท�ำอาหารและการเรียนเสริมสวยส�ำหรับ
ผู้หญิง และด้านเครื่องยนต์ส�ำหรับผู้ชาย 
	 เม่ือกระบวนการบ�ำบัดฟื้ นฟูและข้ันตอนทางคดีแล้วเสร็จจะส่งตัวผู้เสียหายคืนสู่สังคม หน่วยงาน
ระดับจังหวัดจะประสานงานกับหน่วยงานระดับอ�ำเภอและหมู่บ้าน เพื่อติดตามประสิทธิผลการด�ำเนิน
งานคืนสู่สังคมและเพื่อให้แนวทางและความช่วยเหลือเพิ่มเติม การติดตามและประเมินผลดังกล่าว 
มีระยะเวลาต้ังแต่ 3 เดือน-1 ปี  
	 ส�ำหรับผู้เสียหายชาวไทยท่ีเดินทางกลับประเทศเอง หน่วยงานภาคีองค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศ
ปลายทางจะแจ้งข้อมูลผู้เสียหายไปยังกองต่อต้านการค้ามนุษย์ถึงการเดินทางกลับของผู้เสียหาย จากน้ัน 
กองต่อต้านการค้ามนุษย์จะร่วมกับต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองด�ำเนินการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
หากจ�ำแนกได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้เสียหายจะมีสิทธไิด้รับการคุ้มครองและชว่ยเหลือ  
	 ในสว่นการสง่ผู้เสียหายชาวต่างชาติกลับประเทศและกลับคืนสูสั่งคม ประเทศไทยจะประสานความรว่มมือ 
ระหว่างประเทศของผู้เสียหาย เพื่อการส่งกลับท่ีปลอดภัยผ่านกลไกระหว่างรัฐต่อรัฐ ด้วยวิธีด�ำเนินงาน
มาตรฐานตามท่ีได้ลงนามระหว่างประเทศรว่มกัน การสง่ผู้เสยีหายกลับประเทศต้นทางน้ีจะเป็นการด�ำเนินการ 
ด้วยแนวทางท่ีผู้เสยีหายเป็นศูนยก์ลาง โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อรกัษาผลประโยชน์สูงสุดและสทิธขิองผู้เสยีหาย 
(คืนสูส่ังคม ทัศนะว่าด้วยความส�ำเร็จและความท้าทายในการด�ำเนินงานฯ : 2555)

สถานประกอบกิจการ สถานท่ีต้ังท่ีแท้จรงิ จ�ำนวนลกูจ้าง ผู้ท่ีมีอ�ำนาจกระท�ำการแทนถ้าเป็นนิติบุคคล หรอืสอบสวน 
ในทางลับ โดยใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการจนกว่าจะได้ข้อยุติ กรณีท่ีสงสัยในข้อเท็จจริง จะด�ำเนินการ
ตรวจแรงงาน กรณีท่ีเชื่อว่ามีการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการและได้ตรวจสอบเบื้องต้น
แล้ว จะประสานงานกับผู้บังคับใช้กฎหมายและทีมสหวิชาชีพ เพื่อวางแผนการด�ำเนินงานเพื่อช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย สายด่วนกระทรวงแรงงานจะมีล่ามภาษาอังกฤษ ภาษาเมียนมา และภาษากัมพูชาช่วยในการ
สื่อสารกรณีท่ีผู้แจ้งสื่อสารภาษาไทยไม่ได้รางวัลน�ำจับ การแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ (กองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์)

-	 รางวัลในการแจ้งเหตุจนน�ำไปสูก่ารด�ำเนินคดี 30,000-100,000 บาท กองทุนเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์

-	 กรณีท่ีผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์ได้รับการประกันตัวและหลบหนี ผู้แจ้งเหตุจนน�ำไปสู่การจับกุม 
ได้รับเงินรางวัลร้อยละ 30 ของวงเงินประกัน



8180 คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน คู่มือการปฏิบัติงานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื้องต้นสำ�หรับทีมสหวิชาชีพและผู้นำ�ชุมชน

บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนและชว่ยเหลือผู้เสยีหายให้กลับคืนสูง่สังคม

	 ในการติดตามช่วยเหลือผู้เสียหายจะมีหน่วยงานรับผิดชอบในระดับจังหวัดคือพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งจะประสานความร่วมมือกับองค์กรท่ีเป็นคณะกรรมการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ในจังหวัด รวมถึงทีมสหวิชาชีพ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานล้วนผ่านการฝึกอบรมและมีความรู้ความสามารถ แต่ 
ขอ้จ�ำกัดคือผู้ปฏิบติังานเหล่าน้ันจะท�ำในตัวเมือง กรณีท่ีผู้เสยีหายอยูไ่กลอาจติดตามสนับสนุนไมไ่ด้อยา่งใกล้ชดิ 
หรือบ่อยครั้ง ดังน้ัน ผู้น�ำชุมชนและสมาชิกในชุมชนสามารถสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย 
ได้ โดยมีหัวข้อการสนับสนุน ดังน้ี

-	 การฟื้ นฟูสภาพจิตใจ เน่ืองจากผู้เสียหายผ่านเร่ืองราวท่ีเจ็บปวดท้ังทางร่างกายและจิตใจ การท่ี
ผู้เสียหายอยู่คนเดียวจะท�ำให้เกิดอาการคิดมาก ฟุ้งซ่าน ส่ิงท่ีครอบครัวและชุมชนจะช่วยเหลือ
ผู้เสียหายได้ คือ อย่าปล่อยให้ผู้เสียหายอยู่คนเดียว ให้มีกิจกรรมหรือท�ำงานตามความสามารถ 
หรือการเชิญให้เข้าไปร่วมงานของชุมชน เช่น การช่วยงานอาสาสมัครสาธารณสุข กิจกรรม
ชุมชน หรือกิจกรรมท่ีท�ำให้ผู้เสียหายได้กลับเข้ามาอยู่ในสังคมและมีปฏิสัมพันธ์กับคนในชุมชน 
สิ่งท่ีต้องระวังคือต้องไม่ถามเรื่องราวหรือให้ผู้เสียหายเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดขึ้น เม่ือวันหน่ึงผู้เสียหาย 

มีสภาพจิตใจท่ีเข้มแข็งพอ เขาจะเป็นฝ่ายเล่าเอง เพื่อสะท้อนเรื่องราวความผิดพลาดและเป็น
อุทาหรณ์ให้คนอ่ืน

-	 การฟื้ นฟสูภาพรา่งกาย หลายกรณผู้ีเสยีหายจะสง่ต่อการรกัษาทางการแพทย ์เพื่อให้ได้รบัยาและ 
การตรวจวินิจฉยัทางการแพทยท่ี์ต่อเน่ือง บางกรณอีาจเป็นการรกัษาสภาพจิตหรอือาการทางจิตประสาท 
หรอืการรกัษาบาดแผลทางกายท่ีต่อเน่ือง ผู้น�ำชุมชนอาจประสานให้ อสม. ชว่ยไปเยีย่มและให้ค�ำแนะน�ำ 
ในการรกัษาตัว และการท่ีมีคนในชุมชนใสใ่จผู้เสียหาย จะท�ำให้ผู้เสยีหายรูส้กึว่าสงัคมให้การต้อนรับ และ 
ผู้เสียหายยังเป็นสว่นหน่ึงท่ีมีค่าในชุมชนของตน

-	 การชว่ยเหลือใหม้รีายได้ การมีรายได้เล้ียงตนเองและครอบครวัเป็นสิง่ส�ำคัญ สิง่ท่ีผู้เสยีหายได้เรียนรู้
เร่ืองการฝึกอาชพีจากสถานคุม้ครองผู้เสยีหายจากการค้ามนุษยอ์าจน�ำมาใช้ประกอบอาชพีไม่ได้จริง 
ในชุมชน แต่สิ่งท่ีได้เรียนรู้มาเป็นทักษะชีวิตอย่างหน่ึง และการฝึกอบรมเพ่ือการฟื้ นฟูและบ�ำบัด 
ผู้เสียหาย สิ่งท่ีชุมชนจะช่วยผู้เสียหายได้ คือการหารายได้ให้ผู้เสียหายตามความสามารถและ
ศักยภาพของผู้เสียหาย อาทิ จ้างรายวันไปเก่ียวข้าว แม้ผู้เสียหายจะไม่เคยท�ำมาก่อน แต่การชว่ย
ให้ผู้เสียหายได้เริ่มฝึกจะท�ำให้เขาเรียนรู้และท�ำงานน้ัน ๆ ได้ ส่ิงท่ีผู้เสียหายต้องการ คือ โอกาส  
การฝึกฝน เพื่อการพัฒนาทักษะความช�ำนาญ จะท�ำให้ท�ำงานน้ันได้ดี

-	 การใช้จ่ายเงินอย่างสมเหตุสมผล  หลายกรณีท่ีผู้เสียหายได้รับเงินช่วยเหลือ เงินชดเชย หรือ 
การเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง คนในครอบครัวจะต้องช่วยกันวางแผนการใช้เงินอย่างมีเหตุผล 
บางกรณีใช้เงินไปกับการซื้อโทรศัพท์ราคาแพง ของฟุ่มเฟือย และกลับเข้าสู่วังวนของปัญหาราย
ได้เหมือนเดิม จนต้องตัดสินใจไปหางานท�ำท่ีอ่ืนอีกครั้ง 

-	 การเฝ้าระวังไมใ่ห้ตกเปน็เหยื่อซ้�ำ ผู้เสียหายหลายคนโดยเฉพาะกรณีผู้เสียหายเด็กจากการแสวง
ประโยชน์ทางเพศ พบว่ามีโอกาสจะกลับมาเป็นผู้เสียหายซ้�ำมากท่ีสุด โดยมาจากหลายสาเหตุ
•	 ระหว่างท่ีท�ำงานถูกกล่อมเกลาให้ยอมรับสภาพและถูกท�ำให้เช่ือว่าเจ้าของร้าน แม่เล้า หรือ 

ผู้แสวงประโยชน์เป็นผู้มีพระคุณกับผู้เสียหาย เพราะชว่ยให้ผู้เสียหายมีรายได้ดี 
•   เฝ้าระวังผู้เสยีหายสื่อสารกับนายหน้าหรอืผู้แสวงประโยชน์ กลุม่นายหน้าเดิมจะชกัชวนให้ผู้เสยีหาย 

ท�ำหน้าท่ีเป็นนายหน้าเอง โดยไปชกัชวนเพื่อน รุน่น้อง ให้ไปท�ำงานแบบเดียวกันกับท่ีผู้เสียหายเคยท�ำ 
•	 เม่ือเริ่มแรกผู้เสียหายหลายรายไม่ได้ต้ังใจท่ีจะไปค้าประเวณี อาจท�ำงานในครัว เสิร์ฟอาหาร  

แต่จะถูกเกล้ียกล่อมจากเจ้าของร้าน ถูกกดดันจากภาระหน้ีสิน จนตัดสินใจขายบริการทางเพศ 
โมเดลแบบน้ีเพิ่มโอกาสให้ผู้เสียหายท่ีกลับสูส่ังคมจะน�ำไปชักชวนเพื่อนคนอ่ืนในชุมชน 

-	 ไมป่ระทับตราหรอืตอกย้�ำความผดิของผูเ้สยีหาย (Stigma) แต่ต้องชว่ยสรา้งคุณค่าในตัวเองของ 
ผู้เสียหาย เน่ืองจากการถูกล่อลวง ถูกหลอก ด้วยกลวิธอัีนซับซ้อน และผลท่ีเกิดขึ้นรุนแรงจนท�ำให้ 
ผู้เสยีหายถกูตราหน้าว่าหรอืถกูดูถกูว่าโง่ ท�ำให้พอ่แมแ่ละคนอ่ืนเดือดรอ้น จะเป็นการตอกย้�ำว่าเป็น
ความผิดของผู้เสียหาย และท�ำให้ผู้เสียหายติดอยูใ่นวังวนความเจ็บปวด 

-	 สนับสนุนให้ท�ำกิจกรรมสาธารณประโยชน์ รว่มกิจกรรมของชุมชน หรือสนับสนุนให้ผู้เสียหายใช้
ทักษะท่ีได้จากการอบรม อาทิ ตัดผมให้นักเรียน เป็นต้น

-	 เฝา้ระวังนายหน้าจากภายนอกและในชุมชนเอง ผู้น�ำชุมชนต้องท�ำความเข้าใจและให้ความรู้เรื่อง
การค้ามนุษย์กับคนในชุมชนผ่านเสียงตามสาย การประชุมกลุ่มต่าง ๆ ป้ายประชาสัมพันธ์ ท้ังน้ี  
ผู้น�ำชุมชนสามารถแจ้งไปยงัพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจั์งหวัด บา้นพกัเด็กและครอบครัว 
เทศบาลเพื่อขอการสนับสนุน 
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